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บทคัดยอ 
 
 การวิจยัครั้งนีมี้วัตถุประสงค เพื่อ (๑) ศกึษาระดับ การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ของผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอนในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตตลิ่งชันกรุงเทพมหานคร 
(๒) เปรียบเทียบการใชหลักธรรมาภิบาลระหวางผูบริหารสถานศกึษา และครผููสอนในสถานศึกษา 
สังกัดสํานักงานเขตตลิ่งชัน กรุงเทพมหานคร (๓) นําเสนอหลักการและแนวการบริหารสถานศกึษา
ท่ีเหมาะสม และสอดคลองกับหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอนในสังกัด
สํานกังานเขตตลิ่งชัน กรุงเทพมหานคร: กรณีศึกษาเขตตลิ่งชัน ซึง่กลุมประชากรที่ใชในการวจิัย
ครั้งน้ี คอื ผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอนในสถานศึกษาสงักัดงานสํานักงาน  เขตตลิ่งชัน  
สํานักการศึกษา จํานวน ๓๒๙  คน  เคร่ืองมือทีใ่ชในการเก็บรวบรวมขอมูลเปนแบบสอบถามการใช
หลักธรรมาภบิาลในการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษา และครผููสอน ซึ่งแบงเปน ๓ ตอน คือ
ตอนที ่๑ เปนขอมูลสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม  ตอนที ่๒ เปนแบบสอบถามแบบมาตราสวน
ประเมินคา ๕ ระดับ มีความเชื่อม่ัน .๙๖๕  และตอนที ่๓ เปนแบบสอบถามปลายเปดเกี่ยวกบัความ
คิดเห็นในการบริหารงานตามหลักธรรมภิบาล  สถิตท่ีิใชในการวิเคราะหขอมูล   ใชโปรแกรม
สําเร็จรูปทางสังคมศาสตร โดยการหาคาความถี ่รอยละ คาเฉลี่ย  คาเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D) และ
ใชสถติิทดสอบสมมตฐิานโดยใชคาที (t-test) 
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 (๒) 

ผลการวิจัยพบวา   
 ๑. ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญดํารงตําแหนงเปนครูผูสอนและเปนเพศหญิง   มี
การศึกษาอยูในระดับปริญญาตรี มีอายุ ๕๐ ปขึ้นไป และมีระยะเวลาในการดํารงตําแหนง ๒๐ ปขึ้นไป 
 ๒. การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา สังกดัสํานักงานเขต
ตลิ่งชัน  กรุงเทพมหานคร  พบวา โดยภาพรวมและรายดานอยูในระดับมากที่สดุ  สวนครูผูสอนใน
สถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตตลิ่งชัน  กรุงเทพมหานคร พบวา  ครูผูสอนมีการบริหารงานตาม
หลักธรรมาภบิาลโดยภาพรวมและรายดานอยูในระดับมาก 
 ๓. การเปรยีบเทยีบการใชหลักธรรมาภบิาล   ระหวางผูบริหารสถานศกึษาและครูผูสอน
ในสถานศกึษา  สังกัดสํานักงานเขตตลิง่ชัน  กรุงเทพมหานคร  พบวา มีการใชหลักธรรมาภิบาล
แตกตางกันอยางมีนัยสําคญัทางสถติิท่ีระดับ .๐๑ 
 ๔. การนําหลักการและแนวการบริหารสถานศึกษาทีเ่หมาะสม และสอดคลองกับหลกั
ธรรมาภิบาล พบวา  ผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอน นําหลักธรรมาภิบาลมาใชในการบริหารงาน
ท้ัง ๖ งานของสถานศึกษาเปนอยางดี มีความเหมาะสมในระดับมากและมากที่สดุ  
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 (๓) 

Thesis Title  : Good Governance and School Administration: A case study of  
   School Administration in Talingchan District, Bangkok 
Researcher : Miss Aurathai Saengthong 
Degree : Master of Arts (Public Administration) 
Thesis Supervisory Committe 
 : Phramahà Som  Kalyàno  Pali V, B.A., M.S.W., 
  Ph.D. (Social work) 

 : Asst. Prof. Dr. Kittithas  Phakathong  Dip.in Ed.,B.A, M.A,(Soc.),  
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ABSTRACT 

  The objectives of this  research  are:  (1) To study the administration according 
to Good Governance of the administrators and  teachers in Talingchan District, Bangkok. 
(2) To compare the application of Good Governance between administrators and teachers 
in the said area. (3) To present the suitable and compatible principles of administration in 
compliance with the principle of Good Governance followed by the administrators and 
teachers in the same area. There are 329 citizens used as the samples who were 
administrators and teachers in the schools in Talingchan District, Bangkok. The 
questionnaires were the data collecting tools. There are three parts of the questionnaires. 
Part 1 Is the personal data of the one who answers the questions. Part 2 Is the measuring 
and assessing the opinions questionnaires with 5 levels at the reliability of .965 and Part 3 
Is the questionnaires about the held  by the administrator about the Good Governance. The 
data analysised by social scientific program are to find out the frequency, the percentage, 
the standardized derivation and  t - test. 
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 (๔) 

 The found data are as fallowes:-  
1) The exemplary people are mostly the women teachers who have the 

education at the level of bachelor degree. They are more than 50 years old and have the 
time to be in the positions of teachers and administrator more than 20 years. 

2) From the school Administration carried out by them according to Good 
Governance of administrators in Talingchan District, Bangkok, it is found that over all the  
samples and the individuality, it was at the highest  level. For the teaches both being the 
samples and the individuality were at the high level. 

3) From the comparison of the compatible Good Governance between 
theeducational administrators and The teachers in Talingchan District, Bangkok it is found 
that there was the difference in the application of Good Governance at. .01 levels. 

4) From the application of the principles and the proper compatible pattern of 
administration with the principles of Good Governance, it is found that the educational 
administrators and the teachers very well apply the Good Governance to the educational 
administration at the highest level. 
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 (๕) 

กิตติกรรมประกาศ 
  
 วิทยานพินธฉบับนี้สําเรจ็ลลุวงไปดวยด ี ดวยความเมตตาอนุเคราะหของคณะกรรมการ
ท่ีปรึกษาวทิยานพินธ อันประกอบดวยพระมหาสม กลฺยาโณ Ph.D. ผูชวยศาสตราจารย ดร.กติตทิัศน 
ผกาทอง และอาจารยนาวาอากาศเอก ดร.สมจติร แกวนาค ท่ีไดกรณุาใหคาํปรึกษา แนะนํา  ดูแลเอา
ใจใสใหความชวยเหลอืในการปรบัปรงุแกไขงานดวยดตีลอดมา 
 ขอขอบพระคณุพระมหาสม  กลฺยาโณ Ph.D.  พระครูวินัยธรสุรัฐ  สิริปุฺโญ Ph.D.  
ผูชวยศาสตราจารย  ดร.สทุธพิงษ   ศรีวิชัย  ผูชวยศาสตราจารย ดร.กิตติทัศน  ผกาทอง  และ
นาวาอากาศเอก ดร.สมจติร แกวนาค ที่กรุณาเสียสละเวลาอันมีคา เปนผูเชี่ยวชาญตรวจสอบความ
ถูกตองทั้งดานภาษา เนือ้หาระเบียบวธิี และเครื่องมือท่ีใชในการดาํเนินการวจิัย ชวยแนะนําแกไข 
ใหสมบูรณและสําเร็จไดดวยดี ขอขอบพระคุณทานพลตร ีดร.วีระ วงศสรรค และผูชวยศาสตราจารย  
ดร.สุรพล สุยะพรหม ท่ีชวยแนะนําเกี่ยวกับสถติิการวจิัย ท่ีผูวจิัยมีขอติดขัด ใหกระจางจนสามารถ
ทํางานบรรลุเปาหมาย 
 นอกจากนี ้ ผูวิจยัขอขอบพระคุณทานผูบริหารโรงเรียน ครูแกนนํา และครูผูสอนใน
โรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตตลิ่งชัน กรงุเทพมหานคร ทั้ง ๑๖ โรงเรียน ท่ีใหโอกาสผูวจิัยไดศึกษา
การบริหารงานสถานศึกษาในเขตตลิ่งชัน ทีเ่ปนกลุมตัวอยางในการวิจยัที่ไดใหความรวมมือเปน
อยางดีในการตอบแบบสอบถาม และเกบ็รวบรวมขอมูลสงคืนผูวจิยั ขอขอบคณุเพือ่น ๆ นิสิต
สาขาวชิารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต รุนท่ี ๑ และเพือ่น ๆ ขาราชการครูในโรงเรียนวัดไกเตี้ย
ทุกทาน ที่ใหความชวยเหลอืและเปนกําลงัใจอยางดีเสมอมา 
 กราบขอบพระคุณคุณแมเรือนจติร แสงทอง ที่ไดเปนกําลังใจใหผูวิจยัเปนอยางดียิ่ง 
ขอบพระคุณคณุนาเย็นตา สงคสุภา และนาทุก ๆ คนที่คอยเปนกําลังใจใหผูวจิัยเสมอมา และ
สุดทายน้ี   ผูวิจยัขอขอบพระคุณพระอาจารย  ทุกรปู  และคณาจารยคณะสังคมศาสตร  และคณะ
ครุศาสตรทุกทาน ตลอดจนเจาหนาท่ีทุกทานที่ไดใหความรู ประสิทธิ์ประสาทวิทยาการ และ
ประสบการณ รวมถึงใหความเมตตาเอือ้เฟอ ถายทอดความรู ความเขาใจ และเปนกําลังใจใหแก
ผูวิจยัมาตลอด คุณคาและประโยชนใด ๆ อันจะพึงมีจากวทิยานพินธฉบับนี ้ผูวจิัยขอมอบบูชาเปน
กตเวทิตาคุณแดมารดา บิดา ที่เปนกําลังใจสนับสนุนในทุก ๆ เรื่อง รวมท้ังบูรพาจารย และผูมี
พระคุณทุกทานที่ไดรวมกันสรรคสรางงานวิจยัชิ้นนี้ใหแกผูวิจยัจนเปนผลสําเรจ็ดวยดียิ่ง 
 
        อรทัย  แสงทอง 
               ๒ ธันวาคม ๒๕๕๑  
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สารบัญ  

เร่ือง                                                หนา 
บทคัดยอภาษาไทย                      (๑)                     
บทคัดยอภาษาอังกฤษ                                 (๓) 
กิตติกรรมประกาศ    (๕) 
สารบัญตาราง    (๘) 
สารบัญแผนภูมิ                    (๙)                     

บทที ่ ๑ บทนํา   ๑ 
  ๑.๑ ความเปนมาและความสําคญัของปญหา   ๑ 
  ๑.๒ วัตถุประสงคของการวิจัย ๓ 
  ๑.๓ สมมติฐานในการวิจัย   ๓ 
  ๑.๔ คําจํากัดความของศัพทที่ใชในการวิจัย   ๓ 
  ๑.๕ ขอบเขตของการวิจัย   ๕
  ๑.๖ วิธีดําเนินการวิจัย   ๖ 
  ๑.๗ ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ   ๖ 
  ๑.๘ กรอบแนวคิดการวิจัย   ๗ 

บทที ่ ๒ แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยทีเ่ก่ียวของ   ๘ 
  ๒.๑ ความหมายของหลักธรรมาภิบาล   ๘ 
  ๒.๒ แนวคิดที่เกี่ยวของกับหลักธรรมาภิบาล  ๑๒ 
  ๒.๓ ความหมายของการบริหาร  ๑๕ 
  ๒.๔ แนวคิดที่เกี่ยวของกับการบริหาร  ๑๘ 
  ๒.๕ การบริหารสถานศกึษา (โรงเรียน)  ๒๑ 
  ๒.๖ หลักการบริหารสถานศึกษา  ๒๓ 
  ๒.๗ บทบาทหนาที่ของผูบริหารสถานศึกษา  ๒๗ 
  ๒.๘ คุณลักษณะของผูบริหารสถานศึกษา  ๓๐ 
  ๒.๙ งานวิจัยที่เกี่ยวของ  ๓๘ 

บทที่  ๓ วิธีดําเนินการวิจัย  ๔๔ 
  ๓.๑ ขั้นตอนการดําเนินการวิจัย  ๔๔ 
  ๓.๒ ประชากรและกลุมตัวอยาง  ๔๕ 
  ๓.๓ เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลการวิจัย  ๔๖ 
  ๓.๔ การเก็บรวบรวมขอมูล  ๔๗ 
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 (๗) 

สารบัญ  (ตอ) 

เร่ือง                                                                                                                      หนา 
 
  ๓.๕ การวิเคราะหขอมูล  ๔๘ 
  ๓.๖ สถิติทีใ่ชในการวิเคราะหขอมูล  ๔๘ 

บทที ่ ๔ ผลการวิเคราะหขอมูล  ๕๑ 
  ๔.๑ ตอนที่ ๑ วิเคราะหขอมูลสถานภาพของกลุมตัวอยางในสถานศึกษา  ๕๑ 
   สังกัดสํานักงานเขตตลิ่งชัน 
  ๔.๒ ตอนที่ ๒ วิเคราะหการบริหารโดยใชหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร  ๕๔ 
   สถานศึกษาและครูผูสอน สงักัดสํานักงานเขตตลิ่งชัน 
  ๔.๓ ตอนที่ ๓ การศึกษาระดบัการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ  ๖๖ 
   ผูบริหารสถานศึกษา และครูผูสอนในสถานศึกษา  
   สังกัดสํานักงานเขตตลิ่งชัน 
  ๔.๔ ตอนที่ ๔ การเปรียบเทียบการใชหลักธรรมาภิบาลระหวาง  ๘๐ 
   ผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอนในสถานศึกษา  
   สังกัดสํานักงานเขตตลิ่งชัน 
  ๔.๕ ตอนที่ ๕ นําเสนอรูปแบบในการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษา  ๘๑ 
   สังกัดสํานักงานเขตตลิ่งชัน กรุงเทพมหานคร 

บทที ่ ๕ สรุปผลการศึกษา อภิปรายผลและขอเสนอแนะ  ๙๖ 
  ๕.๑ สรุปผลการศกึษา  ๙๗ 
  ๕.๒ อภิปรายผล  ๑๐๐ 
  ๕.๓ ขอเสนอแนะ  ๑๐๔ 

บรรณานุกรม   ๑๐๖ 

ภาคผนวก    ๑๑๒ 

  ภาคผนวก  ก  รายนามผูเชี่ยวชาญตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ  ๑๑๓ 
  ภาคผนวก  ข  ผลการหาความสอดคลองของแบบสอบถาม  ๑๒๐ 
  ภาคผนวก  ค  หนังสือความอนุเคราะหเก็บขอมูลเพื่อการวิจัย  ๑๒๕ 
  ภาคผนวก  ง  แบบสอบถาม  ๑๔๒ 

ประวตัิผูวิจยั   ๑๕๔ 
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 (๘) 

สารบัญตาราง 

ตารางที ่                                              หนา 

๑ จํานวนกลุมตวัอยางขาราชการครูและผูบริหาร     ๔๕ 
๒ คารอยละของผูตอบแบบสอบถาม      ๕๒ 
๓ ระดับการบรหิารงานโดยใชหลักธรรมาภิบาลดานหลกันิติธรรม   ๕๔ 
๔ ระดับการบรหิารงานโดยใชหลักธรรมาภิบาลดานหลกัคุณธรรม   ๕๖ 
๕ ระดับการบรหิารงานโดยใชหลักธรรมาภิบาลดานหลกัความโปรงใส  ๕๘ 
๖ ระดับการบรหิารงานโดยใชหลักธรรมาภิบาลดานหลกัการมีสวนรวม  ๖๐ 
๗ ระดับการบรหิารงานโดยใชหลักธรรมาภิบาลดานหลกัความรับผิดชอบ  ๖๒ 
๘ ระดับการบรหิารงานโดยใชหลักธรรมาภิบาลดานหลกัความคุมคา   ๖๔ 
๙ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ๖๗ 

ของผูบริหารและครูผูสอนในสถานศึกษาเขตตลิ่งชัน ตามหลักนิติธรรม 
๑๐ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ๖๙ 

ของผูบริหารและครูผูสอนในสถานศึกษาเขตตลิ่งชัน ตามหลักคุณธรรม 
๑๑ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ๗๑ 

ของผูบริหารและครูผูสอนในสถานศึกษาเขตตลิ่งชัน ตามหลักความโปรงใส 
๑๒ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ๗๓ 

ของผูบริหารและครูผูสอนในสถานศึกษาเขตตลิ่งชัน ตามหลักการมีสวนรวม 
๑๓ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ๗๕ 

ของผูบริหารและครูผูสอนในสถานศึกษาเขตตลิ่งชัน ตามหลักความรับผิดชอบ 
๑๔ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ๗๗ 

ของผูบริหารและครูผูสอนในสถานศึกษาเขตตลิ่งชัน ตามหลักความคุมคา 
๑๕ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ๗๙ 

ของผูบริหารและครูผูสอนในสถานศึกษาเขตตลิ่งชัน รวมทุกดาน 
๑๖ เปรียบเทียบการใชหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอน  ๘๐ 

ของผูบริหารและครูผูสอนในสถานศึกษาเขตตลิ่งชัน รวมทุกดาน 
๑๗ ทัศนะของผูบริหารสถานศกึษาและครูผูสอนตามหลักนิติธรรม   ๘๑ 
๑๘ ทัศนะของผูบริหารสถานศกึษาและครูผูสอนตามหลักคุณธรรม   ๘๓ 
๑๙ ทัศนะของผูบริหารสถานศกึษาและครูผูสอนตามหลักความโปรงใส   ๘๕ 
๒๐ ทัศนะของผูบริหารสถานศกึษาและครูผูสอนตามหลักการมีสวนรวม  ๘๗ 
๒๑ ทัศนะของผูบริหารสถานศกึษาและครูผูสอนตามหลักความรับผิดชอบ  ๘๙ 
๒๒ ทัศนะของผูบริหารสถานศกึษาและครูผูสอนตามหลักความคุมคา   ๙๒ 
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 (๙) 

สารบัญแผนภูมิ 

แผนภูมิที่                                              หนา 

๑ กรอบแนวคิดการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภบิาล   ๗ 
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บทที่ ๑ 

บทนํา 

๑.๑ ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 วิวฒันาการของโลกยุคโลกาภิวัตน   ทําใหสถานการณดานการเมือง  เศรษฐกิจ 
สังคม  การบริหารงานภาครัฐและเอกชน  มีการเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว กวางขวาง  เพราะ
ความกาวหนาทางดานการสือ่สารเทคโนโลยี การถายทอดขอมูลขาวสารอยางรวดเร็วสูประชาชน  
แตระบบการบริหารงานทั้งภาครัฐ และเอกชนเกดิความไมสอดคลอง และทันตอความ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจึงทาํใหสังคมโลกหันกลับมามองถึงสาเหตุปญหาที่แทจริง ในการบริหาร
ของแตละประเทศที่มีผลกระทบตอดานการเมือง   เศรษฐกจิ  และสังคม  ซึ่งสงผลตอองคการ
อื่น ๆ อยางมากมาย   การบริหารเปนเรื่องที่สําคญัยิ่งตอการดาํเนินงานขององคการ  เพราะ
เปนเครือ่งมือที่ชี้ใหเห็นถึงความสําเรจ็  และความลมเหลว  ความมีประสิทธภิาพหรือความไร
ประสิทธิภาพขององคการ การบริหารเปนลักษณะการทํางานรวมกันของกลุมบคุคลในองคการ 
เพือ่ใหบรรลตุามวัตถุประสงคที่กําหนดไว โดยนําศาสตรและศิลป พรอมดวยทรพัยากรทางการ
บริหารมาใชในกระบวนการการบริหารไดอยางเหมาะสม และเกิดประสิทธิภาพ๑  อาจกลาวได
วาทรพัยากรทางการบริหารที่สําคัญที่สุด คอืผูบริหาร ผูบริหารเปนหลักชัยของหนวยงาน และ
เปนดวงประทปีของผูปฏิบัตงิาน หรือผูใตบังคับบญัชา ผูบริหารที่ดีจะตองเปนผูมีความรู 
ความสามารถในการปฏิบตังิาน และพยายามทําตนใหเปนที่เลือ่มใสศรัทธาของผูรวมงาน  หรือ
ผูใตบังคับบญัชาอยางแทจริง ประสทิธภิาพและการปฏิบัติงานของการบริหารงานของผูบริหาร
ยอมขึ้นอยูกับองคประกอบที่สําคัญหลายประการ ซึ่งไดแก ความรู  ความเขาใจในหลักการ
บริหารงาน รวมทั้งประสบการณและทักษะการบริหารงานของผูบรหิาร  ในการดําเนินงานของ
ผูบริหารนั้นจาํเปนตองมีกระบวนการในการชักนําบุคคลในองคการใหมีความตั้งใจในการทํางาน
ใหประสบความสําเร็จ โดยเปดโอกาสใหทุกคนมีสวนรวม ในการแสดงความคิดเห็นรวมกนั
ตัดสินใจ รวมกันปฏิบัติงาน ซึ่งผูบริหารจะตองมีทักษะทีจ่ําเปนในการบริหารงาน ๓ ประการ  
คือ ทักษะดานการทํางาน ทักษะดานมนษุยสัมพันธ  และทักษะทางดานความคิด  นอกจากนี้
ผูบริหารตองมีหลักในการดําเนินงานที่เหมาะสม อนัจะสงผลใหผูรวมงานหรือผูใตบังคบับัญชา

                                          
๑
รับขวัญ ภาคภูมิ, “ความสัมพันธระหวางการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร

สถานศึกษากับสุขภาพองคกรของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานพ้ืนที่การศึกษากําแพงเพชร เขต ๑”, 
วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฎกําแพงเพชร), ๒๕๔๗. 
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 ๒ 

เกิดความเลือ่มใสศรัทธาตั้งใจปฏบิัติงานใหบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมาย  ดังนั้น การดําเนินงาน
จะประสบผลสําเร็จตามวตัถุประสงคมากนอยเพียงใด ยอมขึ้นอยูกับความสามารถของผูบรหิาร
ในการนําหลักการบริหารมาประยุกตใชในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล เปนแนวทาง
สําคัญในการจัดระเบียบใหสังคมทั้งภาครัฐ ภาคธุรกจิ เอกชน และภาคประชาชน ซึ่งครอบคลุม
ไปถึงฝายวชิาการ  ฝายปฏบิัติการ  ฝายราชการ  และฝายธุรกจิ เปนการบริหารงานยุคใหมที่
เนนความโปรงใส สามารถตรวจสอบได ความรับผิดชอบ ความประพฤตชิอบ การมีสวนรวม 
และกระบวนการยุติธรรม โดยยึดหลักสําคัญพื้นฐาน  ๖  ประการ คอื หลกันิติธรรม หลัก
คุณธรรม หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม หลักความรบัผดิชอบ และหลักความคุมคา 
ทั้งนี้เพือ่ใหเกดิความตระหนักถึงสิทธิและหนาที ่การมีจิตสํานึกรับผดิชอบตอสังคม การเอาใจใส
ในปญหาของบานเมือง มีความกลาหาญที่จะรบัผิดชอบจากการกระทํา ยึดมั่นในความถูกตองดีงาม 
ยึดหลักความซื่อสัตยสุจริต  ขยัน อดทน มีระเบยีบวนิัย เปดโอกาสใหทุกคนมีสวนรวมในการ
ตัดสินใจ บริหารจัดการทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดอยางประหยัด คุมคาเกิดประโยชนสูงสดุ 
เปดเผยขอมูลขาวสารทีเ่ปนประโยชนใหประชาชนไดมีสวนรวมในการตรวจสอบความถูกตองใน
การดําเนินงาน 
 สถานศกึษา (โรงเรียน) เปนองคการหนึ่งที่มีความสาํคัญตอการจดัการการศึกษา มี
ผูบริหารคอยควบคุมดูแล ใหการจัดการการเรียนการสอนเปนไปอยางมีคุณภาพ และการ
ปฏิบัติงานของผูสอนเปนไปดวยความเรียบรอยตามเปาหมายทีว่างไวอยางมีประสิทธิภาพ และ
ประสิทธผิล   ผูบริหารสถานศึกษา (โรงเรียน) ซึ่งเปนหัวหนาสถานศึกษาเปนผูมีบทบาทสําคัญ
อยางยิ่งในการพฒันาการศึกษา และการสรางความมีประสิทธิภาพของสถานศึกษา ภาวะผูนําเปน
เครื่องชีใ้หเห็นวาผูนํานั้นๆ มีคุณสมบัต ิ ความสามารถ และภาวะผูนําที่เหมาะสมกับตําแหนง
เพียงใด และผูบริหารในฐานะผูนําของหนวยงานจะไดรับความรวมมือดวยดีไดนัน้ ในการบริหาร
จําเปนตองแสดงบทบาทภาวะผูนําที่เหมาะสมตอผูรวมงาน เพราะภาวะผูนํามีผลตอการปฏิบตัิงาน
ของผูรวมงาน  และนอกจากการแสดงบทบาทภาวะผูนําที่เหมาะสมแลว ผูบริหารยังตองนําหลัก
ธรรมาภิบาลเขามาใชในการบริหารสถานศึกษาใหเกิดประสิทธิภาพ   อันจะสงผลใหสถานศึกษา
มีคุณภาพที่ดียิ่งขึ้น 
 สํานักการศึกษากรุงเทพมหานครเปนหนวยงานในสังกัดกรุงเทพมหานคร
กระทรวงมหาดไทย ที่ทําหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการศึกษา  ซึ่งในปการศึกษา ๒๕๕๐  
สํานักการศึกษากรุงเทพมหานครมีสถานศึกษาที่ดําเนินการศึกษาในระดับกอนประถมศึกษา 
และระดับประถมศึกษา จํานวนทั้งสิ้น ๔๓๕ โรงเรียน มีทั้งโรงเรียนขนาดเล็ก  โรงเรียนขนาดกลาง
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 ๓ 

และโรงเรียนขนาดใหญ  มีภารกิจที่สําคัญ คือ สงเสริมสนับสนุนใหสถานศึกษาจัดการศึกษาใหมี
คุณภาพตามมาตรฐานการศึกษา โดยผูบริหารตองยึดหลักธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการ๒ 
 จากที่กลาวมา  ผูวิจยัมีความสนใจเกี่ยวกับการบริหารงานของผูบรหิารสถานศึกษา
ในสังกัดสํานักงานเขตตลิ่งชัน ซึ่งมีสถานศึกษาในสังกัดความรับผดิชอบจํานวน ๑๖ โรงเรียน  
เปนโรงเรียนซึ่งมีขนาดเล็ก และขนาดกลาง  เปนสถานศึกษาในสังกัดที่ผูวิจยัปฏิบตัิงานใน
หนาที่ครูผูสอนอยูในเขตน้ี  โดยมีความสนใจวา  ผูบริหารไดนําหลักการในการบริหารงานตาม
หลักธรรมาภบิาลมาใชในการบริหารงานสถานศึกษามากนอยเพียงใด  และบคุลากรครอูาจารย
ในหนวยงานการศกึษาสังกัดสํานักงานเขตตลิง่ชัน มีทศันะในการบริหารงานตามหลกัธรรมาภบิาล
ของผูบริหารสถานศึกษาในเขตนี้มากนอยเพียงใด 

๑.๒ วัตถุประสงคของการวิจัย 

๑.๒.๑ เพือ่ศึกษาระดบัการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา 
และครูผูสอนในสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตตลิ่งชัน  กรุงเทพมหานคร 

๑.๒.๒ เพือ่เปรียบเทยีบการใชหลกัธรรมาภิบาลระหวางผูบรหิารสถานศึกษา และ
ครูผูสอนในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตตลิ่งชัน  กรุงเทพมหานคร 

๑.๒.๓ เพือ่นําเสนอรปูแบบการบรหิารสถานศึกษาที่เหมาะสม  และสอดคลองกบั
หลักธรรมาภบิาล 

๑.๓ สมมติฐานในการวิจัย 

 ผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอนมีการใชหลักธรรมาภิบาล ในการปฏิบตังิาน
แตกตางกัน 

๑.๔ คําจํากัดความของศัพทที่ใชในการวิจัย 

 หลักธรรมาภิบาล  หมายถึง หลักการบริหารจัดการบานเมืองและสังคมที่ดี (Good 
Governance) มีความถูกตองเปนธรรม สุจริตโปรงใส มีประสิทธิภาพและประสทิธิผล การวจิัย
ครั้งนี้ถือองคประกอบตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการสรางระบบบริหารกจิการ
บานเมือง  และสังคมที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งประกอบดวย  หลักการสําคญั ๖ ประการ ไดแก  
 -  หลักนิติธรรม  หมายถึง ระเบียบและหลักเกณฑที่ใชเปนขอตกลงของหนวยงาน 
โดยที่ระเบียบ และหลักเกณฑการบังคับใชนั้นตองเปนธรรม  เปนทีย่อมรับจากสมาชิก  ระเบียบ

                                          
๒
สํานักการศึกษา, กองวิชาการกรุงเทพมหานคร “แนวปฏิบัติในการวัดผลและประเมินผล

การเรียนตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช ๒๕๔๔” (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพชุมชน
สหกรณการเกษตรแหงประเทศไทย, ๒๕๔๖) หนา ๑๕. 
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 ๔ 

และหลักเกณฑเหลานั้นตองนํามาซึ่งความเสมอภาคของสมาชิกในหนวยงาน    และผูรบับริการ 
รวมทั้งเอือ้อํานวยตอการควบคุม  และพฒันาผูรับบรกิารดวยการกาํหนด  และปฏิบัตติามกฎ 
กติกาทีต่กตงไวอยางเครงครัด 
 -  หลักคุณธรรม  หมายถงึ  หลักปฏบิตัิในการทําในสิ่งที่ถูกตอง ดวยความซื่อสตัย 
จริงใจ  ยึดม่ันในความถูกตอง ดีงาม  บนพื้นฐานของศีลธรรม  จริยธรรม  ภายใตระเบียบและ
ขอบังคับของผูรับบริการ  และยังประโยชนตอสังคมและประเทศชาต ิ
 -  หลักความโปรงใส หมายถึง การสรางความไววางใจซ่ึงกันและกนัของหนวยงาน
และผูรับบริการ โดยปรับปรุงกลไกการทาํงานขององคกรใหมีความโปรงใสตรวจสอบได  
 -  หลักความรับผิดชอบ  หมายถึง ความมุงม่ันและตั้งใจในการปฏิบัติงานอยาง
เต็มความสามารถใหบรรลคุวามสําเร็จ สอดคลองตามกฎระเบยีบของทางราชการที่เกี่ยวของ 
ปฏิบัติงานอยางมีสํานึกตอหนาที่  สังคม  ประชาชน  และประเทศ   โดยคํานึงถึงประโยชนของ
ผูบริการและสวนรวมเปนสําคัญ รวมทั้งยอมรับผลที่เกดิขึ้นจากการปฏิบัติงานดังกลาว ทั้งที่เปน
ผลดีและผลเสยี ตลอดจนพรอมแสดงขอเท็จจริงในการประกอบภารกิจตอสาธารณชน สามารถ
ชี้แจงเหตุผลไดและพรอมตอการตรวจสอบจากสาธารณะ 
 -  หลักการมีสวนรวม หมายถึง การเปดโอกาสใหบุคลากรในหนวยงานและ
ผูรับบริการ ซึง่เปนผูมีสวนเกี่ยวของหรือไดรับผลกระทบจากการบรหิารงาน หรือการดําเนินการ
ตาง ๆ ของหนวยงานไดรวมรับรู รวมแสดงความคดิเห็น รวมตดัสินใจ รวมทั้งรวมสนับสนุน
ติดตามและตรวจสอบการปฏิบัตติามสิ่งที่ตนเองไดรวมตัดสินใจ 
 -  หลักความคุมคา หมายถึง การบริหารจัดการโดยใชทรพัยากรทีมี่อยูอยางจํากดั
ดวยความประหยัด เพือ่ใหเกิดประโยชนสูงสุดตอสวนรวม ทําใหงานมีประสิทธิภาพและมี
ประสิทธผิล 
 การบริหารงาน  หมายถึง  การดําเนินการในการทํางานดานตาง ๆ ทั้ง ๖ ดานของ
สถานศึกษา คือ ๑. งานวชิาการ  ๒. งานธุรการ  การเงินและพัสดุ ๓. งานบุคลากร   ๔. งาน
กิจการนักเรียน ๕. งานอาคารสถานที ่ และ ๖. งานความสัมพนัธระหวางโรงเรียนกับชุมชน  
ตลอดจนอํานวยการเพือ่สงเสริม  และปรบัปรุงการดําเนินงานใหมีประสิทธิภาพ  โดยมีแผนงาน 
การปฏิบัติการ การนิเทศ การติดตามตรวจสอบทบทวนการทาํงานใหเปนไปตามเปาหมาย  
รวมทั้งการแกไขปญหาตาง ๆ  
  ผูบริหารสถานศึกษา  หมายถึง ผูบริหารสถานศึกษาในสังกัดกรุงเทพมหานคร ซึ่ง
ประกอบดวย ผูอํานวยการโรงเรียน รองผูอํานวยการโรงเรียน ในเขตตลิ่งชัน 
 ครูผูสอน หมายถึง ขาราชการครูที่ปฏิบัติหนาที่สอนในสถานศึกษา สังกัดสํานัก
การศึกษากรุงเทพมหานคร  ในเขตตลิ่งชนั 
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 ๕ 

 สถานศึกษากรุงเทพมหานคร  หมายถึง โรงเรียนหรือสถานศกึษาที่ทําการสอน
ในระดับอนุบาลจนถึงมัธยมศึกษาปที ่ ๓ ที่อยูในการควบคุมดูแลของสํานักการศึกษา สังกัด
กรุงเทพมหานคร เขตตลิ่งชัน 
 สถานศึกษาในเขตตลิ่งชัน  หมายถึง  โรงเรียนในสังกัดสํานักการศึกษา
กรุงเทพมหานคร ที่อยูในเขตตลิ่งชัน  ซึ่งมีดวยกัน ๑๖ โรงเรียน  ซึ่งประกอบดวยโรงเรียน
ขนาดเล็กและโรงเรียนขนาดกลางเทานั้น 
 

๑.๕ ขอบเขตของการวิจัย 

๑.๕.๑ การศึกษาวิจยัครั้งนี้ ผูวิจยัไดกําหนดขอบเขตของการวิจัยในการศึกษา 
ดังนี้ ขอบเขตดานเนือ้หาและกลุมประชากร  ผูวิจยัตองการศกึษาการบริหารงานตามหลัก 
ธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา และครูผูสอนในสถานศึกษา หลกัธรรมาภิบาลตาม
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี  วาดวยการสรางระบบบรหิารกิจการบานเมือง  และสงัคมที่ดี พ.ศ. 
๒๕๔๒ ซึ่งมี ๖ ประเด็น  คือ  หลักนติธิรรม  หลักคณุธรรม  หลกัความโปรงใส  หลักความมี
สวนรวม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุมคา 

๑.๕.๒ ขอบเขตดานระยะเวลา  เดือนพฤษภาคม  - พฤศจิกายน  ๒๕๕๑ 
๑.๕.๓ ขอบเขตดานหนวยงานหรือสถานที่กลุมประชากรเปาหมาย  ประชากรที่ใช

ในการศึกษาวิจัยครั้งน้ี  คือผูบริหารและครูผูสอนในสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตตลิ่งชัน 
กรุงเทพมหานคร  ซึ่งมีดวยกัน ๑๖ โรงเรียน  ดังนี้ 
 ๑.  โรงเรียนวัดไกเตี้ย  
 ๒. โรงเรียนวัดตลิ่งชัน 
 ๓. โรงเรียนชุมทางตลิ่งชัน 
   ๔. โรงเรียนวัดชางเหล็ก 
 ๕. โรงเรียนวัดชัยพฤกษมาลา 
 ๖.  โรงเรียนฉิมพลี 
 ๗.  โรงเรียนวัดโพธิ์ 
 ๘.  โรงเรียนวัดอินทราวาส 
   ๙.  โรงเรียนวัดทอง 
 ๑๐. โรงเรียนวัดมะกอก 
 ๑๑. โรงเรียนวัดรัชฎาธิฐาน 
 ๑๒. โรงเรียนวัดประสาท 
  ๑๓. โรงเรียนวัดปากน้ําฝงเหนือ 
 ๑๔. โรงเรียนวัดพิกุล 
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 ๖ 

 ๑๕. โรงเรียนวัดเกาะ 
 ๑๖. โรงเรียนวัดกระโจมทอง 

๑.๖ ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

๑.๖.๑ ทําใหทราบถึงปญหา และวิธแีกไขปญหาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ในการปฏิบตัสิําหรับผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตตลิ่งชนั กรุงเทพมหานคร 

๑.๖.๒ ไดรูปแบบการบริหารงานดวยหลักธรรมาภิบาลที่เหมาะสมอันเปนแนวทาง
ใหผูมีสวนเกีย่วของกับการบริหารสถานศึกษา จะไดกําหนดนโยบายการบรหิารงาน และ
วางแผนไดอยางมีระบบ เพือ่การเสริมสรางความกาวหนาในการบรหิารสถานศึกษาสังกัดสํานัก
การศึกษากรุงเทพมหานคร 

๑.๖.๓ นําผลการศึกษาไปใชในการปรับปรุงการวางแผน เพือ่ดําเนินการ การ
บริหารงานดวยหลักธรรมาภิบาลไดอยางเหมาะสม และสอดคลองกบัความตองการของบคุลากร
ในสถานศึกษา สังกัดสํานกัการศึกษา กรุงเทพมหานคร ซึ่งจะมีผลโดยตรงตอการพฒันาการ
บริหารงานอยางเปนระบบ 

๑.๗ กรอบแนวคิดการวจิัย 

 การศึกษาครั้งน้ีเปนการศึกษาการนําเอาหลักธรรมาภบิาล มาใชในการบรหิาร
สถานศึกษา ตลอดถึงปญหาและอุปสรรคในการบริหารสถานศึกษา  ตามหลักธรรมาภิบาลตาม
พระราชบัญญตัิระเบียบการบริหารราชการแผนดิน (ฉบบัที ่๕) พ.ศ. ๒๕๔๕  มาตรา ๓  (๑) วา
ดวยการปฏิบตัิหนาทีข่องสวนราชการ ทีต่องใชวธิีการบริหารกจิการบานเมือง โดยใชหลกัพื้นฐาน
ของการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี 
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 ๗ 

รูปแบบ 
การบริหาร 
สถานศึกษา
ดวยหลัก 

ธรรมาภิบาล 
ทั้ง ๖ งาน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 แผนภูมิที่ ๑ กรอบแนวคิดการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล 

- งานวิชาการ 
- งานธุรการ การเงิน 

และพัสดุ 

- งานบุคลากร 
- งานกิจการนกัเรียน 

- งานอาคารสถานที ่
- งานความสัมพันธ
ระหวางโรงเรยีนกับ

ชุมชน 

หลักการบริหารกิจการ
บานเมือง และสังคมที่ดี 
- หลักนิติธรรม 
- หลักคุณธรรม 
- หลักความโปรงใส 
 - หลักความรับผิดชอบ 
 - หลักการมีสวนรวม 
 - หลักความคุมคา 

การบริหารสถานศึกษา หลักธรรมาภบิาล การสังเคราะห 
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บทที่ ๒ 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เก่ียวของ 

 ในการวจิัยครัง้น้ีมุงศึกษาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา 
สังกัดสํานักการศึกษากรุงเทพมหานคร ผูวจิัยไดศึกษาเอกสารและงานวจิัยทีเ่กี่ยวของโดยแบง
หัวขอเร่ืองดังนี้ 
 ๑) ความหมายของหลักธรรมาภิบาล 
 ๒) แนวคิดที่เกี่ยวของกับหลักธรรมาภิบาล 
 ๓) ความหมายของการบริหาร 
 ๔) แนวคิดที่เกี่ยวของกับการบริหาร 
 ๕) การบริหารสถานศึกษา (โรงเรียน) 
 ๖) หลกัการบริหารสถานศึกษา 
 ๗) บทบาทหนาที่ของผูบริหารสถานศึกษา 
 ๘) คุณลักษณะของผูบริหารสถานศึกษา 
 ๙) งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

๒.๑ ความหมายของหลักธรรมาภิบาล  (Good Governance) 

 คําวา Good Governance เริ่มนํามาใชกันเม่ือ ชวงตน พ.ศ. ๒๕๒๓ ซึ่งในชวงนั้น
นักวิชาการสวนใหญตางเห็นพองกันวา แนวทางการบริหารภาครัฐที่เปนอยูไมสอดคลองกบั
เศรษฐกจิและสังคมโลกที่ปรับเปลีย่นไปตลอดเวลา และมีความจําเปนตองมีการปฏิรูป และ
ปรับปรุงรูปแบบการปกครองใหม ในชวงเวลาดังกลาวมีองคกรระหวางประเทศทีส่ําคัญ ๆ เชน 
ธนาคารโลก (World Bank) และกองทุนนานาชาติไดเขามามีบทบาทในการสนับสนุน และ
พฒันาแนวความคิดเกี่ยวกบัการปกครองที่ดีที่เรียกกนัทั่วไปวา Good Governance หรือ  
ธรรมาภิบาล 
 ธรรมาภิบาล เปนคําที่มาจากภาษาสันสกฤต คอื ธรรม กับ อภิบาล ความหมาย
ตามพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๒๕ ใหคํานิยามไวดังนี้ 
 ธรรม : คุณความดี คําสั่งสอนในศาสนา หลักประพฤติปฏิบตัิในศาสนา ความจริง 
ความถูกตอง ความยุตธิรรม กฎ กฎเกณฑ กฎหมาย สิ่งทั้งหลาย สิ่งของ 
 อภิบาล : บํารุงรักษา ปกครอง ปกปอง หรือคุมครอง 
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 ๙ 

 ดังน้ัน ธรรมาภิบาล จึงมีความหมายตามนัยน้ีวา“ วถิีการปกครองที่ไปสูความดีงาม
ที่ยั่งยืน อันไดแกความรุงเรืองและความผาสุกของปวงชนทั้งปวง” 
 เน่ืองจากมีผูใหคํานิยามและความหมายของคําวา ธรรมาภิบาลไวมากรวมทั้งองคกร
ตางๆ ทั้งในประเทศ และระดับโลกไดนาํไปใชมากมาย ดังนั้น ผูวจิัยจึงไดรวบรวมคํานิยามที่
องคกรหลักและนักวชิาการที่สําคัญ ทีมี่บทบาทและมีชื่อเสียงในการสงเสริมธรรมาภิบาลไดให
ความหมายไว เชนโครงการพฒันาแหงสหประชาชาต ิ(United Nation Development Program: 
UNDP) ซึ่งเปนหนวยงานหนึ่งในองคการสหประชาชาติเกอืบ ๒๐ แหง ซึ่งมีโครงการในประเทศ
ไทย รวมเปนทีมงานองคการสหประชาชาติในประเทศไทย มีจุดมุงหมายเพื่อพฒันาประเทศ
ไทย โดยเสริมสรางแนวคดิเชิงนโยบายสนับสนุนการดําเนินงานดานตาง ๆ ใหบรรลุตาม
เปาหมายของการพฒันา ไดใหนิยามความหมายของ Good Governance หรือ ธรรมาภิบาล วา 
คือการใชอํานาจทางการเมอืง การบริหารและเศรษฐกิจในการดําเนินภารกิจ กิจกรรมตาง ๆ 
ของประเทศในทุกระดับโดยมีกลไกกระบวนการสถาบันซ่ึงประชาชนและกลุมตาง ๆ สามารถ
แสดงออกถึงความตองการผลประโยชน การใชสิทธิและหนาทีต่ามกฎหมาย การประสาน
ประนีประนอมความแตกตางโดยผานกลไก กระบวนการและสถาบนัเหลานั้น๑  นอกจากนีย้ังมี
หนวยงานหนึ่งซึ่งไดใหความชวยเหลอืดานการเงินกับประเทศไทย เพือ่ใชในการพฒันาประเทศ 
คือ ธนาคารพฒันาแหงเอเชีย (Asian Development Bank: ADB) ไดใหคํานยิามไววา Good 
Governance คือการมุงความสนใจไปทีอ่งคประกอบที่ทําใหเกิดการจัดการอยางมีประสิทธิภาพ 
เพือ่ใหแนใจวานโยบายที่กาํหนดไวไดผล หมายถึง การมีบรรทัดฐานเพือ่ใหมีความแนใจวา
รัฐบาลสามารถ๒ และธนาคารโลก (World Bank) ไดใหความหมายของ Good Governance วา
หมายถึงการกําหนดกลไกอํานาจของภาครัฐ ในการบริหารจัดการทรัพยากรทัง้ดานเศรษฐกจิ
และสังคมของประเทศ เพือ่ใหเกิดการพฒันา การดําเนินงานการกําหนดนโยบาย ที่ประชาชน
สามารถรับทราบและเขาใจได มีลักษณะทีเ่ปดเผยและเปนนโยบายทีมี่ประโยชน  เจาหนาทีข่อง
รัฐมีจริยธรรมปฏิบัติหนาที่เพือ่ประโยชนแหงสาธารณชน๓ 
 สําหรับองคกรความรวมมือระหวางประเทศของญี่ปุน  (JIGA) กลาวถึงธรรมาภิบาล
วาเปนรากฐานของการพฒันาอยางมีสวนรวม โดยกําหนดใหรัฐมีหนาที่สงเสริมการมีสวนรวม 

                                          
๑
UN ESCAP: United Nation Economic and Social Commission for Asia and Pacific  

(สํานักงานคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจและสังคมแหงเอเชียและแปซิฟก โครงการสหประชาชาติ) 
๒
อมรา พงศาพิชญ และนิตยา ภัทรลีรตะพันธ, องคการใหทุนเพื่อประชาสังคมในประเทศ

ไทย “รายงานผลการวิจัยเร่ือง องคการใหทุนเพื่อประชาสังคมในประเทศไทย (องคการใหทุนเพื่อ
ประชาสังคมในประเทศไทย (กรุงเทพฯ: สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๑), หนา ๒๗. 

๓
บุษบง ชัยเจริญ และบุญมี  ล้ี, ตัวชี้วัดธรรมาภิบาล, รายงานการวิจัย สถาบันพระปกเกลา 

พิมพครั้งที่ ๒ ๒๕๔๔, หนา ๗. 
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 ๑๐ 

และสรางบรรยากาศใหเกิดกระบวนการมีสวนรวม ซึ่งจะนําไปสูการพฒันาอยางยั่งยืน พึ่งพา
ตนเองได และมีความยุตธิรรมทางสังคม๔ 
 นอกจากนีย้ังมีองคกร หนวยงาน และนักวชิาการในประเทศไทยทีเ่กี่ยวของและสนใจ
เกี่ยวกบัธรรมาภิบาลไดใหความหมายของธรรมาภบิาลไวดังนี ้
  ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตร ี วาดวยการสรางระบบบริหารกจิการบานเมืองและ
สังคมที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๒ ไดระบุหลักการของคํานิยามการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมทีดี่ 
ไววา “การบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี  เปนแนวทางสําคญัในการจัดระเบียบใหสังคม
ทั้งภาครัฐ ภาคธุรกจิเอกชน และภาคประชาชน ซึ่งครอบคลุมถึงฝายวิชาการและธรุกิจ สามารถ
อยูรวมกันอยางสงบสุข มีความรูรักสามัคคี และรวมกนัเปนพลังกอใหเกิดการพฒันาอยางยั่งยืน
และเปนสวนเสริมความเขมแข็งหรือสรางภูมิคุมกันแกประเทศเพื่อบรรเทา ปองกนั หรือเยียวยา
ภาวะวิกฤตภยันตรายที่หากจะมีมาในอนาคต เพราะสงัคมจะรูสึกถงึความยตุธิรรม ความโปรงใส
การมีสวนรวม อันเปนคณุลักษณะสําคัญของศักดิ์ศรีความเปนมนุษย และการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษตัริยทรงเปนประมุข สอดคลองกบัความเปนไทย รฐัธรรมนูญ และ
กระแสโลกยุคปจจุบัน๕ 
 นอกจากองคกรตาง ๆ แลว ยังมีบุคคลผูทรงคุณวุฒทิี่ไดใหความสนใจในหลัก 
ธรรมาภิบาลหลายทาน ไดใหอธบิายความหมายของคาํวา “ธรรมาภิบาล” ดังเชน ทพิาวดี  
เมฆสวรรค  อดีตเลขาธกิารสํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน หรือ ก.พ. ไดให
ความเห็นวา ธรรมาภิบาล  หรือ Good Governance นี้เปนเรื่องทีท่กุสังคมทุกประเทศไมวาเปน
ประเทศที่กําลงัพฒันาหรือพฒันาแลวตองการใหเกิดขึ้น คําวา Governance เปนคําเกาที่มี 
มานานแลว หมายถึง กรอบในการบริหารจัดการขององคการตาง ๆ ในการบริหารระบบบริษทัก็
จะเรียกวา Corporate Good Governance ในราชการก็เรียกวา Public Governance ซึ่งกรอบ
การบริหารจัดการนี้มีทั้งดีและไมดี ที่ดีเรียกวา Good Governance ที่ไมดีเรียกวา Bad 
Governance๖ สําหรบัธรียุทธ บญุมี ซึ่งเปนนักวิชาการทางดานรฐัศาสตร เรียก Good 
Governance วา ธรรมรัฐ และไดใหความหมายวา คือกระบวนความสัมพันธ (interaction 
relation) ระหวางภาครัฐ ภาคสังคม ภาคเอกชน และประชาชนทั่วไปในการที่จะทําใหการ
บริหารราชการและประชาชนโดยทั่วไป ในการที่จะทําใหการบริหารราชการแผนดิน ดําเนินไป
อยางมีประสทิธิภาพ มีคณุภาพ โปรงใส ยตุิธรรม และตรวจสอบได การบริหารประเทศที่ดีควร

                                          
๔
เร่ืองเดียวกัน. หนา ๘. 

๕
สุดจิต นิมิตกุล, “กระทรวงมหาดไทยกับการบริหารจัดการที่ดี” การปกครองที่ดี (Good 

Governance), (กรุงเทพฯ: บพิธการพิมพ, ๒๕๔๓), หนา ๙. 
๖
ทิพาวดี  เมฆสวรรค, ธรรมาภิบาลกับราชการไทย, สรรพากรสาสน ปที่ ๔๗ ฉบับที่ ๙ 

(กันยายน ๒๕๔๓), หนา ๖๓. 
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 ๑๑ 

เปนความรวมมือแบบสือ่สาร ๒ ทาง ระหวางรัฐบาลประชาธิปไตยและฝายสังคมเอกชน องคกร
ที่ไมใชหนวยงานของรัฐ (NGO)  โดยเนนการมีสวนรวม  (Participation)  ความโปรงใส และ
ตรวจสอบได  การรวมกันกําหนดนโยบาย  (Shared policy making)  และการจัดการตนเอง 
(Self management) ของภาคสังคมเพิม่มากขึ้น เพือ่นําไปสูการพฒันาที่ยั่งยนื และเปนธรรม
มากขึ้น๗ สําหรับอานันท ปญยารชุน  ผูมีมีความรู ความสามารถทั้งทางดานวิชาการ เศรษฐกิจ 
และการเมือง และอดีตนายกรัฐมนตรขีองไทยถึง ๒ สมัย  ไดกลาวถึง  ธรรมาภิบาลวา  เปน
ผลลพัธของการจัดการกิจกรรมซึ่งบุคคล และสถาบันทั่วไป  ภาครัฐและเอกชนมีผลประโยชน
รวมกันไดกระทําลงไปในหลายทาง  มีลกัษณะเปนขบวนการที่เกิดขึน้อยางตอเน่ือง  ซึ่งอาจ
นําไปสูการผสมผสานผลประโยชนที่หลากหลาย และขัดแยงกันได๘  นอกจากนี้ชัยอนันต  
สมุทรวานิช อดีตผูบังคับบัญชาการวชิราวุธวิทยาลัย อดีตตลุาการศาลรฐัธรรมนูญ และ
นักวิชาการทางดานรัฐศาสตรที่มีผลงานตพีิมพมากมาย ไดกลาวถึง ธรรมาภิบาลวา เปนกลไก
ของรฐัทั้งทางการเมืองและการบริหารมีความแข็งแกรง มีประสทิธิภาพ สะอาด โปรงใส และ
รับผิดชอบ เปนการใหความสําคัญกับภาครัฐและรฐับาลเปนดานหลัก๙ และ นฤมล ทบัจุมพล ซึ่ง
เปนนักวิชาการทางรัฐศาสตรของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยไดใหความหมายของ Good Governance 
วาเปนลกัษณะและวิถทีางของการใชอํานาจทางการเมอืง เพือ่จัดการงานของบานเมือง โดยเฉพาะ
การจัดการทรพัยากรทางเศรษฐกจิและสังคมของประเทศ เพื่อพฒันาการมีธรรมาภิบาลจะชวยให
มีการฟนฟูทางเศรษฐกจิของประเทศ ทั้งนี้เพราะรฐับาลสามารถใหบริการที่มีประสทิธิภาพ  มี
ระบบที่ยุตธิรรม  มีกระบวนการทางกฎหมายที่มีอิสระ  ที่ทําใหการดําเนินการเปนไปตามสัญญา 
มีระบบราชการ ระบบนิตบิญัญัติ และสือ่มวลชนที่มีความโปรงใส รับผิดชอบ สามารถตรวจสอบ
ได๑๐ 
 จากคํานิยามขององคกรและนักวิชาการตาง ๆ ที่ไดใหความหมายของธรรมาภิบาล
มาแลวในขางตน จะเห็นไดวามีแนวความคิดที่คลายคลึงกันพอสรุปไดวา ธรรมาภิบาลหรือ 
Good Governance หมายถึง การบริหารการจัดการทรัพยากรทางเศรษฐกจิ และสังคมเพือ่การ

                                          
๗
ธีรยุทธ บุญมี, แนวคิดและวาทะกรรมวาดวยธรรมรัฐแหงชาติ, เอกสารประกอบการ

ประชุมทางวิชาการเนื่องในวาระครบรอบ ๕๐ ปคณะรัฐศาสตร (กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
๒๕๔๑), หนา ๑๗. 

๘
อานันท  ปญยารชุน, มุมมองนายอานันต, (กรุงเทพฯ: มติชน, ๒๕๔๒), หนา ๒๕. 

๙ชัยอนันต สมุทรวานิช, Good Governance กับการปฏิรูปการศึกษา – การปฏิรูปการเมือง, 
(ม.ป.พ.  ๒๕๔๑), หนา ๕. 

๑๐
นฤมล  ทับจุมพล . “แนวคิดและวาทะกรรมวาดวยธรรมรัฐแหงชาติ” ในการจัดการ

ปกครอง Good Governance, บรรณาธิการ ม.ร.ว. พฤทธิสาณ ชุมพล ๑๕ - ๓๑ (กรุงเทพฯ: คณะรัฐศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๑), หนา ๕๗. 
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 ๑๒ 

พฒันาประเทศโดยมีการเชือ่มโยงองคประกอบ  ๓  สวนของสังคมเขาดวยกนั  คอืภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมและใหมีการสนับสนุนซึ่งกันและกันอยางสรางสรรค กอใหเกิด
ความสัมพันธระหวางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองอยางสมดุล ซึ่งจะสงผลใหสังคมดํารงอยู
รวมกันอยางสันต ิ ตลอดจนมีการใชอํานาจในการบริหารราชการแผนดินใหมีความแข็งแกรง  มี
ประสิทธิภาพ มีคุณภาพ มีความโปรงใส ยุตธิรรม และสามารถตรวจสอบได  ซึ่งจะสงผลใหการ
พฒันาประเทศชาตเิปนไปอยางม่ันคง ยัง่ยืน และมีเสถียรภาพ 

๒.๒ แนวคิดที่เก่ียวของกับหลักธรรมาภิบาล 

 สําหรับการปกครองหรือการบริหารจัดการบานเมืองใหเกิดความผาสกุ  หรือเรียก
ตามภาษารวมสมัยวา การบริหารจัดการที่ดีใหมีประสทิธิภาพใหเกดิประสิทธิผล  หลักการนี้ทาง
ตะวันตกใชคําวา Good Governance ซึ่ง UN ESCAP๑๑ กลาวไว ๘ ประการมี ดังนี้ 
 ๑. การมีสวนรวม (Participation) ผูรวมงานมีสวนรวมในการตัดสินใจ โดยอสิระ
และเต็มใจ 
 ๒. การปฏิบัตติามกฎหมาย (Rule of law) ปฏิบตัิตามกรอบของกฎหมายอยาง
เสมอภาคและเปนธรรมภายใตกฎหมายเดียวกัน 
 ๓. ความโปรงใส (Transparency) มีการตรวจความถูกตอง มีการเปดเผยขอมูล
อยางตรงไปตรงมา 
 ๔. ความรับผิดชอบ (Responsiveness) ทําหนาที่ของตนใหดีที่สุดในการทํางาน 
กลาตัดสินใจ และรับผิดชอบตอผลการตดัสินใจน้ัน ๆ 
 ๕. ความสอดคลอง  (Consensus Oriented) กําหนดและสรุปความตองการของ
บุคคลในสังคม โดยพยายามหาจุดสนใจ และความสอดคลองกนัของสังคมดวยวธิีการเรียนรู
วัฒนธรรมของสังคมนั้น เพือ่เปนการลดความขัดแยง 
 ๖. ความเสมอภาค (Equity and Inclusiveness) ถือเปนสิทธิขั้นพื้นฐานที่
ประชาชนพึงไดรับจากรฐั ทางการบริหารดานสวัสดิการ สาธารณูปโภค และดานอื่น ๆ 
 ๗. การมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Effectiveness and Efficiency) เปนวิธกีาร
จัดการทรพัยากรที่มีอยูเพือ่ใหไดผลตอบแทนที่คุมคากับการลงทุน การใชทรัพยากรใหได
ประโยชนสูงสดุ โดยมีการพฒันาอยางตอเนื่องและยั่งยนื  
 ๘. การมีเหตุผล (Accountability) ประชาชนทุกคนตองตดัสินใจและรับผิดชอบตอ
การกระทําของตนอยางสมเหตุสมผล ภายใตกรอบกฎหมาย 

                                          
๑๑

UN ESCAP: United Nation Economic and Social Commission for Asia and Pacific  
(สํานักงานคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจและสังคมแหงเอเชียและแปซิฟก โครงการสหประชาชาติ) 
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 ๑๓ 

 ชัยอนันต สมทุรวานิช ไดใหความหมายหลักธรรมาภบิาล หรอืการจัดการที่ดี โดย
หลักสากลจะประกอบดวยคุณสมบัต ิดังนี้ 
 ๑. ความรับผิดชอบตอสาธารณะชน  หมายถึงการมีความรับผิดชอบตอสวนรวม 
 ๒. ความโปรงใส หมายถึง สาธารชนสามารถเขาถึงขอมูลตาง ๆ ได 
 ๓. ความมั่นใจ  หมายถึงการมีหลักการที่แนนอน เปนธรรมที่ทําใหสาธารณชนมั่นใจ 
 ๔. การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง ประชาชนมีสวนรวมในการดําเนินการใน
ดานกิจการของรัฐ๑๒ 
 มหาธีร  โมฮมัเหม็ด อางถงึใน ไชยวฒัน ค้ําช ูไดใหความหมายของธรรมาภิบาลวา
หมายถึง การใชอํานาจทางการเมือง เศรษฐกจิ และรฐัประศาสนศาสตร เพื่อการบริหารกิจกรรม
ตาง ๆ ของชาติบานเมือง และหมายรวมถึง กระบวนการ ความสมัพันธ และสถาบันตาง ๆ ที่
เชื่อมโยงกันอยางซับซอน ซึ่งประชาชนพลเมืองใชเปนเครือ่งมือ หรือชองทางในการบรหิาร
จัดการกิจการตาง ๆ อันเกีย่วของกับชวีติประเทศ ซึ่งมีองคประกอบรวม ซึ่งเปนพื้นฐานของการ
สรางหลักธรรมาภิบาลอันไดแก๑๓ 
 ๑. การรับผิดชอบ 
        ๒. ความโปรงใส 
        ๓. การปราบปรามทุจริตและการประพฤติมิชอบ 
        ๔. การมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย 
        ๕. กรอบกฎหมาย และกระบวนการยุติธรรม 
 สําหรับประเทศไทยนั้นเริ่มใชคําวา “ธรรมาภิบาล” หรือที่บางทานเรยีกวา ธรรมรัฐ 
กันแพรหลายภายหลังการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบบัใหม  และหลังจาก
ภาวะวิกฤตทางเศรษฐกจิในป พ.ศ. ๒๕๔๐ ทั้งนี้  เน่ืองมาจากในหนงัสือแสดงเจตจํานงกูเงิน
จํานวน ๑๗.๒ พันลานดอลลารสหรฐั จากกองทุนการเงินระหวางประเทศ (IMF)  รัฐบาลไทยให
คําม่ันวาจะตองสราง “Good Governance” ขึ้นในการบริหารจัดการภาครัฐ ซึ่งแสดงโดยปริยาย
วา ทั้งรัฐบาลไทยและกองทุนการเงินระหวางประเทศเชื่อวาวิกฤตเศรษฐกจิที่เกดิขึ้น เปนผล
สวนหนึ่งมาจากการบริหารจัดการที่ไมดี  หรืออธรรมาภิบาล (Bad Governance)๑๔ ตอมาไดมี
พระราชบัญญตัิระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕  มาตรา ๓ (๑) วาดวย

                                          
๑๒
ชัยอนันต สมุทรวานิช, ธรรมาภิบาลการมีสวนรวมของประชาชนและกระบวนการ

ทางดานสิ่งแวดลอม, (กรุงเทพ: เดือนตุลาการพิมพ, ๒๕๔๓), หนา ๑๒. 
๑๓
ไชยวัฒน  ค้ําช.ู การบริหารการปกครองที่โปรงใสดวยจริยธรรม, (กรุงเทพฯ: นําฝนการ

พิมพ, ๒๕๔๘), หนา ๒๘. 
๑๔
บวรศักดิ์ อุวรรณโณ. การสรางธรรมาภิบาล (Good Governance) ในสังคมไทย,

(กรุงเทพมหานคร: บริษัทสํานักพิมพวิญูชน จํากัด, ๒๕๔๒), หนา ๑๗ - ๑๘. 
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 ๑๔ 

การปฏิบัติหนาที่ของสวนราชการตองใชวธิีการบริหารกจิการบานเมืองที่ดีโดยมีหลักพื้นฐานของ
การบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี ประกอบดวยหลักสําคัญ ๖ ประการ ดังนี ้
 ๑. หลักนิติธรรม (Rule of law) ไดแก การตรากฎหมาย กฎ ขอบังคับตาง ๆ ให
ทันสมัยและเปนธรรม เปนที่ยอมรับของสังคม และสังคมยินยอมพรอมใจปฏิบตัิตามกฎหมาย 
กฎขอบังคบัเหลานั้น โดยถือวาเปนการปกครองภายใตกฎหมาย มิใชตามอําเภอใจหรืออํานาจ
ของตวับุคคล 
 จากขอสรุปดังกลาวขางตน สรุปไดวาหลักนิติธรรม หมายถึง การกําหนดกฎระเบียบ 
ขอบังคบัตาง ๆ  ของสถานศกึษาอนัเปนที่ยอมรบัของบุคลากร และบุคลากรทุกคนยอมพรอมใจ
ปฏิบตัติามกฎ ระเบียบ ขอบังคบัตาง ๆ เหลานั้น โดยถือวาเปนการปกครองภายใตกฎ ระเบียบ 
และขอตกลงของสถานศกึษา มิใชตามอําเภอใจหรอือํานาจของตวับคุคล 
       ๒. หลักคุณธรรม (Morality) ไดแก การยึดม่ันในความถกูตองดีงามโดยรณรงคให
เจาหนาทีข่องรัฐยึดถอืหลักนี้ในการปฏิบตัิหนาที่ใหเปนตัวอยางแกสังคม และสงเสริมสนับสนุน
ใหประชาชนพฒันาตนเองไปพรอมกัน เพือ่ใหคนไทยมีความซื่อสตัย จริงใจ ขยัน อดทน มี
ระเบียบวินัย ประกอบอาชพีสจุริตจนเปนนิสัยประจําชาต ิ
 จากขอความดังกลาวสรุปไดวา “หลักคุณธรรม” หมายถึง การยึดม่ันในความถูกตอง
ดีงาม  โดยรณรงคใหบุคลากรในสถานศกึษายึดถือหลกันี้  ในการปฏิบัติหนาที่ใหเปนตัวอยาง
แกหมูคณะ สงเสริมสนับสนุนใหบุคลากรพฒันาตนเองไปพรอมกัน เพือ่ใหมีความซื่อสัตย จริงใจ 
ขยัน อดทน มีระเบียบวินยั 
        ๓. หลักความโปรงใส (Transparency) ไดแก การสรางความไววางใจซึ่งกันและกัน
ของคนในชาต ิ โดยปรบัปรุงกลไกการทํางานขององคกรทุกวงการใหมีความโปรงใส มีการ
เปดเผยขอมูลขาวสารทีเ่ปนประโยชนอยางตรงไปตรงมาดวยภาษาที่เขาใจงาย ประชาชนเขาถึง
ขอมูลขาวสารไดสะดวก และมีกระบวนการใหประชาชนตรวจสอบความถูกตองชดัเจนได 
 จากขอความดังกลาวสรุปไดวา “ความโปรงใส” หมายถึง การสรางความไววางใจ 
ซึ่งกันและกัน ปรับปรุงกลไกการทํางานของสถานศึกษาใหมีความโปรงใส มีการเปดเผยขอมูล
ขาวสารทีเ่ปนประโยชนอยางตรงไปตรงมา และมีการตรวจสอบไดถกูตองชัดเจน 
 ๔. หลักความมีสวนรวม (Participation) ไดแกการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวม
รับรูและเสนอความเห็นในการตัดสนิใจปญหาสําคัญของประเทศ ไมวาดวยการแสดงความคิดเห็น 
การไตสวนสาธารณะ  การประชาพจิารณ การแสดงประชามติหรอือื่น ๆ 
 จากขอความขางตนพอสรปุไดวา “การมีสวนรวม” หมายถึง การเปดโอกาสใหบคุลากร 
และชุมชนมีสวนรวมรับรูและเสนอความเห็นในการตัดสินใจปญหาสาํคัญตาง ๆ ของสถานศึกษา 
 ๕. หลักความรับผิดชอบ (Accountability)  ไดแก การตระหนักในสิทธหินาที่ความ
สํานึกในความรับผิดชอบตอสังคม การใสใจปญหาสาธารณะของบานเมือง และกระตอืรือรนใน
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 ๑๕ 

การแกปญหา ตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นที่แตกตาง และความกลาทีจ่ะยอมรับผลจาก
การกระทําของตนเอง 
 จากขอความดังกลาวพอสรุปไดวา  หลกัความรับผิดชอบ  หมายถึง การตระหนกัใน
สิทธิหนาที ่มีจิตสํานึกในความรับผิดชอบตอสถานศึกษา การใสใจในปญหาและการกระตอืรือรน
ในการแกปญหาตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นทีแ่ตกตางกันและความกลาที่จะยอมรับผล 
      ๖. หลักความคุมคา (Utility) ไดแก การบริหารจัดการและใชทรพัยากรที่มีจํากัด
เพือ่ใหเกิดประโยชนสูงสุดแกสวนรวม โดยรณรงคใหคนไทยมีความประหยัดใชของอยางคุมคา
สรางสรรคสินคา และบริการที่มีคุณภาพสามารถแขงขันไดในเวทีโลก และรักษาพฒันา
ทรัพยากรธรรมชาติใหสมบรูณยั่งยืน” 
 จากขอความดังกลาวขางตน สรุปไดวา “หลักความคุมคา” หมายถึงการบริหาร
จัดการและการใชทรพัยากรของสถานศึกษาที่มีอยูอยางคุมคา และสรางสรรคและมีคุณภาพ 
รวมถึงรักษาพฒันาทรพัยากรธรรมชาตใิหสมบูรณยั่งยืน 
 การบริหารตามหลักธรรมาภิบาล เปนการบริหารที่วาดวยการสรางระบบการบรหิาร
กิจการบานเมืองและสังคมที่ดี เพือ่สงเสริมและผลักดนัใหภาครัฐ ภาคธุรกิจ ภาคเอกชน และ
ภาคประชาชนไดตระหนักถึงบทบาทหนาที่ ในการบริหารกิจการบานเมือง และสังคมใหมี
ประสิทธิภาพตามหลักกฎหมาย  การปกครองในระบอบประชาธปิไตย มีสวนรับผิดชอบใน
ระบบการบรหิารจัดการบานเมืองและสังคม 
 จากขอความดังกลาวขางตน ผูวจิัยเห็นวาการศึกษาการบรหิารงานตามหลัก 
ธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา และครผููสอนจะชวยใหเกิดการบริหารจัดการทีดี่ตาม
โครงการและกิจกรรมตาง ๆ ตลอดจนชวยในการพฒันาปรับปรุงงานที่กําลังดําเนนิการ  หรือ
วางแผนการดําเนินงานในอนาคต  โดยเนนผลการปรบัปรุงการบรหิารงาน  ใหสอดคลองกบั
หลักธรรมาภบิาล ดังนั้น ผูวิจยัจึงไดนําการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ตามระเบียบสํานกั
นายกรฐัมนตรี วาดวยการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๕ มาใชในการศึกษา
วิจยัการบริหารงานในสถานศึกษา ทั้ง ๖ ดาน คอื ดานหลักนิติธรรม หลักคุณธรรม  หลักความ
โปรงใส  หลักการมีสวนรวม หลักความรบัผิดชอบ และหลักความคุมคา ดังที่กลาวมาขางตน 

๒.๓ ความหมายของการบริหาร 

 การบริหาร (Administration) เปนเร่ืองที่มีความสําคัญอยางยิ่งตอการดําเนินงาน
ขององคการ เพราะเปนเครือ่งมือสําคัญทีจ่ะชีใ้หเห็นความสําเร็จ หรอืความลมเหลว  ความมี
ประสิทธิภาพหรือความไรประสิทธิภาพของหนวยงาน  การบริหารเปนเครือ่งบงชี้ใหทราบถึง
ความเจริญกาวหนาของสังคม ความกาวหนาของวทิยาการตาง ๆ การบริหารเปนมรรคที่สําคญั
จะนําไปสูความกาวหนา การบริหารเปนลักษณะการทาํงานรวมกันของกลุมบุคคลในองคการซึ่ง
มีการวินิจฉยัสั่งการ  นักบริหารจะตองคาํนึงถึงปจจัยสิ่งแวดลอมตาง ๆ  การวนิิจฉัยสั่งการเปน
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 ๑๖ 

เครื่องแสดงใหทราบถึงความสามารถของนักบริหาร และความเจรญิเตบิโตของการบรหิาร
ชีวติประจําวันของมนุษยไมวาในครอบครวัหรือองคการใดยอมเกี่ยวของกับการบรหิารอยูเสมอ
ดังนั้น  การบริหารจึงเปนเร่ืองที่นาสนใจและจําเปนตอการที่จะดํารงชวีิตของมนุษยในสังคม 
 มีนักบริหาร  นักวิชาการ และนักการศึกษามากมายหลายทานไดใหความหมายของ
การบริหารไวหลายทัศนะ ซึ่งพอสรุปไดดังนี้ 
 มัลลิกา  ตนสอน  ไดใหความหมายของการบริหาร (Administration) วาหมายถึง
การกําหนดแนวทาง หรอืนโยบาย การสัง่การ การอํานวยการ การสนับสนุน และการตรวจสอบ 
ใหผูปฏิบตัิสามารถดําเนินงานใหไดตามเปาหมายที่ตองการ๑๕ 
 จันทราน ี สงวนนาม ไดสรปุวา การบริหารเปนทั้งศาสตรและศิลป  เปนสาขาวชิาที่
มีการจัดระเบยีบอยางมีระบบ คือมีหลักการ กฎเกณฑ และทฤษฎี ทีพ่ึงเชือ่ถอืได อันเกิดจาก
การคนควาเชงิวิทยาศาสตร เพือ่ประโยชนในการบริหารงานโดยลักษณะเชนน้ีการบริหารจึงเปน
ศาสตร (Science) ซึ่งเปนศาสตรทางสังคม ที่อยูกลุมเดียวกับวชิาจติวทิยา สังคมวิทยา และ
รัฐศาสตร แตถาพจิารณาการบริหารในลกัษณะของการปฏิบัตทิี่ตองอาศัยความรู ความสามารถ 
ประสบการณ และทักษะของผูบริหารแตละคนทีจ่ะทํางานใหบรรลุเปาหมาย ซึ่งเปนการประยกุต
เอาความรู หลักการและทฤษฎีไปปรับใชในการปฏิบตัิงานเพื่อใหเหมาะสมกับสถานการณ และ
สิ่งแวดลอมแลว การบริหารก็จะมีลักษณะเปนศลิป (Arts)๑๖ 
 สุธี  สุทธิสมบูรณ  และสมาน  รังสโิยกฤษฎ ไดใหความหมายของการบรหิาร  
หมายถึง การดําเนินงานใหบรรลุเปาหมายหรือวตัถุประสงคที่กําหนดไว  โดยอาศัยปจจยัตาง ๆ 
อันไดแก คน (Man) เงิน (Money) วัสดสุิ่งของ (Material) และวธิีการปฏิบัติงาน (Method) เปน
อุปกรณในการดําเนินงาน๑๗ 
 ธงชัย สันติวงษ ไดใหความหมายของการบริหารวา การบริหาร หมายถึงภาระหนาที่
ของผูนําของกลุม ซึ่งจะตองจัดการใหทรัพยากรทั้งที่เปนตวัคน และวัตถสุามารถประสานเขา
ดวยกัน เพือ่รวมกันทํางานเปนองคกรที่มีประสิทธิภาพได และขณะเดียวกันจะตองจัดการนาํ
องคการใหสัมพันธกับสภาพแวดลอมภายนอกไดอยางดีที่สุด๑๘ 

                                          
๑๕
มัลลิกา  ตนสอน, การจัดการยุคใหม, (กรุงเทพฯ: เอกซเปอรเน็ท จํากัด., ๒๕๔๔), หนา ๑๐. 

๑๖
จันทรานี  สงวนนาม, เอกสารประกอบการสอนบรรยายหลักสูตรผูบริหารสถานศึกษา

ระดับสูง. (ม.ท.ป, ๒๕๓๖ ), หนา ๔. 
๑๗
สุธี สุทธิสมบูรณ, หลักการบริหารเบื้องตน. (กรุงเทพฯ: สวัสดิการสํานักพิมพ ก.พ., 

๒๕๓๖), หนา ๑๒. 
๑๘
ธงชัย  สันติวงษ, องคการและการบริหาร. พิมพครั้งที่ ๙. ( กรุงเทพฯ: ไทยวัฒนาพานิช, 

๒๕๓๗), หนา ๒๖. 
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 ๑๗ 

 ธีระรัตน  กจิจารักษ ใหความหมายของการบริหารวา การบริหาร  คือ การใชศาสตร
และศิลปนําเอาทรัพยากรการศึกษา (Administration Resource) มาประกอบการตาม
กระบวนการบริหาร (Process of Administration) ใหบรรลวุัตถุประสงคที่กาํหนดไวอยางมี
ประสิทธิภาพ๑๙ 
 นอกจากนีย้ังมีนักวิชาการศึกษาตางประเทศอีกมากมายหลายทานไดใหความหมาย
ของการบริหารไว ดังนี ้
 สมยศ  นาวกีาร ไดศึกษาความหมายและแนวคิดในการบริหารของนักวิชาการทาง
รัฐศาสตร ลูเธอร  กลูิค (Luther Gulick) อางถึงใน สมยศ  นาวีการ  ไดใหทศันะวา การบริหาร
เปนศาสตร สาขาวชิาการบริหารยอมจะใหความรูที่เชือ่ถอืไดกับผูบริหารวาตองกระทําอะไร
ภายในสถานการณอยางใดอยางหนึ่งโดยเฉพาะ  และชวยใหพวกเขาคาดคะเนถงึผลลพัธของ
การกระทําของพวกเขาได๒๐ 
 ยอรช (George) อางถึงใน ประดิษฐ  บอดีจีน ไดใหความหมายของการบริหารไววา 
กระบวนการที่ประกอบดวย การวางแผน การจัดองคกร การดําเนนิงานและการควบคุม  เพือ่ใช
ใหกิจกรรมใหบรรลวุัตถุประสงคอยางมีประสิทธิภาพโดยอาศัยคนและทรพัยากร๒๑ 
 ไซมอน (Herbert A. Simon) อางถึงในเติมศักดิ ์ ทองอินทร กลาววาการบริหาร
หมายถึง ศิลปะในการทําใหสิ่งตาง ๆ ไดรับการกระทาํจนเปนผลสําเร็จ โดยที่ผูบริหารมักไมได
เปนผูปฏิบตั ิ แตผูบริหารเปนผูใชศิลปะทําใหผูปฏิบตัิไดทํางานจนสําเร็จ ตามจุดมุงหมายที่
ผูบริหารตัดสนิใจเลอืก๒๒ 
 จากความหมายและคําจํากัดความที่นักวิชาการตาง ๆ ไดกลาวมานี้  พอสรุปไดวา   
การบริหารเปนเรื่องที่มีความสําคัญและจําเปนอยางยิ่งตอการดําเนินงานขององคกร  เพราะเปน
เครื่องมืออันสําคัญในอันที่จะชี้ใหเห็นถึงความสําเร็จ  หรือลมเหลว ความมีประสิทธิภาพ  หรือ
ความไรประสิทธิภาพของหนวยงาน   การบริหารเปนเคร่ืองบงชี้ใหทราบถึงความเจริญกาวหนา 
การบริหารเปนลักษณะการทํางานรวมกันของกลุมบุคคลในองคการ  มีลักษณะการวินิจฉัยสั่ง
การ นักบริหารจะตองคํานึงถึงปจจัยสิ่งแวดลอมตาง ๆ  เพราะการวินิจฉัยสั่งการเปนเครื่อง
แสดงใหทราบถึงความสามารถของนักบริหารและการเจริญเติบโตของการบริหาร ชีวิตประจําวัน

                                          
๑๙
ธีระ รัตน  กิจจารักษ, เอกสารคําสอนวิชาการบริหารการศึกษา, (เพชรบูรณ: คณะ 

ครุศาสตรสถาบันราชภัฎ, ๒๕๔๒), หนา ๑๑. 
๒๐
สมยศ  นาวีการ, การบริหาร, (กรุงเทพฯ: บรรณกิจ, ๒๕๔๔), หนา ๑๘. 

๒๑
ประดิษฐ  บอดีจีน, กระบวนการบริหารงานของคณะกรรมการการอาชีวศึกษาจังหวัดกลุม

ภาคเหนือ, วิทยานิพนธการศึกษามหาบัณฑิต (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยนเรศวร, ๒๕๓๘), หนา ๑๓. 
๒๒

เติมศักดิ์  ทองอินทร, ความรูเบื้องตนทางการบริหารรัฐกิจ, (กรุงเทพฯ: มหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย, ๒๕๔๗), หนา ๓. 
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 ๑๘ 

ของมนุษยไมวาในครอบครัวองคการใดยอมเกี่ยวของกับการบริหารอยูเสมอ  ดังน้ัน การบริหาร
จึงเปนเร่ืองที่นาสนใจ  และจําเปนตอการที่จะดํารงชีวิตของบุคคลในสังคม 

๒.๔ แนวคิดที่เก่ียวของกับการบริหาร 

 การบริหารโดยทั่ว ๆ ไป  จะมีลักษณะเปนกระบวนวิธ ี หรือเปนการกําหนดขั้นตอน
ในการปฏิบตังิาน หรือเปนลําดับรายการในการบริหาร  ซึ่งในการบริหารนั้น  จะตองมีลําดับ
รายการกอนหลังวาจะตองทําสิ่งใดกอนและตอ ๆ  ไปจะทําอะไร  ซึง่จัดวาเปนหลกัเกณฑวธิีการ
ทางวิทยาศาสตร (Scientific Management) กระบวนการบริหารจะกําหนดขอบเขต  และหนาที่
ตามขั้นตอนตาง ๆ ไวอยางชัดเจน 
 นักวิชาการ และนักบริหารตางประเทศตลอดจนนักการศึกษาไดใหแนวคิดเกี่ยวกับ
กระบวนการบริหารไวดังนี ้
 สุพจน  พันธชูเพชร ไดกลาวถึงกระบวนการในการบรหิารงานของกูลิค และเออรวคิ 
(Luther H.Gulick and Lyndall Urwick)  ซึ่งไดเสนอกระบวนการบรหิารไว  ๗  ประการ  ซึ่งเรยีก
ยอ ๆ วา “POSDCORB”  กระบวนการบริหารน้ีไดสรปุไวในหนังสอื “Papers on the Science of 
Administration”  ในป ค.ศ. 1936  โดยมีกระบวนการบรหิาร  ดังนี ้
 ๑. การวางแผน (Planning) หมายถึง การวางแผนแนวทางในการปฏิบัติงาน
ตลอดจนวิธีการปฏิบัติงานไวลวงหนา เพือ่ใหบรรลุวตัถุประสงคของหนวยงาน 
 ๒. การจัดหนวยงาน (Organizing)  หมายถึง การจัดโครงสรางอํานาจหนาที่ การ
แบงสวนงาน การจัดสายงานการจัดตวับคุคล (Staffing) หมายถึง การบริหารงานดานบุคลากร 
อันไดแก การจัดอตัรากําลัง การสรรหา การรักษาสภาพการทํางาน การควบคุมการปฏิบัติงาน 
 ๓. การอํานวยการ (Direction)  หมายถึง การดําเนินการในการตัดสินใจ และการ
สั่งการในกิจการตาง ๆ ใหดําเนินไปอยางมีระเบียบแบบแผน ทั้งในลักษณะทั่ว ๆ ไป  และใน
ลักษณะเฉพาะ ตลอดจนการใหคําแนะนาํและการควบคุมการปฏิบัตงิาน 
 ๔. การประสานงาน (Coordinating)  หมายถึง การรวมมือในการปฏิบัติงานใน
สวนตาง ๆ ใหประสานสอดคลองกันและกลมกลืนกัน 
 ๕. การรายงาน (Reporting) หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติงานของหนวยงาน
ใหผูบริหารและสมาชิกของหนวยงานไดทราบความเคลื่อนไหว และความกาวหนาของกจิการใน
หนวยงาน 
 ๖. งบประมาณ (Budgeting) หมายถึง การควบคุมการใชจายใหรอบคอบ และ
รัดกุมรวมถึงการจัดสรรงบประมาณ การทําบัญชี๒๓ 

                                          
๒๓
สุพจน  พันธชูเพชร, การศึกษากระบวนการบริหารงานของผูอํานวยการสามัญศึกษาจังหวัด, 

วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย:  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๓๘), หนา ๑๒. 
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 ๑๙ 

 คณาจารยภาควิชาบริหารรัฐกิจ  มหาวทิยาลัยรามคาํแหง  ไดกลาวถึงแนวคิดของ 
ฟาโย (Henry Fayol) นักวิชาการเหมืองแรชาวฝรั่งเศส ผูเปนตนกําเนิดในการเสนอองคประกอบ
มูลฐานของการบริหารแบบกระบวนการ ๕ ประการ ที่เรียกวา POCCC ไวดังนี้๒๔ 
 ๑. การวางแผน (Planning) หมายถึง การสรางทางเลือกหรือแนวทางดําเนินการ
ไวลวงหนา เพือ่ใชในการตดัสินใจในอนาคต 
 ๒. การจัดองคการ (Organizing) หมายถงึ การกําหนดโครงสรางหนวยงานและ
ระบุหนาที่โดยการผสมผสานระหวางวตัถุ คน และเงิน 
 ๓. การบังคับบญัชา (Commanding) หมายถึง การทําใหเกิดการดําเนินงานตามที่
ไดมีการกําหนดไว ซึ่งการบังคับบญัชาที่ดีนั้นจะตองมีการติดตอสือ่สาร ๒ ทาง กลาวคือ การ
ยอมใหผูใตบงัคับบัญชาสามารถแสดงความคิดเห็นได 
 ๔. การประสานงาน (Coordinating) หมายถึง การรวมความพยายามของผูปฏิบัติงาน
และชวยสนับสนุนใหเกิดการติดตอสื่อสารระหวางกัน เพือ่ใหการทํางานสําเร็จ 
 ๕. การควบคุม (Controlling) การติดตามการดําเนินงานใหบรรลตุามวตัถุประสงค 
 พระธรรมโกศาจารย (ประยรู  ธมฺมจติฺโต) กลาวถึง การบริหารเปนวธิีการทําใหงาน
สําเร็จโดยอาศัยผูอื่น (Getting things done through other people) และกลาววาหนาทีข่อง
ผูบริหารเปนกรอบในการพจิารณาของผูบริหารใหสําเร็จ มี ๕ ประการ ตามคํายอภาษาอังกฤษ
วา “POSDC” ดังนี้ คือ๒๕ 
 ๑. P คือ Planning หมายถึง การวางแผน เปนการกําหนดแนวทางการดําเนินงาน
เพือ่ความสําเร็จทีจ่ะตามมาในอนาคต ผูบริหารทีดีตองมีวิสัยทัศนที่กวางไกล เพื่อกําหนด
ทิศทางขององคกร 
 ๒. O คือ Organizing หมายถึง คอื การจัดองคกร เปนการกําหนดโครงสรางความ 
สัมพันธของสมาชิกและสายบังคับบัญชาภายในองคกร  มีการแบงงานกันทําและการกระจาย
อํานาจ 
 ๓. S คือ Staffing หมายถึง งานบุคลากร เปนการสรรหาบุคลากรใหม การพฒันา 
บุคลากรและการใชคนใหเหมาะสมกับงาน 
 ๔. D คือ Directing หมายถึง การอํานวยการ เปนการสื่อสารเพือ่ใหเกิดการ
ดําเนินการตามแผน ผูบริหารตองมีมนุษยสัมพันธที่ดีและตองมีภาวะผูนํา 

                                          
๒๔
คณาจารยภาควิชาบริหารรัฐกิจ, สรุปเน้ือหาวิชาทฤษฎีองคการ, (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ

มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๙), หนา ๙ . 
๒๕
ประยูร  ธมมฺจิตตฺโต, พุทธวิธีในการบริหาร, พิมพครั้งที่ ๔. (กรุงเทพฯ: มหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หนา ๓ - ๕. 
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 ๒๐ 

 ๕. C คือ Controlling หมายถึง การกํากบัดูแล เปนการควบคุมคุณภาพของการ
ปฏิบัติงานภายในองคกร รวมทั้งกระบวนการแกปญหาภายในองคกร 
 สมาคมผูบริหารการศึกษาแหงสหรัฐอเมริกา (American Association of School 
Administration) อางถึงในธีระรัตน กจิจารักษ เสนอแนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการบริหารไว ๕  
ประการ คือ๒๖ 
 ๑. การวางแผน (Planning) หมายถึง การวางแผนหรือโครงการสําหรับการปฏิบัติ 
งานในอนาคตใหตรงเปาหมายที่ตองการ โดยกําหนดงานที่จะทําวธิกีาร และวตัถุประสงคของ
งานนั้น ๆ ไวลวงหนา 
 ๒. การแสวงหา และกําหนดตัวบุคคลและอุปกรณ (Allocation) หมายถึง การ
แสวงหากําหนดตัวบคุคล และวัสดุทกุชนิดที่จําเปนในการปฏิบตัิงานตามแผน เพื่อใหงานนั้น
สําเร็จลุลวงไปไดดวยดี มีประสิทธิภาพและประสทิธผิล 
 ๓. การเสริมกําลงับํารุง (Stimulation) หมายถึง การบํารุงขวัญ กระตุน และ
สงเสริมใหบุคลากรปฏิบตัิงานอยางมีประสิทธิภาพ เพือ่ใหผลงานดทีั้งปริมาณและคุณภาพ 
 ๔. การประสานงาน (Co – ordination) หมายถึง การจดัใหผูแทนของหนวยงาน
ยอยทุกหนวยงานพบปะปรกึษาหารือกันเพือ่ใหมีโอกาสแสดงความคิดเห็นหรือทราบเรื่องการ
ปฏิบัติงานของผูอื่น และเพือ่ใหงานสัมพนัธไมขัดแยงกัน โดยยึดเปาหมายขององคการเปนหลกั 
 ๕. การประเมินผลงาน (Evaluation) หมายถึง การตรวจสอบการปฏิบตัิงานทุกระยะ
ใหทราบผลการปฏิบตัิงาน และปญหาที่เกิดขึ้น เพือ่หาแนวทางแกไขทุกระยะและประเมินผล 
ขั้นสุดทายเพือ่ทราบผลการปฏิบตัิงาน และปญหาทีเ่กิดขึ้น เพือ่หาแนวทางแกไขทุกระยะและ
ประเมินผลขั้นสุดทาย เพือ่เปรียบเทียบผลงานกับผลงานที่ควรจะไดตามเปาหมายทีต่ั้งไวตัง้แตตน
เพือ่วางแผนใหมสําหรับการปฏิบตัิงานในอนาคต 
 สรุปแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารเปนพฤติกรรมอยางหนึ่ง   ซึ่งเปน
กระบวนการทางสังคมที่ผูบริหารใชสําหรับตัดสินใจ   เพื่อเปนแนวทางในการบริหารหนวยงาน
หรือองคกรตาง ๆ ทั้งที่เปนองคกรที่เปนหนวยงานของรัฐและเอกชน ใหบรรลุตามวตัถุประสงค
ตามเปาหมาย โดยนําทรัพยากรมาใชใหประหยัด ซึ่งการดําเนินการดังกลาวนั้นตองใชทั้งศาสตร
และศิลป เพื่อใหบุคคลตาง ๆ  เกิดความรวมมือกันในการปฏิบัติงาน  ซึ่งกระบวนการบริหาร
เปนภารกิจที่ผูบริหารตองปฏิบัติหนาที่ตามลําดับขั้นตอน  เปนระบบใหเกิดประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลสูงสุดตอองคกร 

                                          
๒๖
ธีระรัตน กิจจารักษ, เอกสารคําสอนวิชาการบริหารการศึกษา, (บัญฑิตวิทยาลัย: คณะ 

ครุศาสตร สถาบันราชภัฏเพชรบูรณ, ๒๕๔๒), หนา ๖๗. 
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 ๒๑ 

๒.๕ การบริหารสถานศึกษา (โรงเรียน) 

 การบริหารสถานศึกษา จะใชเรยีกวาการบริหารโรงเรียนตามที่เรียกแตกอนก็ได 
การบริหารสถานศึกษานั้น เปนภารกิจที่สําคัญยิง่ของผูบริหารสถานศึกษาทีจ่ะตองกําหนด
แผนงาน วธิกีาร ตลอดจนขั้นตอนตาง ๆ  ในการปฏิบัติงานไวอยางมีระบบ  เพราะถาระบบ
บริหารภายในสถานศึกษาไมดี จะกระทบกระเทอืนตอสวนอื่นๆ  ของหนวยงานได  ดังนั้น
ความสําเรจ็หรือความลมเหลวในการบริหารสถานศึกษา  จึงขึ้นอยูกับสมรรถภาพของผูบริหาร
สถานศึกษาเปนสําคัญ  นักวชิาการดานการศึกษาไดใหนิยามหรือความหมายของการบรหิาร
โรงเรียน  (การบริหารสถานศึกษา) ไวดังนี้ 
 ภิญโญ  สาธร ใหความหมายการบริหารโรงเรียนวา กิจการตาง ๆ ทีบุ่คคลหลายคน
รวมมือกันดําเนินการเพือ่พฒันาเด็ก  เยาวชน  ประชาชนหรือสมาชิกในสังคมในทุก ๆ ดาน  
เชน  ความสามารถ  ทศันคติ  พฤติกรรม  คานิยม  คุณธรรม เพือ่ใหบุคคลดังกลาวเปนสมาชกิ
ที่ดีและมีประสิทธิภาพของสังคม โดยกระบวนการตาง ๆ ทัง้ที่เปนระเบียบแบบแผนทั้งใน
โรงเรียนและนอกโรงเรียน๒๗ 
 รุงทิวา  จักรกร  ไดใหความหมายของการบริหารโรงเรียนวา  หมายถึง  การ
ดําเนินการของกลุม  สามารถ  ทศันคต ิ  พฤติกรรม  คานิยม  คณุธรรมเพือ่ใหบุคคลดังกลาว
เปนสมาชิกทีด่ี และมีประสทิธิภาพของสงัคม โดยกระบวนการตาง ๆ ทั้งที่เปนระเบียบแบบแผน
ทั้งในโรงเรียนและนอกโรงเรียน๒๘ 
 สมคิด  บางโม  กลาววา การบริหารโรงเรียนเปนแหลงพฒันาประชากรของประเทศ
ที่สําคัญยิ่ง  เปนหนวยงานที่ใช  คน  เงิน  วสัดุอปุกรณ  จํานวนมากมาย  หากการจัดการ
บริหารงานในโรงเรียนขาดประสิทธิภาพ  ผลผลติของโรงเรียน คือนักเรียนที่สําเร็จออกไปยอมมี
ประสิทธิภาพต่ํา ซึ่งสงผลตอการพัฒนาประเทศยอมลาชาตามไปดวย๒๙ 
 เมธี  ปลันธนานนท   มีความเห็นวา การบริหารสถานศึกษา เปนการใชทั้งศาสตร
และศิลปในการดําเนินการบริหารหรือการบริการดานการปกครอง การเรียนการสอน  และการ
ปรับปรุงแกไขเกี่ยวกับการศึกษารวมกับผูอื่น   เพื่อใหการเรียนการสอนดําเนินไปดวยดีมี
ประสิทธิภาพตามจุดมุงหมายของการศกึษา๓๐ 

                                          
๒๗

ภิญโญ  สาธร, หลักการบริหารการศึกษา, พิมพครั้งที่ ๓. (กรุงเทพฯ: วัฒนาพานิช, 
๒๕๑๙), หนา ๒. 

๒๘
รุงทิวา  จักรกร, การบริหารโรงเรียน, (กรุงเทพมหานคร: ๒๕๒๘), หนา ๑๓๘. 

๒๙
สมคิด  บางโม, การบริหารการศึกษา, พิมพครั้งที่ ๔. (กรุงเทพฯ: สถาบันราชภัฏพระนคร,  

๒๕๔๔), หนา ๑๕๓. 
๓๐
เมธี  ปลันนานนท, การบริหารการศึกษา, พิมพครั้งที่ ๕. (กรุงเทพฯ: เมธีทิปส, ๒๕๒๕),  

หนา ๒. 
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 ๒๒ 

 พนัส  หันนาคินทร  ใหทรรศนะเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนไววา  เปนภารกิจของ
ผูบริหารเพื่อใหงานบรรลุตามจุดมุงหมายที่ตั้งไว  ทั้งยงัขอสังเกตวาการบริหารโรงเรียนมุงหวังที่
จะพฒันาคนใหมีคุณภาพ๓๑ 
 นพพงษ  บญุจิตราดลุย  ใหความหมายการบริหารโรงเรียนไววา  หมายถึงกิจกรรม
ตาง ๆ ที่บุคคลตั้งแตสองคนขึ้นไปรวมมือกันดําเนินการ เพือ่ใหบรรลวุตัถุประสงคอยางใดอยางหนึ่ง 
หรือหลายอยางที่บุคคลรวมกําหนด โดยใชกระบวนการอยางมีระเบียบ และใชทรพัยากร 
ตลอดจนเทคนิคตาง ๆ ที่เหมาะสม  ผูบริหารโรงเรียนมีภารกิจที่ตองปฏิบัตทิั้งในโรงเรียน  และ
นอกโรงเรียน  ในการดําเนนิงาน  ๕  ประการ  คอื๓๒ 
 ๑. การใหโอกาสทางการศึกษาหรือปรับปรุงการศึกษาในโรงเรียนหรือบริหารงาน
วิชาการ 
 ๒. บริหารงานบุคลากรในโรงเรียน 
 ๓. บริหารงานเกี่ยวกับชุมชนและการประชาสัมพันธโรงเรียน 
 ๔. บริหารงานเกี่ยวกับอาคารสถานที่  ธุรการ  การเงิน และการใหบริการ 
 ๕. บริหารงานกิจการนักเรียน 
 นิพนธ  กินาวงศ กลาววา  การบริหารโรงเรียน คอืกระบวนการตาง ๆ  ในการ
ดําเนินงานของกลุมบุคคล  ซึ่งเรียกวา  ผูบริหาร โดยมวีัตถุประสงคเพือ่ใหบริการทางการศึกษา
แกสมาชิกในสังคม๓๓ 
 สรุปไดวา  การบริหารโรงเรียนหรือสถานศึกษา เปนกิจกรรมทางการศึกษาทีจ่ะตอง
ทําเปนกระบวนการ โดยกลุมบุคคลตาง ๆ เพือ่ใหบรรลุวตัถุประสงคที่ตั้งไว นั่นก็คือการพฒันา
สมาชิกหรือผูรับบริการทางการศึกษา ใหเปนผูมีคุณภาพที่สังคมตองการ และเปนภารกิจที่
สําคัญยิ่งของผูบริหารสถานศึกษาทีจ่ะตองสามารถนําองคกรใหอยูรอด  ตองกาํหนดแผนงาน 
วิธีการ ตลอดจนขั้นตอนตาง ๆ ในการปฏิบัติงานไวอยางมีระบบ  โดยพึ่งพิงงบประมาณจากรัฐ 
ที่มีไมมากนักดวยความประหยัด ใชทรัพยากรใหคุมคา  ทั้งคน เงิน  เวลาและทรพัยสินอยางอืน่ 
เพราะถาระบบบริหารภายในสถานศึกษาไมดี จะกระทบกระเทอืนตอสวนอื่น ๆ ของหนวยงาน
ได ดังนั้นความสําเร็จหรือความลมเหลวในการบริหารสถานศึกษา  จงึขึ้นอยูกับสมรรถภาพของ
ผูบริหารสถานศึกษาเปนสาํคัญ 

                                          
๓๑
พนัส หันนาคนิทร, หลกัการบริหารโรงเรียน, (กรุงเทพฯ: ไทยวัฒนาพานิช. ๒๕๒๓).  

หนา ๒๕. 
๓๒
นพพงษ  บุญจิตรดุลย., กาวเขาสูผูบริหารการศึกษา. (กรุงเทพฯ: บพิธการพิมพ, ๒๕๔๐) 

หนา ๑๒๘. 
๓๓
นิพนธ กินาวงศ, หลักการบริหารการศึกษา, พิมพครั้งที่ ๒. (พิษณุโลก: ตระกูลไทย, 

๒๕๔๓) หนา ๑๒. 
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 ๒๓ 

๒.๖ หลักการบริหารการศึกษา 

 โรงเรียนจะจัดการศึกษาใหเปนไปตามความมุงหมายไดอยางมีประสทิธิภาพ จะตอง
มีการวิเคราะหภารกิจที่รับผิดชอบ และกําหนดขอบขายงานใหครอบคลุมภารกจินั้น พรอมทั้งใช
กระบวนการและวธิีการจัดการดังกลาวดําเนินงาน เพือ่ใหบรรลจุุดมุงหมายที่วางไว ซึ่งโรงเรียน
ในสังกัดกรุงเทพมหานคร มีการจัดโครงสราง และขอบขายงานครอบคลุมภารกิจตาง ๆ 
เหมือนกับโรงเรียนอื่น ๆ ในสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาแหงชาติ คือจะแบงงานครอบคลุม
ภารกิจ ๖ ดาน ไดแก  ดานวิชาการ งานธุรการ การเงินและพัสดุ งานบุคลากร งานกิจการ
นักเรียน งานอาคารสถานที่ และงานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน๓๔ 

 ๑. งานดานวิชาการ 
 โรงเรียนโดยทั่วไปมีฝายวิชาการ ทําหนาที่รับผิดชอบเปนที่ปรึกษาผูบริหารโรงเรียน
เกี่ยวกับงานวิชาการ ควบคุมการเรียนการสอน จัดครูเขาสอน จัดใหมีอุปกรณเครื่องมือ วัสดุ  
นิเทศการสอน การวัดผลประเมินผล จัดโปรแกรมการใชเคร่ืองมือโสตทัศนศึกษา การใชหองสมุด  
สงเสริมใหมีการวิจัยในชั้นเรียน จัดโปรแกรมการเรียน ประเมินผลงานดานวิชาการ สรรหาและ
จัดการใชทรัพยากรทั้งที่เปนบุคคล   และสิ่งของเพื่อปรับปรุงและพัฒนางานดานวิชาการให
เจริญกาวหนายิ่งขึ้น 
 สมคิด  บางโม  ใหความหมายของการบริหารงานวิชาการไววา  หมายถึงกิจกรรม
ทุกอยางภายในโรงเรียนที่เกี่ยวของกับการปรับปรุง พฒันาการเรยีนการสอนนกัเรียนใหไดผลดี 
และกอใหเกิดการเรียนรูที่มีประสิทธิภาพที่สูงขึ้น๓๕ 

 ๒. งานธุรการ  การเงิน  และพัสดุ   
 งานธุรการ การเงิน และพัสด ุ เปนงานที่ตองปฏบิัติโดยยึดกฎหมาย ระเบยีบ 
หลักเกณฑ  ขอบังคับ  เง่ือนไขและตามหนังสือสั่งการ  เปนงานที่ตองปฏิบตัิเปนประจํา  มีการ
ตรวจสอบ การควบคุมกํากับ ติดตามใหเปนไปตามกําหนดเวลา  ซึ่งงานในขอบขายของงาน
ธุรการ การเงนิ  และพัสด ุ  ไดแก  งานสารบัญ  งานทะเบียนและรายงาน  งานรักษาความ
ปลอดภัยสถานที่ราชการ งานประชาสัมพันธ งานการเงิน ซึ่งไดแกรายรับรายจายของสวน
ราชการทั้งที่เปนเงินงบประมาณ เงินนอกงบประมาณ และเงินรายไดของแผนดิน งานพัสด ุซึง่
ประกอบดวยงานจัดซื้อจัดจาง  และควบคุมพัสด ุการตรวจสอบพัสดุประจําป  งานจําหนายพัสดุ 

                                          
๓๔
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ, มาตรฐานการศึกษาเพื่อการประเมิน

คุณภาพภายนอก: ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน, พิมพครั้งที่ ๕. (กรุงเทพฯ: สํานักงานรับรองมาตรฐานและ
ประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ. ๒๕๔๕), หนา ๑๖๒ – ๑๗๔. 

๓๕
สมคิด  บางโม, การบริหารการศึกษา, พิมพครั้งที่ ๔. (กรุงเทพฯ: สถาบันราชภัฏพระนคร, 

๒๕๔๔), หนา ๑๖๒ - ๑๗๔. 
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 ๒๔ 

 สมคิด  บางโม  ใหความหมายของงานการบริหารงานบุคคลไววา  หมายถึงการ
บริหารในดานที่เกี่ยวกบัตวับุคคลผูปฏิบตัิงานในโรงเรยีน  โดยมวีัตถุประสงคที่จะใชคนใหเกิด
ประโยชนเต็มที่ เพือ่รักษากําลังแรงงาน บํารุงสงเสริมสมรรถภาพและกําลงัใจผูปฏิบัติงาน
เพือ่ใหสามารถปฏิบตัิงานไดอยางมีประสทิธิภาพ๓๖ 

 ๓. งานบุคลากร 
 งานบุคลากร  หรอืงานบริหารงานบุคคล เปนงานที่มีความสําคัญอกีอยางหนึ่ง ทีจ่ะ
ทําใหงานบรหิารการศึกษา ประสบความสําเร็จ  ผูบริหารที่สามารถดําเนินการดานนี้ไดอยางมี
ประสิทธิภาพจะสามารถใชบุคลากรเทาทีมี่อยูใหเปนกําลังสําคัญในการบริหารงานดานอื่น ๆ ใน
สถานศึกษาใหบรรลุเปาหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 สมคิด  บางโม  ใหความหมายของงานการบริหารงานบุคคลไววา หมายถึงการ
บริหารในดานที่เกี่ยวกบัตวับุคคลผูปฏิบตัิงานในโรงเรยีน  โดยมวีัตถุประสงคที่จะใชคนใหเกิด
ประโยชนเต็มที่ เพือ่รักษากําลังแรงงาน บํารุงสงเสริมสมรรถภาพและกําลงัใจผูปฏิบัติงาน
เพือ่ใหสามารถปฏิบตัิงานไดอยางมีประสทิธิภาพและบรรลุวตัถุประสงค๓๗ 
 กระบวนการในการบริหารงานบุคคลโดยทั่วไปมี ๗ ขั้นตอน คือการวางแผน
กําลังคนและกําหนดเงินเดือน การแสวงหา การบํารุงรักษา การประเมินผลการปฏิบัติงาน  การ
พฒันาบุคคลและการใหพนจากงาน และการจดัสวัสดิการ ซึ่งงานการบริหารงานบุคคลใน
โรงเรียนโดยทั่วไปมีดังนี้   
 ๑. การปฐมนิเทศ 
 ๒. การควบคุมการทดลองปฏิบัติราชการ 
 ๓. การโอนยาย 
 ๔. การจัดทําทะเบียนประวัติ 
 ๕. การเลื่อนตําแหนงใหสูงขึ้น 
 ๖. การประเมินผลการปฏิบัติงาน 
 ๗. การพิจารณาความดีความชอบ 
 ๘. การพัฒนาบุคคล 
 ๙. การจัดสวัสดิการ  และ 
 ๑๐. การใหออกจากงาน 

                                          
๓๖
เร่ืองเดียวกัน.  หนา ๓๕. 

๓๗
เร่ืองเดียวกัน.  หนา ๑๖๒ – ๑๗๔. 
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 ๒๕ 

 กระบวนการบริหารงานบุคคลมีขอบขายงานดังนี้ คอืการจัดบุคลากรเขาปฏิบตังิาน 
การพฒันาและธํารงรักษาบคุลากร  การรักษาระเบียบวินัย  การประเมินผลการปฏิบัติงานของ
บุคลากร 
 งานบคุลากรหรืองานบริหารงานบคุคล จงึหมายถึงการวางแผนบุคคลและอตัรากําลัง
ในการปฏิบตัิงานในโรงเรียน  การพฒันาบุคลากรเพือ่ใหมีประสิทธภิาพ  และคุณภาพในการ
จัดการเรยีนการสอนใหเหมาะสม การประเมินผลการทํางานเพือ่พฒันางานการจดัการเรียนการ
สอนและเพือ่พจิารณาความดีความชอบและเลือ่นตําแหนงใหสูงขึ้น  และรวมถึงการทําโทษทาง
วินัยตามความเหมาะสม  เพือ่ไมใหเกิดผลเสียในการปฏิบัติงานของบุคลากร 

 ๔. งานกิจการนักเรียน 
 งานกิจการนกัเรียนหรือการบริหารงานกิจการนักเรียน เปนงานทีเ่กี่ยวของกับตัว
นักเรียนและกจิกรรมทีจ่ัดใหนักเรียนทั้งมวล  ยกเวนกิจกรรมการเรียนการสอนในหองเรียน ซึง่
เปนงานดานวิชาการ วตัถปุระสงคของงานกิจการนักเรียนเพือ่ชวยสงเสริมการเรียนการสอนใน
หลักสูตรใหบรรลุผลมากยิ่งขึ้น 
 สมคิด  บางโม  ไดใหความหมายของการบริหารกิจการนักเรียนวา  หมายถึงการ
ดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับนกัเรียนที่ไมเกีย่วของกับการจัดการเรียนการสอน  ใน
หองเรียนไมวากิจกรรมนั้นจะทําในโรงเรยีนหรือนอกโรงเรียน นับตั้งแตนักเรียนเขาเขามาเรียน
ในโรงเรียนจนกระทั่งออกจากโรงเรียนไป๓๘ 
 สวนเสริมศักดิ์  วศิาลาภรณ ไดกําหนดงานกิจการนกัเรียนไว  ๔  อยาง คือ ภารกิจ
ดานสวัสดิการ  ดานการควบคุม  ดานกจิกรรม  ดานการสอน๓๙ 
 งานกิจการนักเรียนมีขอบขายงาน ๓ ประเภท คือ 
 ๑. งานปกครองและวินัย 
 ๒. งานจัดบริการตาง ๆ ไดแก การแนะแนว ทุนการศึกษา สุขภาพอนามัย อาหาร
กลางวัน ความปลอดภัย นนัทนาการ การสื่อสารคมนาคม และสหกรณรานคา  
 ๓. การจัดกิจกรรมนักเรียน ไดแก บรรดากิจกรรมประกอบหรอืเสรมิหลักสูตร
ทั้งหลายทีจ่ัดขึ้นในโรงเรียน โดยนักเรียนสมัครใจเขารวมดําเนินกิจการเอง ทั้งในและนอก
โรงเรียน โดยความเห็นชอบและสนบัสนนุของทางโรงเรียน 
 งานบริหารกิจการนักเรียนจงึ หมายถึง การปกครองนักเรียนใหเปนผูที่มีความรู
ความสามารถ มีคุณธรรม มีระเบียบวินัย การจัดกิจกรรมตาง ๆ ในการแนะแนว ความปลอดภัย 

                                          
๓๘
เร่ืองเดียวกัน. หนา ๑๗๔. 

๓๙
เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ, การวิจัยการบริหารการศึกษา, (กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัย 

สุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๖.) หนา ๑๓๗. 
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 ๒๖ 

การนันทนาการ และการใหบริการทางการศึกษาในดานตาง ๆ ทั้งในและนอกโรงเรียนใหแก
นักเรียน รวมถึงการพฒันาศักยภาพในดานตาง ๆ ของนักเรียน 

 ๕. งานอาคารสถานที่ 
 งานอาคารสถานที ่  เปนการบริการดานการใชสถานทีต่าง ๆ ภายในโรงเรียน ซึ่ง
ผูบริหารจะตองจัดการใชทรัพยากรที่มีอยู ดําเนนิงานดานอาคารสถานที่รวมกับบุคลากรใน
โรงเรียนใหบรรลุเปาหมายตามที่กําหนดไว การบริหารสถานที ่ถาบริหารไดดี สถานที่เหมาะสม  
การใชอาคารและตกแตงอาคารเอือ้ใหอํานวยตอการเรยีนการสอนแลวยอมทําใหการบริหารงาน
ดานอื่น ๆ ดีไปดวย   
 สมคิด บางโม ไดกลาววา สถานที่ตั้งของอาคารเรียน หองเรียน อาคารประกอบ  
การดูแลบํารุงรักษา และการปรับปรุงอาคารสถานที่ การบริหารอาคารสถานที่ การวางแผนการ
ใชอาคารใหเกิดประโยชนสูงสุด   การสรางและจัดหาอาคารเพิ่มเติม   เปนคณะกรรมการ 
การควบคุมการกอสรางอาคารใหความรูเร่ืองการใชอาคารสถานที่ แตงตั้งเวรยามในการ
ควบคุมดูแลอาคารสถานที่ ประดับตกแตงบริเวณโรงเรียนใหดูสะอาด มีบรรยากาศดี ดูแลความ
สะอาดเรียบรอยของอาคารสถานที่ ประเมินผลการใชอาคารสถานที่ สรุปปญหาอุปสรรคที่
เกิดขึ้น และหาขอเสนอแนะพรอมแนวทางแกไข๔๐ 
 หนาที่ของฝายบริหารอาคารสถานที่ ประกอบดวย 
 ๑. การจัดสรางอาคารสถานที่ 
 ๒. การใชอาคารสถานที่  
 ๓. การบํารุงรักษาอาคารสถานที่ 
 ๔. การควบคุมดูแลอาคารสถานที่ 
 ๕. การประเมินผลการใชอาคารสถานที่ 
 กลาวไดวาการจัดอาคารสถานที่ เพื่อสงเสริมการเรียนการสอนใหบรรลุวตัถุประสงค 
ไดแก การพจิารณาสถานที่ตั้งที่เหมาะสมกับอาคารเรียน อาคารประกอบ หองเรียน สอดคลอง
กับสภาพความตองการใช ตลอดจนการดูแลบํารุงรักษา  ปรับปรุงใหสามารถใชงานไดสมํ่าเสมอ 
รวมทั้งการดูแลใหสาธารณปูโภคใชงานไดดีตลอดมา 

 ๖. งานความสมัพันธระหวางโรงเรยีนกับชุมชน 
 การสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนชมุชน เปนการสรางและรักษาเกียรติประวัติ
ของโรงเรียน  การใหบริการทางการศึกษาแกชุมชน เชน กฬีา นนัทนาการ วชิาการ สถานที่  
การสราง ทศันคติที่ดี  และสรางความสมัพันธระหวางโรงเรียนกับผูปกครอง ศษิยเกา ชุมชน
และหนวยงานอื่น 

                                          
๔๐
เร่ืองเดียวกัน. หนา ๑๗๗. 
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 ๒๗ 

 สมคิด บางโม กลาววา การสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน  จัดวาเปน
สิ่งสําคัญในการบริหารการศึกษา เพราะโรงเรียนจะตองระดมทรพัยากรจากชุมชนมาชวยในการ
พฒันาโรงเรียน ทั้งอุปกรณ เครือ่งมือ  อาคารเรียน  ตลอดจนการสนับสนุนดานการเงิน  การใช
แหลงวิทยากร สถานประกอบการตางๆ ในชุมชนจึงมีความจําเปนในการสรางความสัมพันธ
ระหวางโรงเรียนกับชุมชนดวยเหตุผลทีว่าโรงเรียนเปนแหลงพฒันาทรัพยากรมนษุยใหแกชุมชน 
เปนแหลงถายทอดวัฒนธรรม เปนแหลงรวมของศาสตรตาง ๆ ที่จะใหความรู เพือ่พัฒนาชุมชน
เปนศูนยรวมของชุมชนในการใหบริการอาคาร บรเิวณประกอบพธิีตาง ๆ ของโรงเรียนและ
ชุมชน มีเปาหมายสรางความสันติสุขรวมกัน คอืสรางคนใหเปนคนดขีองสังคม๔๑ 
 หลักการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน ตองดําเนินการอยางจริงใจ 
บริสุทธิใ์จ  รอบคอบ  ตรงไปตรงมา  เชื่อถอืได  เปนภารกิจทีต่องกระทําตอเน่ือง  ครอบคลมุ
ทุกดาน เปนงานสรางสรรคสงเสริมภาพพจนของโรงเรียน ควรติดตอสื่อสารสองทาง โดย
คํานึงถึงความตองการและพฒันาการของชุมชน ดําเนินงานในวิถีทางแหงประชาธปิไตย 
 การบริหารงานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนจึง หมายถึง การบริหารการ
จัดการใหบริการและสรางความสัมพันธอนัดีระหวางโรงเรียนและชุมชน ดวยการสัมพันธสราง
ภาพพจนที่ดี โดยสงเสริมการจัดตั้งชมรม หรือสมาคม เพือ่ระดมทรพัยากรมาชวยสนับสนุนการ
บริหาร จัดการศึกษาของโรงเรียนใหบรรลุวตัถุประสงค และเปาหมายรวมกันของโรงเรียนกบั
ชุมชน 

๒.๗ บทบาทหนาที่ของผูบริหารสถานศึกษา 

 ผูบริหารสถานศึกษาเปนบคุคลที่มีความสําคัญตอการบริหารอยางมาก เพราะ
สถานศึกษาเปนระบบของระบบการศึกษาและระบบสังคม  ผูบรหิารสถานศึกษา  หมายถึง ผูที่
ทําหนาที่เกี่ยวกับการบริหารโรงเรียน  ซึ่งจะประกอบดวยผูอํานวยการ  และรองผูอํานวยการ 
หรือผูชวยผูอาํนวยการสถานศึกษา เปนที่ยอมรับกันโดยทั่วไปวาการเปนผูบริหารสถานศึกษา
เปนงานที่ยากลําบาก  เปนงานที่สําคญัและทาทายความสามารถของบคุคล  ผูที่เปนผูบริหาร
สถานศึกษา จึงจําเปนตองรู ตองตระหนัก และมีความรูความสามารถอยางดีในบทบาท
ภาระหนาที่ และความรบัผิดชอบของงานในตําแหนงนี้  ยิ่งไปกวานั้นยังตองเขาใจพลังทาง
สังคมตาง ๆ  ที่มีบทบาทหนาที่ ความรับผิดชอบของตนอีกดวย  ความพยายามที่จะรวบรวม
เอาความคิดเห็น ขอเสนอแนะ  และมโนทัศนในเร่ืองบทบาทหนาทีค่วามรับผิดชอบของผูบริหาร
สถานศึกษา  สรุปไดเปนบทบาทหลัก ๖ ประการ คือ๔๒ 

                                          
๔๑
เร่ืองเดียวกัน. หนา ๑๗๙. 

๔๒
สํานักงานเลขาธิการคุรุสภา, เกณฑมาตรฐานผูบริหารสถานศึกษา, (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ

คุรุสภาลาดพราว, ๒๕๔๐), หนา ๔. 
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 ๒๘ 

 ๑. เปนผูจัดการของโรงเรียน 
 ๒. เปนผูนําทางการสอน 
 ๓. เปนผูมีวินัยที่ผูใตบังคับบัญชาและนักเรียนจะถือเอาเปนแบบอยางได 
 ๔. เปนผูอํานวยประโยชนใหเกิดมนุษยสัมพันธอันพึงประสงคในโรงเรียน 
 ๕. เปนผูกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลง 
 ๖. เปนคนกลางไกลเกลี่ยขอขัดแยงตาง ๆ 
 สํานักงานเลขาธิการคุรุสภา ไดกําหนดมาตรฐานผูบริหารการศกึษาของคุรุสภา 
พ.ศ. ๒๕๔๐ ซึ่งไดกลาวถึงแนวทางการปฏิบัติงานในหนาที่ผูบริหารสถานศึกษาไว ๑๒ ประการ 
คือ๔๓ 

๑. ปฏิบัติกิจกรรมทางวิชาการเกี่ยวกับการพัฒนาวิชาชีพการบริหารการศึกษา 
๒. ตัดสินใจปฏิบัติกิจกรรมตาง ๆ โดยคํานึงถึงผลที่จะเกิดขึ้นกับการพัฒนาของ

บุคลากร ผูเรียน และชุมชน 
๓. มุงม่ันพัฒนาผูรวมงานใหสามารถปฏิบัติงานไดเต็มศักยภาพ 
๔. พัฒนาแผนงานขององคกรใหสามารถปฏิบัติไดเกิดผลจริง 
๕. พัฒนาและใชนวัตกรรมการบริหารจนเกิดผลงานที่มีคุณภาพสูงขึ้นเปนลําดับ 
๖. ปฏิบัติงานขององคกรโดยเนนผลถาวร 
๗. รายงานผลการพัฒนาคุณภาพการศึกษาไดอยางเปนระบบ 
๘. ปฏิบัติตนเปนแบบอยางที่ดี 
๙. รวมมือกับชุมชน และหนวยงานอื่นอยางสรางสรรค 
๑๐. แสวงหา และใชขอมูลขาวสารในการพัฒนา 
๑๑. เปนผูนํา และสรางผูนํา 
๑๒. สรางโอกาสในการพัฒนาไดทุกสถานการณ 

 สวน  เคนซวิิช (Kenzevich) อางถึงในศิรินารถ นันทวัฒนภิรมย กลาววา ผูบริหาร 
สถานศึกษาไดแก  ผูอํานวยการ อาจารยใหญ หรอืครูใหญ มีบทบาทสําคัญถึง ๑๗ บทบาท 
คือ๔๔ 

๑. เปนผูกําหนดทิศทาง (direction Setting) หมายถึง ผูบริหารตองเปนผูกําหนด
วางแผนนโยบายและทิศทางในการดําเนินงานของสถานศึกษาเพือ่ใหไปสูเปาหมายที่วางไว 

                                          
๔๓
สํานักงานเลขาธิการคุรุสภา, เกณฑมาตรฐานผูบริหารสถานศึกษา, (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ

คุรุสภาลาดพราว, ๒๕๔๐), หนา ๔. 
๔๔
เร่ืองเดียวกัน. หนา ๔. 
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 ๒๙ 

๒. ความเปนผูนาํหรือกระตุนความเปนผูนาํ (Leader Catalyst) หมายถึง ผูบริหาร
จะตองเปนผูนาํในดานตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการศกึษาและสถานศึกษา และเปนผูโนมนาวให
บุคลากรที่อยูภายใตบังคบับัญชามีแนวโนมตามได 
 ๓. เปนนักวางแผน (Planner) หมายถึง ผูบริหารตองเปนผูที่รูจักการวางแผนทั้ง
ระยะสั้นและระยะยาว ซึ่งแลวแตกิจการดานตาง ๆ วาควรจะวางแผนอยางไร และตองรวมมือ
กับบุคลากรทกุฝายภายในสถานศึกษานั้น ๆ ไดเปนอยางดี 
 ๔.  เปนผูตัดสินใจ (Decision Maker) ผูบริหารเปนผูกําหนดโครงสรางการบริหาร 
และตัดสินใจในการทํากิจการงานตาง ๆ ในสถานศึกษา 
 ๕. เปนนักจัดองคการ  (Organizer) ผูบริหารจะเปนผูกําหนดโครงสรางการ
บริหารงานตาง ๆ ในสถานศึกษา 
         ๖. เปนผูจัดการเปลี่ยนแปลง (Change Manager) ผูบริหารจะตองเปนผูนําและ
รูจักการเปลี่ยนแปลงดานตาง ๆ เกี่ยวกบัการศึกษา สถานศึกษาใหดีขึ้น และรูจักโนมนาวจติใจ
ของบคุลากรภายในสถานศึกษาใหยอมรับการเปลี่ยนแปลงที่ดีนั้นดวย 
 ๗. เปนผูประสานงาน (Co - Ordinator) ผูบริหารจะตองเปนผูประสานงานที่ดีทั้ง
ภายในสถานศึกษาของตนเองและประสานงานตาง ๆ กับสถานศึกษาและองคกรอื่น ๆ ดวย 
 ๘. เปนผูสื่อสาร (Communication) ผูบริหารจะตองเปนผูที่บคุลากรทั้งภายใน
สถานศึกษา และภายนอกสถานศึกษาสามารถที่จะตดิตอสือ่สารไดโดยไมแบงระดับหรือชนชั้น 
 ๙. เปนผูแกความขัดแยง (Conflict Manager) ผูบริหารตองเปนผูคอยแกปญหา        
เม่ือบุคลากรภายในสถานศึกษาเกิดความขัดแยง หรือตางสถาบันที่เกิดความขดัแยงกัน   
 ๑๐. เปนผูแกปญหา (Problem Manager) ผูบริหารจะตองรูจักและคอยแกปญหา
ตาง ๆ  อยางเปนธรรม   เม่ือเกิดการขัดแยงไมวาทั้งภายในสถานศึกษาของตน  หรือตาง
สถานศึกษาก็ตาม 
 ๑๑. เปนผูจัดระบบงาน (Systems Manager) ผูบริหารจะตองเปนผูนําในการจัด
ระบบงาน และรูจักพฒันาสถานศึกษาใหดียิ่งขึ้น 
 ๑๒. เปนผูบริหารการเรียนการสอน (Instructional Manager) ผูบริหารตองเปนผูนํา
ทางดานวิชาการ โดยเฉพาะการเรยีนรูเกี่ยวกบัหลกัสูตรหรือวิชาชีพตาง ๆ ทีจ่ะทําการเรียน 
การสอนที่ทางหนวยงานกําหนดขึ้นมาใหมเปนอยางดี และจะตองเรียนรูการจัดการเรียนการ
สอน และบริหารหลักสูตรในสถานศึกษา  
 ๑๓. เปนผูบริหารบุคคล (Personal Manager) ผูบริหารจะตองรูจักเลอืก สรรหา
บุคลากรใหเหมาะสมกับงาน  รูจักรักษาและพัฒนาบุคลากรมาใชใหเกิดประโยชน และทําใหเกดิ
ประสิทธิภาพอยางสูง  รูจักเทคนิควิธีการใชที่ด ี
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 ๓๐ 

  ๑๔. เปนผูบริหารทรัพยากร  (Resource Manager) ผูบริหารตองรูจักนําเอา
ทรัพยากรทั้งทรัพยสินสิ่งของบุคคล มาใชใหเกิดประโยชน และทําใหเกิดประสิทธิภาพอยางสูง  
และรูจักใชเทคนิควีธีการใชที่ดี 
 ๑๕. เปนผูประเมิน (Appraiser) ผูบริหารตองมีการประเมินผลของการดําเนินงาน
ตาง ๆ ที่ไดกระทําไปแลว เพือ่จะไดรูวาสิง่ที่ดําเนินไปแลวนั้นดีหรือไม จะไดดําเนนิการตอไปถา
เกิดผลดี และเปลี่ยนแปลงวิธีการถาการดําเนินการนั้นผิดพลาด 
 ๑๖. เปนประธานในพิธ ี  (Ceremonial  Head)  ผูบริหารตองเปนผูนําทางดานการ
จัดงาน  และพิธตีาง ๆ ทั้งในสถานศึกษาของตนเองและนอกสถานศึกษา เม่ือไดรับเชิญมาเปน
พิธกีร 
 ๑๗. เปนผูสรางความสัมพันธกบัชมุชน (Public Relater) ผูบริหารจะตองเปนผูนํา
และมีความคิดสรางสรรคในการสรางความสัมพนัธกบัหนวยงานภายนอก รูจักการประชาสัมพนัธ
การติดตอประสานงาน และรูจักการใหบริการแกหนวยงานตาง ๆ ที่ตองการ 
 จากบทบาทภาระหนาที่ของผูบริหารสถานศึกษาดังกลาว ผูบริหารสถานศึกษาตอง
ใชความพยายามที่จะทําใหตนมีสมรรถนะในแตละบทบาทอยางแทจริง  เพื่อจะไดปฏิบตัิงานใน
หนาที่ตามบทบาทไดอยางมีผลดีในสถานการณตาง ๆ 

๒.๘ คุณลักษณะของผูบริหารสถานศึกษา 

 คุณลักษณะของผูบริหาร หมายถึง ลักษณะหรือคุณสมบัติที่ดีของผูบริหาร เพือ่การ
บรรลุเปาหมายที่วางไว คุณลักษณะของผูบริหารทีส่ามารถจะปฏิบัตใิหไดรับผลสําเรจ็และเกิด
ประสิทธิภาพนั้น มีนักวิชาการและนักการศึกษาหลายทานไดศึกษาคนควาและรายงานไวดังนี้ 
 วิจติร วรตุยางกูร ไดใหความเห็นเกี่ยวกับคุณลักษณะที่ดีของผูบริหารโรงเรียนได
ดังนี้๔๕ 
   ๑. มีความเปนผูนํา (Leadership) คือ มีอิทธิพลในตนเองสูงกวาอทิธพิลอื่น ๆ ของ
บุคคลในกลุม และสามารถชักนําใหเกดิการเปลี่ยนแปลงในหนวยงานได คณุสมบัติดานนี้
ประกอบดวยลักษณะตาง ๆ คือ มีความราเริงแจมใสและอดทน สามารถตัดสินใจและจูงใจคน มี
ความรับผิดชอบ ฉลาดและไหวพริบดี มีความอตุสาหะ วิริยะ มีความเสียสละ มีบุคลิกภาพด ี
และมีความเปนประชาธิปไตย 
       ๒. มีความรูและประสบการณ  (Knowledge and Experience) เปนคุณสมบัติที่
เกี่ยวกับงานในอาชพีของผูบริหารโดยเฉพาะ เชน มีความรูและประสบการณ มีความรูเกี่ยวกบั
ธรรมชาตขิองงานและรูเทาทันเหตุการณ 

                                          
๔๕
วิจิตร  วรุฒยางกูร  และสุพิชญา  ธีระกุล, การบริหารโรงเรียนและการนิเทศการศึกษา

เบื้องตน, (สมุทรปราการ: ขนิษฐาการพิมพ, ๒๕๓๘), หนา ๒๙. 

Page 43 of 142

ลิขส
ิท
ธิ์เป

็น
ของมห

าวิท
ยาลัยมห

าจุฬ
าลงกรณ

ราชวิท
ยาลัย



 ๓๑ 

 ๓. มีมนุษยสัมพนัธดี (Human Relationship) ผูบริหารจะตองทํางานรวมกับบคุคล
ทั้งภายนอกและภายในโรงเรียน ดังน้ัน ผูบริหารจําเปนตองเปนผูมีมนุษยสัมพันธดี ซึ่งประกอบดวย
ลักษณะที่สําคญั ๆ คอื ยิ้มแยมแจมใส มีความเสมอตนเสมอปลาย ยกยองชมเชย รบัฟงความ
คิดเห็นของผูอื่น มีความยดืหยุน เปดเผยและเปนกันเอง 
 ๔. มีคุณธรรมสูง (Virtue) คุณธรรมเปนเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจของผูบริหารให
ประพฤติแตสิ่งที่ดีงาม ไดแก ความยุติธรรม มีความซื่อสัตยสุจริต มีความจงรักภักดี และมี
ศีลธรรม มีสุขภาพดี  (Healthy) คือ มีสุขภาพกาย (Physical health) และสุขภาพจิตดี (Mental 
health) สุขภาพจะเปนเครื่องเสริมการปฏิบัติงานใหถูกตองและสม่ําเสมออยูเสมอ 
 นพพงษ  บญุจติราดุล  ไดกลาวถึงคุณลักษณะของผูบริหารที่ดี  และจะปฏบิัติงาน
ไดประสบผลสําเร็จไว  ๒  ประการ  คอื คุณสมบัติเบื้องตน และคุณสมบัติในการปฏิบัติงานได 
ซึ่งมีรายละเอยีดดังนี้๔๖ 

๑. คุณสมบัติเบื้องตนของนักบริหาร (Basic qualifications of the executive) 
- มีสติปญญาเฉลียวฉลาด (Intelligence) 
- มีความสามารถในการวิเคราะห (Analytical  Ability) 
- มีความสามารถในการพิจารณาเหตุการณ (Judgement ) 
- มีความคิดริเริ่มและเปนผูรอบรู (Initiative and Resourcefulness) 
- มีจิตใจม่ันคงไมเอาแตอารมณ (Emotional Stability) 
- มีบุคลิกลักษณะและความประพฤติสวนตัวดี(Good Personality) 
- มีคุณสมบัติของผูนํา  (Leadership Action) 

๒. คุณสมบัติการปฏิบัติงาน (Action Characteristics of the Executive) 
- ริเริ่มและมีความคิดใหม ๆ อยูเสมอ (Alert : new Idea) 
- ใจกวาง (Open Minded) 
- รูจังหวะเวลา (Sense of Timing) 
- รูวาอะไรรีบดวน ไมรีบดวน (Sense of Urgency) 
- รับฟงและรูจักเลือกความเห็นที่ดี (Free market – ideas) 
- หนักเอาเบาสู (Cover a Challenge) 
- หนักแนนอดทน (Tough Minded) 
- สามารถในการสรางสรรค (Creative) 
- สามารถในการปรับปรุงงาน (Innovation) 

                                          
๔๖
อางแลว 
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 สถาบันพฒันาผูบริหารสถานศึกษา กระทรวงศึกษาธกิาร  อางถึงใน เฉลิมชัย สมทา 
ไดจัดทําหลักสูตร “ผูบริหารมืออาชพี” โดยกําหนดคุณลักษณะของผูบริหารสถานศึกษามือ
อาชพีไว ๖ ประการ คอื๔๗ 

๑. การเปนผูนําที่มีคุณธรรม จริยธรรม ในเร่ืองคณุธรรมและจริยธรรมสําหรับ
ผูบริหาร การบริหารงานบุคคลตามแนวคิดของศาสนา และการบริหารจัดการภูมิปญญาไทย 
เพือ่การพฒันาคุณธรรมและจริยธรรม 

๒. การเปนผูนําในการจัดระบบ ในเรื่อง การพฒันาองคการแหงการเรียนรู  การจัด
และใชสารสนเทศและการสือ่สาร  การจัดระบบเครือขายเพือ่พฒันาคณุภาพการศึกษา  และการ
บริหารจัดการสิ่งแวดลอมทัง้ระบบ 

๓. การเปนผูนาํในดานวิชาการ  ในเร่ืองการพฒันาหลักสูตรเพือ่ความเปนเลศิ  
การพฒันารูปแบบกระบวนการเรียนรู  การพฒันาครตูามแนวปฏบิตัิการศึกษา  การวจิัยเพื่อ
พฒันาคุณภาพ  และการประเมินผลเพือ่พฒันาคุณภาพผูเรียน 

๔. การเปนผูนําในดานการบริหารจัดการ  ในเร่ือง การวางแผนกลยุทธ การบริหาร
แบบมีสวนรวม การบริหารความขัดแยง บริหารทรพัยากรอยางมีประสิทธิภาพ และมีเทคนิค
การบริหารจดัการแนวใหม 
           ๕.  การเปนผูนําดานสังคมและชุมชน  ในเร่ืองการบริหารจัดการโรงเรียนเพือ่ชุมชน
และสังคม และการบริหารในบริบทที่มีอทิธพิลตอการเปลี่ยนแปลงในสังคม 
 ๖. การเปนผูนําการพฒันาตนเองในเชิงบริหาร ในเร่ืองการพฒันาตนเอง เพือ่เปน
ผูบริหารมืออาชีพ 
 จากแนวคิดเกีย่วกับคุณลักษณะของผูบรหิาร สรุปไดวา  ผูบริหารสถานศึกษาควรมี
ลักษณะเดนดานความเปนผูนําในดานตาง ๆ  เชน ผูนําดานการจัดระบบ ดานวชิาการ ดานการ
บริหารจัดการ ดานสังคมและชุมชน ดานพฒันาตนเองผสมผสานกัน  เพือ่บริหารสถานศึกษาให
เปนไปตามเปาหมาย มีวสิัยทัศนในการจัดการศึกษา แสวงหาความรูใหม ๆ มาปรับใชได
ตลอดเวลา  มีคุณธรรมจริยธรรมเปนทีย่อมรับของสงัคม นอกจากนั้นผูบริหารโรงเรียนจะตองมี
ความสามารถในการครองตน ครองคน และครองงาน พฒันาตน พฒันาคน พฒันางาน  ใหทนั
เหตุการณและทันสมัย มีอดุมการณ มีความเสียสละ และเปนประชาธิปไตย 
 นอกจากนีย้ังมีนักวิชาการทางดานการศึกษา ไดกลาวถึง  คุณลักษณะที่พึงประสงค
ของผูบริหารสถานศึกษา ซึ่งรวบรวมเปนเรื่องสําคัญ ๆ ไว ๔ ดานใหญ ๆ ดังนี้ 

                                          
๔๗

เฉลิมชัย   สมทา, การบริหารโดยใชหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาของครู
ปฏิบัติการสอนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเลย เขต ๑, วิทยานิพนธปริญญาศึกษาศาสตร
มหาบัณฑิต (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๔๗), หนา ๙. 
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๑. คุณลักษณะดานความเปนผูนํา 
 ผูบริหารทีพ่ึงประสงค ควรมีลักษณะความเปนผูนําสูง ซึ่งลักษณะความเปนผูนาํมี
ความแตกตางจากลักษณะของผูบริหารบางประการ นักการศึกษาและผูที่เกีย่วของกับการศึกษา
ไดใหความหมายและความแตกตางระหวางผูนําและผูบริหารไวดังนี ้
 ดร. ภิญโญ  สาธร แสดงความแตกตางระหวาง “ผูนํา” กับ หัวหนาหรือผูบริหารวา
ทั้งสองสถานภาพนี้อาจจะมีอยูในคน ๆ เดียวกันได แตก็ไมจําเปนเสมอไป หัวหนาหรือผูบริหาร
มีอํานาจหนาที่โดยตําแหนง แตอาจไมใชผูนําที่แทจริงของกลุม ผูนําที่แทจริงอาจเปนคนอื่น ซึ่ง
ไมใชหัวหนาหรือผูบริหารแตเขามอีํานาจ อิทธิพลและมีความสามารถจูงใจคนใหประพฤติตาม
ความคิดเห็น ความตองการหรือคําสั่งของเขาได ทั้ง ๆ ที่เขาไมมีอํานาจหนาที่โดยตําแหนงใด ๆ 
ทั้งสิ้น๔๘ 
 พะยอม  วงศสารศร ีกลาววา ผูนํา หมายถึง บุคคลทีท่ําหนาที่บังคบับัญชา สั่งการ 
รวบรวมความตองการและประสานความคดิของสมาชิกเขาดวยกัน ผูนําจะมีสวนชวยใหองคการ
กําหนดจุดมุงหมายในการทํางานและดําเนินการจนบรรลุเปาหมาย๔๙ 
 จากแนวคิดดังกลาว พอสรุปคุณลักษณะของผูบริหารดานผูนําที่ดีวา ตองเปนผูที่มี
ความรูและความคิดริเริ่มในงานใหม เปนนักปรับปรุง เปนผูทีใ่หความชวยเหลอืที่ดี เปนผู
ประสานงานที่ดี  มีความซือ่สัตยตรงไปตรงมา มีความกลาหาญ และเปนผูที่มีศลีธรรมดี 

๒. คุณลักษณะดานความรูทางวชิาการ 
 คุณลักษณะดานวิชาการ เปนคุณลักษณะที่สําคัญอยางมาก มีความจําเปนอยางยิ่ง
สําหรับผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เพราะเปนคุณลักษณะทีแ่สดงถึงความรูความสามารถ 
ทักษะกระบวนการ เทคนิค ความเชีย่วชาญดานหลักสตูรและกระบวนการเรียนการสอน นักบริหาร
และผูทีเ่กี่ยวของทางการศึกษาไดใหแนวคดิ ใหความรูทางวชิาการไวดังนี้ 
 นพพงษ  บญุจติราดุลย ไดแบงความรูและประสบการณของผูบริหารในการเตรียม
ตัวเขาสูวิชาชีพ ๓ ประการ๕๐ 
 ๑. ความรูที่นาํไปสูความคลองตวั และความมีเสนหของนักบริหาร (Technical Skill) 
ไดแก ความรูเกี่ยวกับงานธรุการ งานสารบรรณ ความรอบคอบในการตรวจตราหนังสือ การจัด
สํานักงานใหสวยงาม เปนตน 

                                          
๔๘
ภิญโญ  สาธร, การบริหารการศึกษา, (กรุงเทพฯ: ศ.ส การพิมพ, ๒๕๒๓), หนา ๓๔๕. 

๔๙
พะยอม วงศสารศรี, การบริหารงานบุคคล. (กรุงเทพฯ: พรานนกการพิมพ, ๒๕๓๒), หนา 

๒๓๑. 
๕๐
นพพงษ บุญจิตราดุลย, กาวเขาสูการบริหารการศึกษา, (กรุงเทพฯ: บพิธการพิมพ, 

๒๕๔๐), หนา ๑๗ - ๒๐. 
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 ๓๔ 

 ๒. ความรูที่นําไปสูการเปนนักบริหารโดยวชิาชพี  ไดแก การศึกษาหาความรูดาน
การเมือง เศรษฐกจิ สังคม วัฒนธรรม พฒันาการของมนุษย จติวิทยา โดยการอานหรือการรวม
อภิปรายสนทนา 
 ๓. ความรูเม่ืออยูกับคน ไดแก การศึกษาพื้นเพภูมิหลังของคน ถิน่กําเนิด นิสยัใจคอ 
บุคลิกภาพ ทาทางที่แสดงออก อุดมการณ  สภาพเศรษฐกจิ ตลอดจนกลุมทีเ่ขารวมอยู 
 สํานักงานเลขาธิการคุรุสภา ไดสรุปแบบสอบถามของผูบริหาร จากการสัมมนา
ผูบริหารสถานศึกษาจํานวน ๔๒ คน มีความเห็นเกี่ยวกับคุณลักษณะดานความรู ความสามารถ
ของผูบริหารสถานศึกษาทีจ่ําเปนสําหรบัการบริหารงาน ดังนี้๕๑ 

๑. มีความคิดริเริ่มสรางสรรค 
๒. มีความกาวหนาทันเหตุการณ 
๓. มีประสบการณ ความสามารถ ความรอบคอบ ความรูกวางขวาง 
๔. มีความเฉลียวฉลาด และปฏิภาณไหวพริบ 
๕. มีความสามารถในการใชเหตุผลแกปญหา  
๖. มีความรูในสถานการณตาง ๆ ไดเปนอยางดี มีความรูและทักษะเหนือชาวบาน 

 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ ไดกําหนดมาตรฐานเฉพาะ
ตําแหนงเกี่ยวกบัความรู ความสามารถของผูบริหารโรงเรียน ไวดังนี้๕๒ 

๑. มีความรูความเขาใจในงานที่ปฏิบัติ 
๒. มีความเขาใจกฎหมาย ขอบังคับ ระเบียบแผนงานที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติงาน 
๓. มีความรูทั่วไปเก่ียวกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม  และมีความรูความ

เขาใจในนโยบายที่เกี่ยวของกับสถานศึกษา 
๔. มีความเขาใจนโยบายและแผนงานของกรม กระทรวงเจาสังกัด 
๕. มีความรูความเขาใจนโยบายของรัฐบาล  ปญหาดานการเมือง  เศรษฐกิจและ 

สังคมของประเทศ 
 จากแนวคิดดังกลาว พอสรปุคุณลักษณะของผูบริหารดานความรู  คือ  มีความรูดาน 
งานธุรการ งานสารบรรณ สามารถปรับสํานักงานของตนใหนาอยู สะอาด เปนสัดสวน และมี
ความเปนระเบียบ รวมทั้งสามารถเขาใจกฎระเบียบ ขอบังคับและกฎเกณฑตาง ๆ มีความรู
ความเขาใจในนโยบายทั้งของกรมและกระทรวงเจาสังกัด นโยบายของรัฐแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคม โดยสรุปงาย ๆ ผูบริหารตองรูคน รูตน และรูงาน 

                                          
๕๑
สํานักงานเลขาธิการคุรุสภา, เกณฑมาตรฐานผูบริหารสถานศึกษา, (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ

คุรุสภาลาดพราว, ๒๕๔๐), หนา ๔. 
๕๒
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ, คูมือคณะกรรมการการประถมศึกษา

อําเภอ (กรุงเทพฯ: สํานักงานการประถมศึกษาแหงชาติ กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๔๑), หนา ๖. 

Page 47 of 142

ลิขส
ิท
ธิ์เป

็น
ของมห

าวิท
ยาลัยมห

าจุฬ
าลงกรณ

ราชวิท
ยาลัย



 ๓๕ 

๓. คุณลักษณะดานบุคลิกภาพ 
 คุณลักษณะดานบคุลิกภาพ หมายถึง คณุลักษณะของผูบริหารสถานศึกษาขัน้พื้นฐาน
ที่พึงประสงค ซึ่งเกี่ยวกับภาพลักษณสมรรถภาพทางรางกาย อารมณ พฤติกรรมที่เปนลักษณะ
นิสัยประจําตวัที่นาเลื่อมใส นาเคารพ ศรทัธาและดูดี (Good Personal) เปนคุณลักษณะที่สําคญั
ของผูบริหาร นักวิชาการและผูที่เกีย่วของกับการศกึษา ไดใหทัศนะเกีย่วกบัคุณลักษณะของ
ผูบริหารทีพ่ึงประสงคดานบุคลิกภาพ ไวดังนี้ 
 อรุณ  รักธรรม ไดกลาวถึงบุคลิกภาพของผูนําหรอืผูบริหารที่ดไีวดังนี้ เปนผูมี
ความรู  มีความคิดริเริ่มสรางสรรค มีความกลาหาญ มีความเด็ดขาด เปนผูมีความแนบเนียน  มี
กิริยาวาจาที่ถกูตองและเหมาะสม  เปนผูมีความยุตธิรรม  มีลักษณะทาทางการแสดงออกที่ด ี มี
ความอดทน กระตอืรือรนในงานที่ทํา ไมเห็นแกตัว มีความตื่นตวัอยูเสมอ  มีความพินจิพจิารณา
สิ่งตาง ๆ อยางมีเหตุผล  มีความสงบเสงี่ยม  มีความเห็นอกเห็นใจผูอื่น  มีความจงรักภักดี ผูมี
มนุษยสัมพันธที่ดีกับทุกคน  และเปนผูที่สามารถควบคุมอารมณไดดี๕๓ 
 ฉลอง  มาปรีดา ไดกลาวถงึบุคลิกภาพของผูที่หวังจะเปนผูบริหารทีส่มบูรณ ควรมี
ลักษณะดังตอไปน้ี  ตองเปนผูที่ยอมรับความจริง  กลารับผิดชอบตอการตัดสินใจของตน เปนผู
ที่ยอมรับตนเองและยอมรับผูอื่น  เปนผูมีความจริงใจ  เปนผูที่กลาเผชิญกับปญหา มีอารมณขัน 
หัวเราะ หรือมีใบหนายิ้มแยมแจมใสอยูเสมอ เปนผูมีความคิดริเริ่มสรางสรรค ตองประกอบดวย
ความเมตตา มีความสนใจในความเปนอยูของมนุษยชาติ และมีความเห็นอกเห็นใจในความทุกข
ยากของคนอืน่  เปนผูมีความเปนอยูอยางเรียบงาย เปนผูมีความสัมพันธลกึซึ้งกับผูใกลชิด  
ปองกันตนโดยไมใฝหาภัยมาใสตัว และพฒันาตัวเองตั้งอยูในความไมประมาททุกชวงของชวีิต
ทั้งชีวติราชการ และชีวติสวนตัว๕๔ 
 นพพงษ  บญุจติรดุลย  ไดใหทัศนะเกีย่วกับคุณลักษณะของผูบรหิารที่พึงประสงค
ดานบุคลิกภาพ  ผูบริหารตองมีหนาตายิม้แยม  มือไหว  ใจพัฒนา แสวงหาแนวคิดใหม  ตั้งใจ
และทําจริง ไมชิงหาแตอามิส ฟงความคิดของผูอื่น เริงรื่นกับงานที่ทํา เปนผูนําองคกร อาจหาญ
ตอกรกบัอปุสรรค และไมถกูชักดวยสอพลอ๕๕ 
 จากคุณลักษณะของผูนําหรือผูบริหาร ดังที่กลาวมาขางตนจะเห็นวา ผูบริหาร
สถานศึกษาควรมีบุคลิกภาพที่ดีทั้งทางรางกาย  วาจา  เชน มีสมรรถภาพทางรางกาย ลกัษณะ

                                          
๕๓
อรุณ รักธรรม, หลักมนุษยสัมพันธกับการบริหาร,  พิมพครั้งที่  ๓.  (กรุงเทพฯ:  

ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๓๗), หนา ๑๙๘ - ๒๐๒. 
๕๔
ฉลอง มาปรีดา, คุณธรรมสําหรับผูบริหาร, (กรุงเทพฯ: โอเดียนสโตร, ๒๕๓๗), หนา  

๗๙ - ๘๓. 
๕๕
นพพงษ บุญจิตราดุลย, กาวเขาสูผูบริหารการศึกษา, (กรุงเทพฯ: บพิตรการพิมพ, ๒๕๔๐), 

หนา ๔๑ 
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 ๓๖ 

ทาทางทวงท ี การแตงกายที่ดีและเหมาะสม  รูจกัวางตนใหเหมาะสมกับกาลเทศะ มีความ
กระตอืรือรนในการทํากิจกรรมตาง ๆ มีความเปนประชาธิปไตย มีมนุษยสัมพันธที่ดี  สามารถ
บริหารงานหรือทํางานรวมกบัผูอื่นไดดี  สวนทางวาจาตองเปนผูมีกิริยาวาจาไพเราะ สามารถ
ควบคุมอารมณไดดี มีความคงเสนคงวา  เพือ่ทีจ่ะไดเปนผูนําพาบคุลากรในหนวยงานรวมงาน
กันไปสูเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพและประสทิธิผล 

๔. คุณลักษณะดานความสามารถในการบริหารงาน 
 คุณลักษณะดานความสามารถในการบริหารงานของผูบริหารสถานศกึษาหรอืผูบริหาร
โรงเรยีนเปนคณุลักษณะที่สาํคัญอีกประการหนึ่ง ทีจ่ะนาํพาใหสถานศกึษาเจริญกาวหนา ผูบริหาร
จําเปนตองมีความสามารถในการใชความรู ความสามารถ ทกัษะกระบวนการ และเทคนคิวิธีการที่
เหมาะสมในการบรหิารงานใหบรรลุผล 
 ไพฑูรย เจริญพันธวุงศ กลาววา คุณลักษณะดานทักษะพิสัยของผูบรหิารเปนทักษะ
ในการบริหารงานใหประสบความสําเร็จ บรรลุเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพจําเปนตองมีอยางนอย 
๓ ทักษะ คอื๕๖ 

๑. ทักษะดานเทคนิค หมายถงึ กระบวนการ วิธีการหรอืเทคนิคเฉพาะอยาง อาศัย
ความรู การวเิคราะห การใชวัสดอุุปกรณ เครื่องมือในการปฏิบัติงานดานทักษะนี้เรียนโดยการ
ปฏิบัตจินเกิดความชํานาญ เชน  ทักษะดานการพูด  การเขียน  การอาน  การรางหนังสือ การ
เขียนคําสั่ง การสั่งการที่ชัดเจน  เปนตน 

๒. ทักษะดานมนษุยสัมพันธ และการบริหารงานทุกดาน ผูนําหรือผูบริหาร
จําเปนตองมีทักษะดานมนษุยสัมพันธเปนอยางดี จึงกอใหเกิดความรวมมือเกิดการประสานงาน
ที่ดีในการทํางานรวมกันเพราะผูบริหารตองทํางานรวมกับบุคคลหลายกลุม ไดแก ผูบังคับบญัชา 
ผูใตบังคับบญัชา ครอูาจารย  คนงาน นักการภารโรง ผูปกครองนักเรียน ชุมชน และองคกร  
และหนวยงานภายนอก  ทั้งทีเ่ปนหนวยงานของทางราชการและหนวยงานเอกชน อื่น ๆ ที่
เกี่ยวของกับหนวยงานหรือสถาบัน 

๓. ทักษะดานมโนทัศน เปนทกัษะที่ผูบริหาร หรอืผูนําตองมีมากที่สุด เปนทักษะที่
ตองเขาใจหนวยงานของตนในทุกลักษณะ  มองเห็นความสัมพนัธของหนวยงานหรือองคการ
ตาง ๆ ที่เกีย่วของอยางชัดเจน ทั้งระบบรวมและระบบยอย และตองมีความรูอยางกวางขวางใน
ดานพฤติกรรมศาสตรอันประกอบดวย สงัคมวิทยา เศรษฐศาสตร  การเมือง และจิตวิทยา นั่นก็
คือผูนําหรอืผูบริหารจําเปนตองมีความรูอยางกวางขวางในวิชาสามญัทั่วไป มีทั้งศาสตรและ
ศิลปในการทาํงาน ซึ่งจะทาํใหสามารถบริหารงานไดอยางมีประสิทธภิาพ 

                                          
๕๖
ไพทูรย  เจริญ พันธุวงศ, พฤติกรรมองคการและการบริหาร, (กรุงเทพฯ: โอ เอส พริ้นต้ิง

เฮาส, ๒๕๓๐), หนา ๕๑. 
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 ๓๗ 

 สํานักงานคณะกรรมการประถมศึกษาแหงชาติ ไดกําหนดมาตรฐานการบริหารงาน
โรงเรียนไว ๕ มาตรฐาน ดงันี้๕๗ 
 มาตรฐานที่ ๑ โรงเรียนใชแผนเปนเคร่ืองมือในการบริหารอยางมีประสิทธภิาพ  ไดแก 
เร่ืองการจัดระบบขอมูลสารสนเทศใหถูกตอง การใชชุมชนใหมีมีสวนรวมในการจัดทาํแผน การ
มอบหมายงานใหบคุลากรทําตามความรูความสามารถ การควบคุมกาํกับติดตามและนเิทศงาน 
 มาตรฐานที่ ๒ โรงเรียนสนับสนุนใหบุคลากรเกิดความมุงม่ันในการพฒันา ไดแก  
เรื่องการสงเสริมใหบุคลากรพฒันาตนเอง พัฒนางาน การจัดสวัสดกิาร สิ่งอํานวยความสะดวก
และประโยชนตอบแทน 
 มาตรฐานที ่ ๓  โรงเรียนจัดกิจกรรมทีห่ลากหลาย เพือ่สนับสนุนการเรียนการสอน 
ไดแก  เรือ่งการจัดกิจกรรมทางวิชาการ การจัดกิจกรรมแนะแนว บริการสขุภาพ การจัด
กิจกรรมสงเสริมการเรียนรูศิลปวฒันธรรม การจัดสภาพแวดลอมภายในโรงเรียนใหมีบรรยากาศ
สงเสริมการเรียนรู 
 มาตรฐานที ่๔  โรงเรียนประสานความรวมมือจากทุกฝายเพื่อพฒันาโรงเรียน ไดแก  
เร่ืองการประสานความรวมมือกบักรรมการโรงเรยีน ชุมชน และหนวยงานอื่น การประชาสัมพันธ 
การดําเนินงานของโรงเรียน  
 มาตรฐานที ่ ๕  โรงเรียนประเมินผลการปฏิบัติงานอยางมีระบบ ไดแก  เรือ่งการ
ประเมินผลการปฏิบัติงานอยางตอเน่ือง ใชวธิีการหลากหลายใหทุกฝายมีสวนรวม  นําผลการ
ประเมินไปนิเทศ และพฒันางานการบริหารเพือ่ใหนักเรียนมีคุณภาพ คอื เปาหมายสําคัญของ
การบริหาร 
 การทีจ่ะใหบรรลตุามมาตรฐานดังกลาว ผูบริหารโรงเรยีนจําเปนตองนําแนวความคิด
ทฤษฎีการบรหิารหลายอยางมารวมผสมผสานกัน ขณะเดียวกันผูบรหิารโรงเรียนยงัคงดําเนินงาน
วิชาการ งานบุคคล งานกจิการนักเรียน งานธรุการ งานการเงินและพัสด ุงานอาคารสถานที ่และ
งานความสัมพันธระหวางโรงเรยีนกบัชุมชน ดังนั้น ผูบริหารโรงเรียนจึงจําเปนตองมีความสามารถ
ในการบริหารโรงเรยีนใหมีคุณภาพและประสิทธิภาพ  โดยนํากระบวนการและหลักการบริหารมา
ใชพฒันาโรงเรียนใหเปนไปตามมาตรฐานที่ทางหนวยงานกําหนด 
 จะเห็นไดวาคณุลักษณะของผูบริหารที่กลาวมาแลวขางตนน้ี  ทั้งคุณลักษณะดาน
ความเปนผูนาํ คุณลักษณะดานความรูดานวิชาการ คุณลกัษณะดานบุคลิกภาพ และ
คุณลักษณะดานความสามารถในการบริหารงาน  เปนคุณลักษณะสาํคัญที่ผูบริหารสถานศึกษา

                                          
๕๗
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ, คูมือคณะกรรมการการประถมศึกษา

อําเภอ, (กรุงเทพฯ: สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๓๒). หนา 
๑๗ - ๑๙. 
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 ๓๘ 

จะตองมี  หรอืศึกษาคนควา อบรม พัฒนาตนเองใหมีคุณลักษณะดงักลาวเพือ่จะไดนําไปพฒันา
องคกรใหมีประสิทธิภาพ 

๒.๙ งานวิจัยที่เก่ียวของ 

 งานวิจัยในประเทศ 
 สุวรรณ  ทองคํา ศกึษาสภาพการบริหารงานตามหลักธรรมาภบิาลในโรงเรียนสงักดั
สํานักงานการประถมศึกษา จังหวัดสิงหบุร ีพบวา ผูบริหารโรงเรียนสวนใหญบรหิารงานตามหลัก
ธรรมาภบิาลในระดบัมากเกอืบทุกหลกั ยกเวนหลักคุณธรรมทีบ่ริหารงานตามหลักธรรมาภบิาล ใน
ระดับมากที่สดุ ผูบริหารโรงเรียนเกือบทกุลักษณะและสถานภาพ  สวนใหญบริหารงานตามหลัก
ธรรมาภบิาลในระดบัมาก  ยกเวนผูบรหิารโรงเรียนทีมี่คุณวฒุิการศกึษาสูงกวาปรญิญาตร ี สวน
ใหญบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ในระดับมากทีสุ่ด วยัวฒุ ิ คุณวฒุิทางการศึกษา  
ประสบการณการบริหาร และขนาดของโรงเรียนที่ผูบริหารดํารงตําแหนงอยูกับสภาพการบริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมีความสมัพันธกันทุกดาน  อยางมนีัยสําคัญที่ระดับ ๐.๐๕๕๘ 
 เกียรติยศ  เอี่ยมคงเอก   ศึกษาการบริหารงานโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผูบริหารสถานศึกษา  ในทรรศนะบุคลากรโรงเรียนโพธินิมิตวทิยาคม  จังหวัดนนทบุร ี พบวา  
ทัศนะบุคลากรตอการบริหารงานโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาล พบวา ทุกดานอยูในระดับมาก  
ไดแก 
 หลักนิติธรรม  พบวา  บคุลากรมีทัศนะวา การบริหารงานทุกดานอยูในระดบัมาก 
การบริหารงานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน และการบริหารกิจการนกัเรียนเปนไป
ตามระเบียบของทางราชการมีคาเฉลี่ยสูงสุด 
 หลักคุณธรรม  พบวา  บุคลากรมีทศันะวาการบริหารงานทุกดานอยูในระดบัมาก 
การบริหารงานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน  และการบริหารกิจการนกัเรียนโดยใช
หลักธรรมในการสรางมนุษยสัมพันธ  มีคาเฉลี่ยสูงสุด 
 หลักความโปรงใส พบวา บุคลากรมีทศันะวา การบรหิารงานทุกดานอยูในระดบัมาก
การบริหารงานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน และการบริหารงานวิชาการดวยความ
โปรงใสจริงใจมีคาเฉลี่ยสูงสดุ 
 หลักความรับผิดชอบ พบวา บุคลากรมทีัศนะวา การบริหารงานทุกดานอยูในระดับ
มาก บุคลากรมีความรับผิดชอบในการบรหิารงานวิชาการ งานกิจการนักเรียนมีคาเฉลี่ยสูงสุด 

                                          
๕๘
สุวรรณ  ทองคํา, สภาพการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน สังกัดสํานักงาน

ประถมศึกษาจังหวัดลพบุรี, วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต (สถาบันราชภัฎเทพสตรี, ๒๕๔๔) หนา 
บทคัดยอ. 
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 ๓๙ 

 หลักการมีสวนรวม พบวา บุคลากรมีทศันะวา ในดานการบริหารงานวิชาการ  และ
การบริหารงานอาคารสถานที่ โดยเปดโอกาสใหทุกฝายมีสวนรวม มีคาเฉลี่ยสูงสดุ 
 หลักความคุมคา  พบวา  บคุลากรมีทัศนะวา  ในดานการบริหารงานธุรการ การเงนิ
งบประมาณ พัสด ุอาคารสถานที่ บุคลากร บริหารงานไดอยางคุมคา มีคาเฉลี่ยสูงสุด๕๙ 
 เฉลิมชัย  สมทา ศึกษาการบริหารโดยใชหลักธรรมาภบิาลของผูบรหิารสถานศึกษา
ตามความคิดเห็นของครูปฏิบัติการสอนในสังกัดสํานักงานพื้นที่เขตการศึกษาเลย เขต ๑ พบวา
ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นวา ผูบริหารสถานศึกษาใชหลักธรรมาภิบาลอยูในระดับมาก 
เรียงตามลําดบั  คือ หลักคุณธรรม  หลักความรบัผดิชอบ หลักนติิธรรม หลักการมีสวนรวม 
หลักความคุมคา และหลักความโปรงใส๖๐ 
 ศิรินารถ  นันทวฒันภิรมย  ศึกษาการบริหารสถานศกึษาขั้นพืน้ฐาน ตามหลัก 
ธรรมาภิบาลอาํเภอเมืองลําพูน  พบวา  การบรหิารงานดานวิชาการ ดานการบริหารงานบคุคล 
และดานการบริหารทัว่ไป ในภาพรวมมีการบรหิารงานที่ผานระดบัคณุภาพ การมีความตระหนกัถึง
ความสําคัญจนถึงระดับคุณภาพการมีความพยายาม  สวนการบริหารงานดานงบประมาณ มีการ
บริหารที่ผานระดับคณุภาพ  การบรรลผุลตามเกณฑ เม่ือพจิารณาการบริหารงานในแตละดาน 
พบวา ผูบริหารสถานศกึษามีการบรหิารงานที่ผานระดับคุณภาพ การมคีวามตระหนกัถึง
ความสําคัญและระดบัการมคีวามพยายาม  จนถึงระดับคุณภาพการบรรลุผลตามเกณฑ ในดาน
วิชาการ  ไดแก การวัดผลและประเมินผลการเรยีนการสอนตามสภาพจรงิจากกระบวนการปฏิบตัิ
และผลงานทีเ่กิดขึ้นดานงบประมาณ  ไดแก  การมอบหมายใหผูมีความรบัผิดชอบในการจัดเก็บ
ควบคุมและเบกิจายพัสด ุ  และแตงตั้งคณะกรรมการตรวจสอบพัสดุประจําปอยางสมํ่าเสมอทกุป 
ดานการบริหารงานบุคคล  ไดแก  การมอบหมายอาํนาจหนาทีค่วามรับผิดชอบใหแกบุคลากรใน
แตละตําแหนงตามความสามารถ และความเหมาะสมเปนลายลักษณอกัษร และดานการบริหารงาน
ทั่วไป ไดแก การจัดทาํสํามะโนและระบบขอมูลสารสนเทศจากการทําสาํมะโนทะเบยีนผูเรียน 
เพือ่ใหสามารถนําขอมูลมาใชไดอยางมีประสิทธิภาพ สําหรับปญหาในการบริหารงาน  พบวา ดาน
วิชาการมีปญหาเกีย่วกับหลักสตูร เน่ืองจากขาดความรูความเขาใจในการจัดทําหลกัสตูรอยาง
ชัดเจน ไมสอดคลองกบัความตองการของผูเรียน ชุมชน และทองถิ่น  ดานงบประมาณขาดความรู

                                          
๕๙
เกียรติยศ  เอ่ียมคงเอก, การบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา

ในทรรศนะบุคลากรโรงเรียนโพธินิมิตรวิทยาคม จังหวัดนนทบุรี, ภาคนิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต 
(บัณฑิตวิทยาลัย: สถาบันราชภัฎพระนคร, ๒๕๔๖), บทคัดยอ  

๖๐
เฉลิมชัย สมทา, การบริหารโดยใชหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาตามความ

คิดเห็นของครูปฏิบัติการสอนในสังกัดสํานักงานพื้นที่เขตการศึกษาเลย เขต ๑, รายงานการศึกษาอิสระ
ปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต  บัณฑิตวิทยาลัย (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยขอนแกน) , หนา 
บทคัดยอ 
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 ๔๐ 

ความเขาใจในการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  ดานบรหิารงานบุคคล สถานศึกษา
ประสบปญหาขาดแคลนบคุลากรที่มีความรูความสามารถ ในการรบัผิดชอบงานทีน่อกเหนือจาก
งานในดานการเรียนการสอน  และดานการบริหารทั่วไป สถานศึกษาขาดแคลนบุคลากรที่มี
ความรูความสามารถดานธุรการและเทคโนโลยี  สวนขอเสนอแนะในการบริหารงาน คือ ดาน
วิชาการควรมกีารจัดอบรมในการทําหลักสูตร และควรมีการทําหลักสูตรในรปูคณะกรรมการ
ดานงบประมาณ  ควรมีการจัดอบรมการบริหารงานงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  ดานการ
บริหารบุคคล  ควรมีการประสานงานกับเขตพื้นที่การศึกษาในการจัดหาอตัรากําลังที่มีอยูอยาง
คุมคา  และดานการบริหารทั่วไป ควรมีการประสานงานกับเขตพื้นที่การศึกษา ในการจัดหา
บุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะดานมาใหความรูแกผูรับผิดชอบ และที่สําคัญผูบริหารควรนํา
หลักธรรมาภิบาลมาเปนแนวทางในการบรหิารงาน  ในสถานศึกษารวมกับหลักการบริหารอื่นดวย๖๑ 
 เฉลิม เทีย่งธรรม ไดศึกษาพฤติกรรมการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผูบริหารโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษากาฬสินธุ เขต ๒ พบวา ขาราชการครทูี่
ปฏิบัติงานในโรงเรียนมีความคิดเห็นตอพฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภบิาลของผูบรหิาร
โรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาฬสินธุ เขต ๒ อยูในระดับปานกลาง ทั้งโดยรวม
และรายดาน๖๒ 
 รับขวัญ  ภาคภูมิ ศึกษาความสัมพันธระหวางการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ของผูบริหารสถานศึกษากับสุขภาพองคการของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
กําแพงเพชร เขต ๑ พบวา การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษากับ
สุขภาพองคการของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากําแพงเพชร เขต ๑ ทัง้
ภาพรวมและรายดานอยูในระดับมาก เม่ือจําแนกการบริหารตามขนาดของสถานศึกษา พบวา มี
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  
.๐๕๖๓ 
 

                                          
 ๖๑ศิรินารถ  นันทวัฒนภิรมย, การบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ตามหลักธรรมาภิบาล อําเภอ
เมืองลําพูนการคนควาแบบอิสระ, ปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาบริหารการศึกษา (บัณฑิต
วิทยาลัย: มหาวทิยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๖), หนา บทคัดยอ. 
 ๖๒เฉลิม เท่ียงธรรม, ไดศึกษาพฤติกรรมการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร
โรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษากาฬสินธุ เขต ๒, วิทยานิพนธ ครุศาสตรมหาบัณฑิต  
(บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม, ๒๕๔๙), หนา บทคัดยอ. 
 ๖๓รับขวัญ ภาคภูมิ, ศึกษาความสัมพันธระหวางการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผูบริหารสถานศึกษากับสุขภาพองคการของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากําแพงเพชร เขต 
๑, วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยราชภัฏกําแพงเพชร, ๒๕๔๗), 
บทคัดยอ 
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 ๔๑ 

 งานวิจัยตางประเทศ 
 ไพรส (Price) อางถึงใน จงดี ขจรไชยกลู ไดศึกษาความสัมพันธระหวาง
องคประกอบของการบริหารแบบมีสวนรวมของสขุภาพองคกร เพือ่ดูวาระดับการมีสวนรวมของ
แตละองคประกอบมีความสมัพันธกบับรรยากาศของโรงเรียนหรือไม และเพือ่วัดความสัมพันธ
ระหวางองคประกอบในการตัดสินใจส่ังการของโรงเรียนกับมิติสุขภาพขององคกร ผลการวจิยั
พบวา โรงเรยีนที่มีโครงสรางการตัดสินใจแบบมีสวนรวมมีบรรยากาศขององคกรดีกวาโรงเรียน
ที่ไมมีบรรยากาศการบริหารแบบมีสวนรวม๖๔ 
 มารค  เบอรนารดา เมสัน (Mark Bernarda Mason ) อางถึงในเฉลิมชัย  สมทา ได
ศึกษาเรือ่งจรยิธรรมแหงบูรณาการ: การปองกันหลักการที่เปนแกนของการศึกษาในยุคทันสมัย
ตอนปลาย ในระดับปริญญาเอก พบวา  จริยธรรมเชิงบูรณาการมุงเนนใหเอกัตบุคคลนับถือ
ตนเองเห็นวาตนเองดีเพียงพอ สงางาม นาเคารพนบัถือ เปนการนาํเอาจริยธรรมไปใชประโยชน
ในการปฏิบตังิานไดจริงจัง ซึ่งเปนเรือ่งทันสมัยเหมาะกับกาลเทศะสอดแทรกคุณธรรมจริยธรรม
ในการเรียนการสอน  ชีใ้หนักเรียนถึงประโยชนของการประพฤตตินดี   มีคณุธรรมตั้งแตเล็ก  
จนเติบโตเปนผูใหญ๖๕ 
 เฟรด  เฟลแมน (Fred Frayman) อางถึงในสมลักษณ แสนคาํพ ู  ไดกลาวถึง
จรรยาบรรณในการทํางานวาเปนกฎ กตกิา ทีส่มาชิกในกลุมจะตองปฏิบตัติามจรรยาบรรณ เปน
ความประพฤติที่ผูประกอบวิชาชพีตาง ๆ กําหนดขึ้น  เพือ่รักษาชือ่เสยีงและเกียรตคิุณของวชิาชพี
นั้นโดยบัญญัติไวเปนลายลกัษณอักษร จงึเปนกฎเกณฑทีพ่ึงปฏิบตัิเปนกฎที่ทุกคนตองปฏบิัตติาม 
หากฝาฝนจะตองไดรับโทษหรือถูกรังเกียจตอตาน ฉะนั้น ผูประกอบอาชีพจึงตองรักษาจรรยาบรรณ
และกฎกติกาที่กําหนดไว๖๖ 
 แมกนูสัน (Magnuson) อางถึงในภาวินี ชินคํา ไดวิจัยเรื่องคุณลักษณะของผูบริหาร
โรงเรียนที่ประสบความสําเร็จในการบริหารโรงเรียน พบวา ควรมีคุณลักษณะทางดานสวนตวั 
คือ ควรมีความยุติธรรม มีความซื่อสตัย มีอารมณม่ันคง  มีความรอบรู มีความเปนกันเอง มี
อารมณขัน เปดเผย เขาใจงาย มีความเยือกเย็นและรูจักเห็นใจผูอื่น  และคณุลักษณะดาน

                                          
๖๔
สมลักษณ แสนคําพู, การศึกษาบทบาทของชมุชนในการจัดการศึกษาในโรงเรยีนมัธยมศึกษา 

จังหวัดขอนแกน, วิทยานิพนธมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๔๐), หนา ๕๑. 
๖๕
เฉลิมชัย สมทา, การบริหารโดยใชหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาตามความ

คิดเห็นของครูปฏิบัติการสอนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเลย เขต ๑, วิทยานิพนธ ศึกษาศาสตร
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยขอนแกน. ๒๕๔๗), หนา ๔๐. 

๖๖
สมลักษณ  แสนคําพู, การศึกษาบทบาทของชมุชนในการจัดการศึกษาในดรงเรียนมัธยมศึกษา 

จังหวัดขอนแกน, วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยขอนแกน, 
๒๕๔๐), หนา ๕๑. 
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 ๔๒ 

วิชาชพี  เชน มีความสามรถติดตอกับผูอืน่ไดดี มีความรูในการบริหารดี รูจักการมอบหมายงาน 
สามารถทํางานรวมกับผูอื่นไดดี มีความสามารถในการตัดสินใจท่ีดี  มีความสามารถตอการรบั
ฟงความคิดเห็นของผูอื่นไดดี มีการวางแผนงานและการจัดหนวยงานที่ดี ใหความสําคัญตอ
ผูรวมงาน รูจกัใชอํานาจอยางเหมาะสม๖๗ 
 จากเอกสารและงานวจิัยทีเ่กี่ยวของ ที่กลาวมาทั้งหมด  สรุปใหเห็นวา วธิีการและ
รูปแบบของการบริหารตาง ๆ อีกทั้งคุณลักษณะทีพ่ึงประสงคและทกัษะการบริหารงานโรงเรียน
ที่เกี่ยวของกบัการบริหารงานในแนวทางตามหลักธรรมาภิบาลทั้ง ๖ ดาน ไดแก หลักนิตธิรรม  
หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม หลักความรบัผดิชอบ และหลักความคุมคา 
ทําใหการบริหารโรงเรียนใหมีประสิทธิภาพย่ังยืน พอสรุปไดดังนี้ 
 ๑. หลักนติิธรรม ผูบริหารโรงเรียนและครูผูสอนควรเปนผูที่มีความสามารถเผยแพร
ความรู สรางจติสํานึก ทบทวนปรบัปรุงเร่ืองกฎระเบียบ และกระบวนการการดําเนินการใหเปน
ธรรมและทันกบัสถานการณที่เปลี่ยนแปลงของโรงเรยีน  ครอูาจารย นักเรียน และผูปกครอง และ
เปนผูทีส่ามารถพจิารณาสั่งการมอบหมายงาน  และการลงโทษทางวนิัยแกครอูาจารยที่ปฏิบตัิตาม
กฎระเบยีบไมถูกตอง ดวยความเปนธรรม 
 ๒. หลักคุณธรรม ผูบริหารโรงเรียนและครผููสอนควรเปนผูที่ยึดม่ันในความถูกตอง
ดีงาม สนับสนุนใหคร ูอาจารย นักเรียน และผูที่มีสวนเก่ียวของกบัสถานศึกษาพฒันาตนเองให
มีความซื่อสตัย จริงใจ ขยนั อดทน มีระเบียบวินัย ประกอบอาชพีดวยความสจุริต จนเปนนิสัย
ประจําตน 
 ๓. หลักความโปรงใส  ผูบริหารควรและครูผูสอนเปนผูที่มีความสามารถกําหนด
ขั้นตอน และระยะเวลาการปฏิบัติราชการเพือ่ภายในโรงเรียน จะตองมีความโปรงใสในการ
ตัดสินใจในการบริหารงาน เงิน และคน มีการสื่อสารที่ดีภายในตวั เชน มีการเผยแพรขอมูล 
กิจกรรมตาง ๆ ของโรงเรียนใหครู อาจารย นักเรียน และผูปกครอง และชุมชน ไดทราบความ
เคลือ่นไหวและกิจกรรมตาง ๆ ของโรงเรียน 
 ๔. หลักการมีสวนรวม ผูบริหารและครูผูสอนควรเปนผูที่เปดโอกาสใหครู  อาจารย 
นักเรียน ผูปกครองและชุมชน  มีสวนรับรูและเสนอความคิดเห็นในการตัดสินใจปญหาสําคญั
ของโรงเรียน ไมวาดวยการแจงความคิดเห็น  การไตสวนสาธารณะ หรือการแสดงประชามต ิ
 ๕. หลักความรับผิดชอบ ผูบริหารควรและครูผูสอนเปนผูที่ตระหนักในสิทธิหนาที่ 
ความสํานึกในความรับผิดชอบตอสังคม การใสใจปญหาของโรงเรียนและบานเมือง กระตอืรือรน

                                          
๖๗
ภาวินี ชินคํา, รูปแบบการบริหารงานดวยหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา 

สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เขตพ้ืนที่การศึกษานครสวรรค เขต ๑, วิทยานิพนธ 
ครุศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยราชภัฎนครสวรรค, ๒๕๔๘), หนา ๕๒. 
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 ๔๓ 

ในการแกปญหา ตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นที่แตกตาง และกลาทีจ่ะยอมรับผลดี ผลเสีย
จากการกระทาํของตนเอง 
 ๖. หลักความคุมคา  ผูบริหารและครูผูสอนควรมีความสามารถในการบริหารจัดการ
และใชทรพัยากรที่มีอยูอยางจํากัดเพือ่ใหเกิดประโยชนสงูสุดแกสวนรวม  โดยรณรงคใหนักเรียน 
ผูปกครองและชุมชน มีความประหยัด ใชของอยางคุมคา สรางสรรคสินคาและบริการที่มีคุณภาพ
และรักษาพฒันาทรัพยากรใหสมบูรณยั่งยนื 
 ผูบริหารสถานศึกษาและครผููสอน นบัวาเปนบคุลากรทีมี่ความสําคญัที่มีบทบาททีสุ่ด
ในโรงเรยีน คุณภาพของการศกึษา และความเจริญกาวหนาของโรงเรยีน ยอมขึน้อยูกับ
สมรรถภาพในการบริหารงานของผูบริหารสถานศกึษาและครูผูสอนเปนสําคัญ ซึง่ถาหากสามารถ
บริหารงานดวยหลกัธรรมาภบิาลครบถวนทั้ง ๖ ดาน กจ็ะทําใหการปฏบิัตภิารกิจตาง ๆ ของ
โรงเรยีนเปนไปดวยความราบรื่น และประสบความสาํเรจ็อยางมีประสิทธิภาพ 
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บทที่ ๓ 

วิธีดําเนินการวิจัย 

 การวิจยัเรื่อง ธรรมาภิบาลกับการบรหิารงานสถานศึกษาสังกัดกรุงเทพมหานคร:
กรณีศึกษาในเขตตลิ่งชัน  การวิจยัครั้งนีเ้ปนการวจิัยเชิงสํารวจ (Survey Research) เพือ่ศึกษา
ความคิดเห็นในการบริหารสถานศึกษาของผูบริหารสถานศึกษา ในสังกัดสํานักงานเขตตลิ่งชัน
และเปรียบเทยีบการใชหลกัธรรมาภิบาลของผูบริหารศึกษาและครผููสอนในสถานศึกษา สังกัด
สํานักงานเขตตลิ่งชัน กรุงเทพมหานคร ผูวิจยัไดดําเนินการตามลําดับขั้นตอน ดังนี้ 
 ๓.๑ ขั้นตอนการดําเนินการวิจัย 
 ๓.๒ ประชากรและกลุมตัวอยาง 
 ๓.๓ เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
  ๓.๓.๑ ลักษณะเครื่องมือ 
  ๓.๓.๒ การสรางเครื่องมือและการตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ 
 ๓.๔ การเก็บรวบรวมขอมูล 
 ๓.๕ การวิเคราะหขอมูล 
 ๓.๖ สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 

๓.๑ ข้ันตอนการดําเนินการวิจัย 

 ผูวิจัยไดกําหนดขั้นตอนการดําเนินการวิจัยตามลําดับดังนี้ 
 ๑. ศึกษาหลักการ แนวคิดทฤษฎี ระเบียบ และผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 ๒. กําหนดกรอบแนวคิด  หัวขอปญหา และวัตถุประสงคในการวิจัย 
 ๓. กําหนดกลุมประชากร และกลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย 
 ๔. สรางเครื่องมือสําหรับเก็บขอมูลการวิจัยรวมกับอาจารยที่ปรึกษา 
 ๕. นําเครื่องมือเสนอผูเชี่ยวชาญตรวจสอบเพื่อปรับปรุงแกไขใหสมบูรณ 
 ๖. ทดสอบเครื่องมือกับกลุมตัวอยางที่ไมใชกลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย (Try out) 
 ๗. ดําเนินการสงขอมูลใหกลุมตัวอยาง  และเก็บรวบรวมขอมูล 
 ๘. วิเคราะหขอมูลและแปลผลขอมูล 
 ๙. สรุปและรายงานผลการศึกษาวิจัย 
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 ๔๕ 

๓.๒ ประชากรและกลุมตัวอยาง 

 ๑. กลุมตัวอยางที่ใชในการทดลองเครื่องมือ (Tryout) เปนผูบริหารสถานศึกษา
และครูผูสอนในโรงเรียนวัดยางสุทธาวาส เขตบางกอกนอย กรุงเทพมหานคร จํานวน ๓๐ คน  
 ๒. กลุมประชากรที่ใชในการวจิัยครั้งนี ้  คอื ผูบริหารสถานศึกษา และครูผูสอนใน
โรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตตลิ่งชันสํานกัการศึกษา กรุงเทพมหานคร จํานวน ๑๖ โรงเรียน 
เลือกสุมอยางงาย และแจกแบบสอบถามจํานวน  ๓๔๑ คน ไดรับคนื  ๓๒๙ ชุด คิดเปนรอยละ 
๙๖.๘๐ ของแบบสอบถามทีส่งไปทั้งหมดแยกไดดังนี้ 
 
ตารางที่ ๑  จํานวนกลุมตัวอยางขาราชการครูและผูบริหารโรงเรียน  จําแนกตามจํานวนโรงเรียน 

จํานวนกลุมตวัอยาง 
ลําดับ ชื่อสถานศึกษา 

ผูบริหาร ครูผูสอน รวมไดรับคืน 
๑ โรงเรียนวัดชัยพฤกษมาลา ๓ ๓๖ ๓๙ 
๒ โรงเรียนวัดชางเหล็ก ๒ ๑๒ ๑๔ 
๓ โรงเรียนวัดตลิ่งชัน ๑ ๑๒ ๑๓ 
๔ โรงเรียนวัดไกเตี้ย ๑ ๑๑ ๑๒ 
๕ โรงเรียนชุมทางตลิ่งชัน ๓ ๒๘ ๓๑ 
๖ โรงเรียนฉิมพลี ๔ ๔๗ ๕๑ 
๗ โรงเรียนวัดโพธิ์ ๒ ๒๒ ๒๔ 
๘ โรงเรียนวัดอินทราวาส ๒ ๑๙ ๒๑ 
๙ โรงเรียนวัดทอง ๒ ๑๕ ๑๗ 
๑๐ โรงเรียนวัดมะกอก ๑ ๑๓ ๑๔ 
๑๑ โรงเรียนวัดรัชฎาธิฐาน ๒ ๒๕ ๒๗ 
๑๒ โรงเรียนวัดประสาท ๑ ๑๖ ๑๗ 
๑๓ โรงเรียนวัดพิกุล ๑ ๑๘ ๑๙ 
๑๔ โรงเรียนวัดเกาะ ๑ ๘ ๙ 
๑๕ โรงเรียนวัดกระโจมทอง ๑ ๑๐ ๑๑ 
๑๖ โรงเรียนวัดปากน้ําฝงเหนือ ๒ ๒๓ ๒๕ 

         รวม ๑๖ โรงเรียน ๓๒ คน ๒๙๗ คน ๓๒๙ ชุด 
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 ๔๖ 

๓.๓ เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลการวิจัย 

๓.๓.๑ การสรางเครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
 ผูวิจยัไดดําเนินการสรางเครื่องมือในการวิจยั โดยศึกษาเอกสารวิชาการและจาก
งานวิจัยตาง ๆ ทีเ่กี่ยวของกับหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน  โดยมีขั้นตอนดงันี้ 
 ๑. ศึกษาเอกสาร  ตํารา  และงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 ๒. กําหนดกรอบแนวคิดในการสรางเครื่องมือ 
 ๓. สรางเครื่องมือ จากกรอบเนื้อหาในคําจํากัดความของศัพทที่ใชในการวิจัย 
 ๔. เสนอรางเครื่องมือการวิจัยตออาจารยที่ปรึกษาและปรับปรุงแกไขตามที่อาจารย
ที่ปรึกษาแนะนํา 
 ๕. นําเครื่องมือที่ปรับปรุงแกไขแลวใหผูเชี่ยวชาญจํานวน ๕ ทานเพื่อตรวจสอบ 
ความเที่ยงตรง (Validity) ทั้งความตรงของเนื้อหา (Content validity) และความตรงตาม
โครงสราง (Construct validity) โดยการหาคา IOC (Rovinelle & Hambleton)๑ 
 ๖. นําเครือ่งมือทีต่รวจสอบแลวแลวไปทดลองใช  (Try out) กับกลุมตวัอยางที่เปน
ผูบริหารสถานศึกษาและครผููสอนที่โรงเรยีนวดัยางสุทธาวาส เขตบางกอกนอย กรุงเทพมหานคร 
จํานวน ๓๐ ชดุ เพือ่หาความเที่ยง (Reliability) โดยใชสตูรสัมประสทิธิแ์อลฟา (Alpha Coefficients) 
ตามวิธขีอง Cronbach๒ ไดคาสัมประสทิธิข์องความเที่ยงรายขอ (ตามภาคผนวก) และสัมประสทิธิ์
ของความเที่ยงทั้งฉบับเทากบั .๙๖๔๘ 
 ๗. นําเครื่องมือทีแ่กไขปรับปรุงสมบูรณแลวไปเก็บขอมูล ในสถานศึกษา เขตตลิ่งชัน 
จํานวน ๑๖ โรงเรียน  จํานวน ๓๔๑ ชุด 

๓.๓.๒ ลักษณะของเครื่องมือ 
 เครื่องมือที่ใชในการวจิัยครัง้นี้ เปนแบบสอบถามที่ผูวจิัยไดสรางขึ้นมา โดยศึกษา
งานวิจัยที่เกี่ยวของ ปรึกษาอาจารยที่ปรึกษา และผูเชี่ยวชาญ แลวนาํมาปรับปรุงแกไข  ซึ่งแบง
แบบสอบถามออกเปน ๓ ตอนดังนี้ 
 ตอนที่ ๑  เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม  มีลักษณะ
เปนแบบเลอืกตอบ หรอืตรวจสอบรายการ โดยถามเกี่ยวกับ เพศ อายุ  วฒุิการศึกษา ตําแหนง  
และระยะเวลาในการดํารงตําแหนง โดยใชแบบสอบถามแบบตรวจสอบรายการ (Checklist) 

                                          
๑
สมจิตร  แกวนาค, การพัฒนาและศึกษาความเปนไปไดของระบบการประกันคุณภาพหลักสูตร

ฝกอบรมของกองทัพอากาศ, ปริญญานิพนธดุษฎีบัณฑิต (บัณฑิตวิทยาลัยมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ
ประสานมิตร: กรุงเทพมหานคร, ๒๕๔๑) หนา ๑๕๘. 

๒
ประยู ร  อาษานาม , คูมือวิจัยทางการศึกษา , พิมพครั้ งที่  ๒ ,  คณะศึกษาศาสตร 

มหาวิทยาลัยขอนแกน (มหาวิทยาลัยขอนแกน ๒๕๔๑), หนา ๘๗. 
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 ๔๗ 

 ตอนที่ ๒  เปนแบบสอบถามเกี่ยวกบัความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลัก
ธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอนตามหลักธรรมาภิบาล ตอการจัดการศึกษา
ตามขอบขายการบริหารงานของโรงเรียน คอื งานดานวิชาการ งานธุรการ การเงิน และพัสดุ  
งานบุคลากร งานกิจการนกัเรียน งานอาคารสถานที่ และงานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับ
ชุมชน  โดยแบบสอบถามมลีักษณะเปนมาตราสวนประมาณคา (Rating Scale) มี ๕ ระดับ ตาม
หลักการของลิเคิรท โดยกาํหนดคาของลําดับคะแนนดังนี้ 
 ๕  หมายถึง    มีการปฏิบัติในระดับมากที่สุด 
 ๔       หมายถึง     มีการปฏิบัติในระดับมาก 
 ๓       หมายถึง    มีการปฏิบัติในระดับปานกลาง 
 ๒      หมายถึง      มีการปฏิบัตินอย 
 ๑       หมายถึง        มีการปฏิบัตินอยที่สุด๓ 
 โดยศึกษาสภาพการบริหารงานของผูบรหิารสถานศึกษา  และครูผูสอน  ตามหลัก 
ธรรมาภิบาลทั้ง ๖  ดาน คอื ไดแก 
 ๑) หลักนิติธรรม   
 ๒) หลักคุณธรรม   
 ๓) หลักความโปรงใส   
 ๔) หลักความรับผิดชอบ   
 ๕) หลักการมีสวนรวม   
 ๖) หลักความคุมคา 
 ตอนที่  ๓  เปนแบบสอบถามความคิดเห็น และขอเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารงาน
สถานศึกษาของผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอนตามหลักธรรมาภิบาลทั้ง ๖  ดาน คอื หลัก 
นิติธรรม หลกัคุณธรรม  หลักความโปรงใส หลักความรับผิดชอบ หลักการมีสวนรวม และหลัก
ความคุมคา โดยใชคําถามปลายเปด 

๓.๔ การเก็บรวบรวมขอมูล 

 ในการเก็บรวบรวมขอมูลในครั้งนี ้ผูวิจยัดาํเนินการเกบ็รวบรวมขอมูลดวยตนเอง ดังนี้ 
 ๑. ขอหนังสือรับรองจากสํานักงานโครงการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร  มหาวิทยาลัยมาหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  เพื่อขอความ
รวมมือจากผูบริหารสถานศึกษาตาง ๆ ในเขตตลิ่งชัน  ในการทดลองใชเครื่องมือการวิจัย  โดย

                                          
๓
ธีรยุทธ  พ่ึงเทียร, สถิติเบื้องตนและการวิจัย, (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพสูตรไพศาล ๒๕๔๕), 

หนา ๑๓๐. 
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 ๔๘ 

ผูวิจัยดําเนินการนําไปสงตัวแทนครูแกนนําของโรงเรียนตาง ๆ   เพื่อชวยดําเนินการอํานวย
ความสะดวกในการเก็บรวบรวมขอมูล 
 ๒. นําแบบสอบถามจํานวน ๓๔๑ ชุด โดยกระจายกลุมตัวอยางไปตามโรงเรียนตาง ๆ 
ตามจํานวนของผูบริหารสถานศกึษา และครูผูสอนที่มีอยู  โดยผูวจิัยดําเนินการนําไปสงตวัแทนครู
แกนนําของโรงเรียนตาง ๆ  เพือ่ชวยดําเนินการอํานวยความสะดวกในการเก็บรวบรวมขอมูลและ
ดําเนินการเกบ็คืนภายใน  ๒  สปัดาห  
 ๓. รวบรวมแบบสอบถามที่ไดรับคืนจากโรงเรียนตางๆ ทั้งหมดโดยอยูในสภาพที่
สมบูรณ จํานวน ๓๒๙ ชุด ไมไดรับคืนจาํนวน ๑๒ ชดุ คิดเปนแบบสอบถามที่ไดรับคืนรอยละ 
๙๖.๔๕ ของจาํนวนแบบสอบถามทั้งหมด 

๓.๕ การวิเคราะหขอมูล 

 ผูวิจัยดําเนินการวิเคราะหขอมูลตามแนวทางการวิจัยเชิงปริมาณ  คือ ใชโปรแกรม
สําเร็จรูปทางสังคมศาสตร  (SPSS) เพื่อวิเคราะหหาคาสถิตตาง ๆ ดังนี้ 
 ตอนที่  ๑  ขอมูลเกี่ยวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม  วิเคราะหขอมูลโดย
การแจกแจงความถี่และรอยละ  นําเสนอเปนตารางประกอบการบรรยายผล 
 ตอนที่ ๒  ขอมูลเกี่ยวกับระดับการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผูบริหารสถานศึกษา และครูผูสอน เปนแบบมาตราสวนประมาณคา  วิเคราะหขอมูลโดยใชสถิติ
คาเฉลี่ยเลขคณิต ( X ) และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D) นําเสนอในรูปตารางประกอบคําบรรยาย 
โดยกําหนดเกณฑในการวิเคราะห  ตามแนวคิดของเบสท (Best) แปลความหมายดังนี้๔ 
 ๔.๕๐ – ๕.๐๐   หมายความวา  มีการปฏิบัติในระดับมากที่สุด 
 ๓.๕๐ – ๔.๔๙   หมายความวา  มีการปฏิบัติในระดับมาก 
 ๒.๕๐ – ๓.๔๙   หมายความวา  มีการปฏิบัติในระดับปานกลาง 
 ๑.๕๐ – ๒.๔๙   หมายความวา  มีการปฏิบัตินอย 
 ๑.๐๐ – ๑.๔๙    หมายความวา   มีการปฏิบัตินอยที่สุด 
 ตอนที่ ๓ แบบสอบถามความคิดเห็น และขอเสนอแนะในการบริหารงานตามหลัก
ธรรมาภิบาล วิเคราะหเน้ือหาสาระประเด็นสําคัญ แลวนําเสนอเปนการเขียนแบบความเรียง 

๓.๖ สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 

๓.๖.๑ สถิติที่ใชในการตรวจสอบคุณภาพของแบบสอบถาม 

                                          
๔
ภาวินี  ชินคํา, รูปแบบการบริหารงานดวยหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเรียนมัธยมสังกัด

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เขตพ้ืนที่การศึกษานครสวรรค, วิทยานิพนธครุศาสตร 
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๔๘), หนา 
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 ๔๙ 

 หาความเชื่อม่ัน (Reliability) ของแบบสอบถาม โดยวิธีหาคาสัมประสิทธิ์แอลฟา 
(∝ - Coefficient) ตามวิธีของครอนบาค (Cronbach)๕ 

 สูตรการหาคาสัมประสิทธิ์แอลฟา  α = 
1K

K
−  

⎪⎭

⎪
⎬
⎫

⎪⎩

⎪
⎨
⎧ ∑− 2

tS
2iS

1  

       
    α  = คาสัมประสิทธิ์ความเชื่อม่ัน 
    K = จํานวนขอของเครื่องมือวัด 
    ∑ 2

iS  = ผลรวมของความแปรปรวนแตละขอ 

    2
tS  = ความแปรปรวนของคะแนนรวม 

 หาคาความสอดคลองแบบ IOC๖ โดยหาความตรงเชิงเน้ือหา โดยใชสูตร 

    IOC = 
N

R∑   

    IOC = ดัชนีความสอดคลองเชิงเน้ือหา 
    ∑R  = ผลรวมของคะแนนของผูเชี่ยวชาญทั้งหมด 
    N = จํานวนผูเชี่ยวชาญ 
  * คา IOC  จะตองมีคา ≥   0.5 ขึ้นไปจึงจะใชได 

๓.๖.๒ สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล มีดังนี้ 
๑) คาสถิติพื้นฐาน๗ ไดแก 

๑.๑ คารอยละ (Percentage) โดยใชสูตร 

 P  = X
N
f 100 

 P  = รอยละ 
 f   = ความถี่ที่ตองการแปลงเปนรอยละ 
 N  =  จํานวนความถี่ทั้งหมด 
๑.๒ คามัชฌิมเลขคณิต หรือคาคะแนนเฉลี่ย (Arithmetic Mean)๘ 

                                          
๕
 บุญชม  ศรีสะอาด, การวิจัยเบื้องตน, พิมพครั้งที่ ๗. (กรุงเทพ: สุวีริยาสาสน, ๒๕๔๕). หนา ๙๙.  

๖
 พิสณุ ฟองศรี, วิจัยทางการศึกษา, พิมพครั้งที่ ๒. (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพเทียมฝาการพิมพ, 

๒๕๔๙), หนา ๑๓๘ - ๑๓๙. 
๗
 ธีรยุทธ พ่ึงเทียร, สถิติเบื้องตนและการวิจัย, คณะครุศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย, (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพสูตรไพศาล, ๒๕๔๕), หนา ๑๒. 
๘
เร่ืองเดียวกัน หนา ๔๑. 
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 ๕๐ 

 X  = 
N
fx∑  

 X  = มัชฌิมเลขคณิต หรือคาเฉลี่ย 
 ∑ fx  = ผลรวมของคะแนนทั้งหมด 
 N  = จํานวนขอมูลทั้งหมด 
๑.๓ คาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน๙ (Standard Deviation) โดยใชสูตร 

 S.D = 
N

2x)(x f∑ −  

 S.D = สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
 f   = สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
 x  = จุดกึ่งกลางชั้น 
 X  = มัชฌิมเลขคณิต 
 N  = จํานวนขอมูล 
 ∑  = ผลรวมของขอมูล ∑ − )2x(x f  

๒) สถิติที่ใชในการทดสอบสมมติฐาน โดยใชคาที (t - test)๑๐ 
 

     t  = 

2n

2
2S

1n

2
1S

2X1X

+

−  

     2X1X −  = คาเฉลี่ยของกลุมที่ 1 และกลุมที่ 2
     2

1s , 2
1s   = ความแปรปรวนของกลุมตัวอยางกลุม

        ที่ 1 และกลุมที่ 2 
     2n,1n   = จํานวนกลุมตัวอยางกลุมที่ 1 และ

        กลุมที่ 2 

                                          
๙พิสณุ ฟองศรี, วิจัยทางการศึกษา, พิมพครั้งที่ ๒. (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพเทียมฝาการพิมพ, 

๒๕๔๙), หนา ๑๖๓ - ๑๖๔. 
๑๐เร่ืองเดียวกัน หนา ๗. 
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บทที่ ๔ 

ผลการวิเคราะหขอมูล 

 การศึกษาวิจยัการใชหลักธรรมาภิบาลการบริหารสถานศกึษาสังกัดกรุงเทพมหานคร: 
กรณีศึกษาสถานศกึษาในเขตตลิ่งชัน ผูวจิยันําแบบสอบถามทีร่วบรวมได จากกลุมตวัอยางจาํนวน 
๓๒๙ คน มาวิเคราะหโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปการวิเคราะหขอมูลทางสังคมศาสตร ผลการ
วิเคราะหขอมูลนําเสนอดังตอไปน้ี 
 ตอนที่ ๑ การวิเคราะหขอมูลสถานภาพของกลุมตวัอยาง  ในสถานศึกษาสังกัด
สํานักงานเขตตลิ่งชนั 
 ตอนที่ ๒ การศึกษาระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร
สถานศึกษาและครูผูสอนในสถานศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตตลิ่งชัน 
 ตอนที่ ๓ การเปรียบเทยีบการใชหลกัธรรมาภิบาลระหวางผูบรหิารสถานศึกษาและ
ครูผูสอนในสถานศึกษา  สงักัดสํานักงานเขตตลิ่งชัน 
 ตอนที ่๔ นําเสนอรูปแบบในการบริหารงานของผูบรหิารและครูผูสอนในสถานศกึษา
สังกัดสํานักงานเขตตลิ่งชนั  กรุงเทพมหานคร 

๔.๑ ผลการวิเคราะหขอมูล 

 ตอนที่ ๑  สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม 
 การศึกษาสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม ผูวจิัยไดศึกษาสถานภาพโดยทั่วไป
ของผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอนในสถานศึกษา ในโรงเรยีนสังกัดสํานักงานเขตตลิ่งชัน 
สังกัดกรุงเทพมหานคร  จําแนกตาม อาย ุ เพศ การศึกษา  ตําแหนง และระยะเวลาในการดํารง
ตําแหนง  ผลการวิเคราะหขอมูลดานสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม มีรายละเอียดดังใน
ตารางที่ ๑ 
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 ๕๒ 

ตารางที่ ๒  คารอยละของผูตอบแบบสอบถาม 
สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม จํานวน รอยละ 

 ๑.  เพศ 
  -  หญิง 
               -  ชาย 

 
๒๕๓ 
๗๖ 

 
๗๖.๙๐ 
๒๓.๑๐ 

รวม ๓๒๙ ๑๐๐ 
 ๒.  อายุ 
  -   ๒๐ - ๒๙  ป 
  - ๓๐ - ๓๙  ป 
  - ๔๐ - ๔๙  ป  
               -  ๕๐  ปขึ้นไป 

 
๒๖ 
๗๑ 
๑๐๑ 
๑๓๑ 

 
๗.๙๐ 

๒๑.๕๘ 
๓๐.๗๐ 
๓๙.๘๒ 

รวม ๓๒๙ ๑๐๐ 
 ๓.  วุฒิการศึกษา 
  - ต่ํากวาปริญญาตรี 
  - ปริญญาตรี 
  - ปริญญาโท 

 
๑๑ 

๒๖๔ 
๕๔ 

 
๓.๓๔ 

๘๐.๒๔ 
๑๖.๔๒ 

รวม ๓๒๙ ๑๐๐ 
 ๔.  ตําแหนงปจจุบัน 
  - ผูบริหารสถานศึกษา 
  - ครูผูสอน 

 
๓๒ 

๒๙๗ 

 
๙.๗๓ 

๙๐.๒๗ 
รวม ๓๒๙ ๑๐๐ 

 ๕. ระยะเวลาในการดํารงตําแหนงในขอ ๔ 
  - ๑ - ๕   ป 
  - ๖ - ๑๐  ป 
  - ๑๑ - ๑๕ ป 
  - ๑๖ - ๒๐ ป 
  - ๒๐  ปขึ้นไป 

 
๖๗ 
๕๔ 
๒๙ 
๓๓ 
๑๔๖ 

 
๒๐.๓๗ 
๑๖.๔๑ 
๘.๘๑ 
๑๐.๐๓ 
๔๔.๓๘ 

รวม ๓๒๙ ๑๐๐ 
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 ๕๓ 

จากตารางที ่ ๒ พบวา สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม สวนใหญเปนเพศหญิง 
คิดเปนรอยละ ๗๖.๙๐  และเปนเพศชายรอยละ ๒๓.๑๐  อายขุองผูตอบแบบสอบถาม สวนใหญ
อายุ ๕๐ ปขึ้นไป คิดเปนรอยละ ๓๙.๘๒  และอายุระหวาง ๒๐ - ๒๙ ป มีจํานวนนอยที่สุด เพียง
รอยละ ๗.๙๐ สําหรับวุฒกิารศึกษาของผูตอบแบบสอบถามสวนใหญศึกษาในระดับปริญญาตรี 
คิดเปนรอยละ  ๘๐.๒๔ ระดับปริญญาโทคิดเปนรอยละ  ๑๖.๔๒  เกี่ยวกับตําแหนงของผูตอบ
แบบสอบถาม  สวนใหญเปนครูผูสอน คิดเปนรอยละ ๙๐.๒๗ และเปนผูบริหารสถานศึกษามี
เพียงรอยละ ๙.๗๓ ระยะเวลาในการดํารงตําแหนง พบวา สวนใหญมีระยะเวลาในการดํารง
ตําแหนง ๒๐ ปขึ้นไป คิดเปนรอยละ ๔๔.๓๘  และระยะเวลาที่ผูตอบแบบสอบถามดํารง
ตําแหนงนอยที่สุด คอื ระยะเวลา ๑๑ - ๑๕ ป  มีเพียงรอยละ ๘.๘๑ เทานั้น 
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 ๕๔ 

ตอนที่ ๒   วิเคราะหการบริหารโดยใชหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอน 
 
ตารางที่ ๓ ระดับการบริหารงานโดยใชหลักธรรมาภิบาลดานหลักนิติธรรม 

                          ระดับการปฏิบัต ิ
หลักนิติธรรม 

นอยที่สุด นอย ปานกลาง มาก มากที่สุด 

๑. บริหารวิชาการดวยความเปนธรรม
ตามระเบียบของทางราชการเพือ่
ปลูกฝงใหนักเรียนเคารพกฎระเบียบ
และกฎหมาย 

---- 

๘ 
๒.๔๓% 

๓๒ 
๙.๗๓% 

๑๘๗ 
๕๖.๘๔% 

๑๐๒ 
๓๑.๐๐% 

๒. การบริหารงานธุรการ การเงิน 
งบประมาณ พัสด ุเปนไปตามระเบียบ
ของทางราชการ          

๒ 
๐.๖๑% 

๓ 
๐.๙๑% 

๔๑ 
๑๒.๔๖% 

๑๕๒ 
๔๖.๒๐% 

๑๓๑ 
๓๙.๘๒% 

๓. กําหนดหนาที่ความรับผิดชอบ โดย
มอบหมายงานใหบุคลากรไดทํางาน
ตามความรู ความสามารถที่เหมาะสม 
เปนไปตามระเบียบของทางราชการ 
และตามเกณฑการประเมินผลการ
ปฏิบัติงาน 

๑ 
๐.๓๐% 

๓ 
๐.๙๑% 

๔๑ 
๑๒.๔๖% 

๑๘๕ 
๕๖.๒๓% 

๙๙ 
๓๐.๐๙% 

๔. บริหารกิจการนักเรียนเปนไปตาม
ระเบียบของหนวยงาน โดยการ
ปกครองนักเรยีนมีการกําหนด
มาตรฐานการปฏิบัตอิยางเครงครัด     

๑ 
๐.๓๐% 

๔ 
๑.๒๒% 

๔๓ 
๑๓.๐๗% 

๒๐๖ 
๖๒.๖๑% 

๗๕ 
๒๒.๘๐% 

๕. บริหารงานอาคารสถานทีต่าม
ระเบียบของทางราชการ มีการใช
สถานที่บริเวณโรงเรียนใหเปน
ประโยชนตอการเรียนการสอนอยาง
เหมาะสม 

---- 
 

๕ 
๑.๕๒% 

๒๒ 
๖.๖๙% 

๑๘๔ 
๕๕.๙๓% 

๑๑๘ 
๓๕.๘๗% 

๖. เปดโอกาสใหชุมชนเขามามีสวน
รวมในการวางแผนการพฒันาคุณภาพ
การศึกษา โดยจัดตั้งคณะกรรมการ
สถานศึกษา มีการประชุมคณะอยาง
สม่ําเสมอ              

---- 
 

๖ 
๑.๘๒% 

๓๘ 
๑๑.๕๕% 

๑๗๒ 
๕๒.๒๘% 

๑๑๓ 
๓๔.๓๕% 
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 ๕๕ 

จากตารางที ่ ๓ อธิบายไดวา การบริหารงานดวยความเปนธรรม ตามระเบียบทาง
ราชการ เพื่อปลูกฝงใหนักเรียนเคารพกฎระเบียบ และกฎหมาย พบวา สวนใหญมีการปฏิบัติ
มาก คิดเปนรอยละ ๕๗.๔๐ รองลงมามีการปฏิบัติมากที่สุด คิดเปนรอยละ ๓๐.๔๐  

ในดานการบริหารงานธุรการ การเงิน งบประมาณ และพัสด ุพบวา สวนใหญมีการ
ปฏิบัติมาก คดิเปนรอยละ ๔๖.๐๐ รองลงมามีการปฏิบัติมากที่สุด คิดเปนรอยละ ๓๙.๙๐  

การกําหนดหนาที่ และความรับผิดชอบโดยการมอบหมายงานใหบุคลากรไดทาํงาน
ตามความรู  ความสามารถที่เหมาะสมเปนไปตามระเบียบของทางราชการ และตามเกณฑการ
ประเมินผลการปฏิบัติงาน พบวา สวนใหญมีการปฏิบัติมาก คิดเปนรอยละ ๕๖.๗๐ รองลงมามี
การปฏิบัติมากที่สุด คิดเปนรอยละ ๒๙.๔๐  

การบริหารกิจการนักเรียน เปนไปตามระเบียบของหนวยงาน โดยการปกครอง
นักเรียน  มีการกําหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานอยางเครงครัด พบวา สวนใหญมีการปฏิบตัิมาก 
คิดเปนรอยละ ๖๒.๙๐ รองลงมามีการปฏิบัติมากที่สุด คิดเปนรอยละ ๒๒.๔๐  

บริหารงานอาคารสถานทีต่ามระเบียบของทางราชการ มีการใชสถานที่บริเวณโรงเรียน
ใหเปนประโยชนตอการเรียนการสอนอยางเหมาะสม พบวา สวนใหญมีการปฏิบัติในระดับมาก 
คิดเปนรอยละ ๕๖.๑๐ รองลงมามกีารปฏิบัติมากที่สุด คิดเปนรอยละ ๓๖.๖๐  

การเปดโอกาสใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการวางแผนการพฒันาการศึกษา โดย
จัดตั้งคณะกรรมการบริหารการศึกษา มีการประชุมคณะกรรมการอยางสม่ําเสมอ พบวา สวน
ใหญมีการปฏิบัติมาก คิดเปนรอยละ ๕๒.๕๐ รองลงมามีการปฏิบัติมากที่สุด คิดเปนรอยละ 
๓๔.๐๐  

กลาวไดวา หลักธรรมาภิบาลตามหลักนิตธิรรมสามารถนํามาใชในการบริหารงาน
วิชาการดวยความเปนธรรมตามระเบียบทางราชการ ปลูกฝงใหนักเรียนเคารพกฎ ระเบียบและ
กฎหมายใหบุคลากรไดทํางานตามความรูความสามารถที่เหมาะสม มีการบรหิารงานกิจการ
นักเรียนเปนไปตามระเบยีบของหนวยงาน และมีมาตรฐานอยางเครงครัด มีการบริหารงาน
อาคารสถานที่ตามระเบียบของทางราชการ โดยมีการใชสถานทีใ่หเปนประโยชนตอการจัดการ
เรียนการสอนอยางเหมาะสม และเปดโอกาสใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการวางแผนพัฒนา
การศึกษา โดยจัดตัง้คณะกรรมการสถานศึกษา และมีการประชุมระหวางคณะกรรมการ
สถานศึกษาและบุคลากรของสถานศึกษาสม่ําเสมอ 

Page 68 of 142

ลิขส
ิท
ธิ์เป

็น
ของมห

าวิท
ยาลัยมห

าจุฬ
าลงกรณ

ราชวิท
ยาลัย



 ๕๖ 

ตารางที่ ๔ ระดับการบริหารงานโดยใชหลักธรรมาภิบาลดานหลักคุณธรรม 
ระดับการปฏบิัต ิ

หลักคุณธรรม 
นอยที่สุด นอย ปานกลาง มาก มากที่สุด 

๑. บริหารวชิาการโดยยึดหลักคุณธรรม 
มีภาวะความเปนผูนํา ปฏิบตัตินเปน
แบบอยางที่ดแีกผูอยูใตบังคับบญัชา 

๑ 
๐.๓๐% 

๖ 
๑.๘๒% 

๔๗ 
๑๔.๒๙% 

๑๗๗ 
๕๓.๘๐% 

๙๘ 
๒๙.๗๙% 

๒. การบริหารงานธุรการ การเงิน  งบ-
ประมาณ อยางตรงไปตรงมา มีความ
ชัดเจน มีคณะกรรมการกํากบั และ
ตรวจสอบไดในทุกระดับ 

๑ 
๐.๓๐% 

๕ 
๑.๕๒% 

๔๔ 
๑๓.๓๗% 

๑๖๘ 
๕๑.๐๖% 

๑๑๑ 
๓๓.๗๔% 

๓. บริหารงานบุคลากรโดยยึดหลัก 
คุณธรรม มีความซื่อสัตยสจุริต เที่ยง
ธรรม ใหการสนับสนนุบคุลากรอยาง
ทั่วถึง 

---- 

๔ 
๑.๒๒% 

๕๕ 
๑๖.๗๒% 

๑๖๗ 
๕๐.๗๖% 

๑๐๓ 
๓๑.๓๑% 

๔. บริหารงานกจิการนักเรียน โดยการ
รณรงค จัดกจิกรรมสงเสริมความมี
คุณธรรม และคุณลักษณะทีพ่ึงประสงค
แกนักเรยีน ตามนโยบายของหนวยงาน 

---- 
 

๒ 
๐.๖๑% 

๒๗ 
๘.๒๑% 

๑๗๗ 
๕๓.๘๐% 

๑๒๓ 
๓๗.๓๙% 

๕. บริหารงานอาคารสถานทีใ่หมีความ
สะดวก ปลอดภัย สะอาด สวยงาม มี
บรรยากาศและสิ่งแวดลอมทีด่ี 

๑ 
๐.๓๐% 

๗ 
๒.๑๓% 

๓๔ 
๑๐.๓๔% 

๑๗๒ 
๕๒.๒๘% 

๑๑๕ 
๓๔.๙๕% 

๖. บริหารงานความสัมพันธชุมชน  
โดยใชหลกัในการสรางมนษุยสัมพันธ ---- 

๖ 
๑.๘๒% 

๔๐ 
๑๒.๑๖% 

๑๙๙ 
๖๐.๔๙% 

๘๔ 
๒๕.๕๓% 
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 ๕๗ 

จากตารางที ่๔ อธบิายไดวา การบริหารงานวิชาการ โดยยึดหลักคุณธรรม มีภาวะ
ความเปนผูนาํปฏิบัตตินตามแบบอยางทีดี่แกผูใตบังคบับัญชา พบวา สวนใหญมีการปฏิบัติมาก 
คิดเปนรอยละ ๕๔.๓๐ รองลงมามีการปฏิบัติมากที่สุด คิดเปนรอยละ ๒๙.๑๐   
 การบริหารงบประมาณอยางตรงไปตรงมา มีความชดัเจน มีคณะกรรมการกํากับ 
และตรวจสอบไดในทุกระดบั พบวา สวนใหญมีการปฏิบัติมาก คิดเปนรอยละ ๕๐.๙๐ รองลงมา
มีการปฏิบัติมากที่สุด คิดเปนรอยละ ๓๓.๗๐   
 การบริหารงานบุคคลโดยยดึหลักคุณธรรมมีความซื่อสตัยสจุริต เทีย่งธรรม ใหการ
สนับสนุนการพฒันาบุคลากรอยางทัว่ถึง พบวา สวนใหญมีการปฏิบัติมาก คิดเปนรอยละ 
๕๑.๒๐ รองลงมามกีารปฏิบัติมากที่สุด คิดเปนรอยละ ๓๐.๗๐   
 การบริหารกิจการนักเรียน โดยการรณรงคการจดักิจกรรมที่สงเสริม ความมี
คุณธรรมและคุณลักษณะทีพ่ึงประสงคแกนักเรียน ตามนโยบายของหนวยงาน พบวา สวนใหญ
มีการปฏิบัติมาก คิดเปนรอยละ ๕๔.๓๐ รองลงมามีการปฏิบัติมากทีสุ่ด คิดเปนรอยละ ๓๖.๘๐   
 การบริหารอาคารสถานที่ใหมีความสะดวก ปลอดภัย สะอาด สวยงาม มีบรรยากาศ
สิ่งแวดลอมทีดี่ พบวา สวนใหญมีการปฏิบัติมาก คิดเปนรอยละ ๕๑.๑๐ รองลงมามีการปฏิบัติ
มากที่สุด คิดเปนรอยละ ๓๕.๐๐    
 การบริหารงานสัมพันธชุมชน โดยใชหลักธรรมในการสรางมนุษยสัมพันธ  พบวา  
สวนใหญมีการปฏิบัติมาก คิดเปนรอยละ ๖๐.๗๐ รองลงมามีการปฏิบัติมากที่สุด คิดเปนรอยละ 
๒๕.๒๐  
 กลาวไดวา หลักธรรมาภิบาลตามหลักคุณธรรมนํามาใชในการบริหารงานวิชาการ 
โดยยึดหลักคุณธรรม มีภาวะความเปนผูนําปฏิบัตตินเปนแบบอยางที่ดีแกผูอยูใตบังคับบญัชา มี
การบริหารการเงินและงบประมาณอยางตรงไปตรงมา มีความชัดเจน มีคณะกรรมการกํากับ
ตรวจสอบไดทุกระดับ การบริหารงานบุคคลยึดหลักคณุธรรม มีความซื่อสัตยสจุริต เที่ยงธรรม 
ใหการสนับสนุนพฒันาบุคลากรอยางทัว่ถึง มีการบรหิารกิจการนกัเรียนโดยการรณรงคการจดั
กิจกรรมที่สงเสริมความมีคณุธรรม และลกัษณะทีพ่ึงประสงคแกนักเรยีนตามนโยบายของหนวยงาน 
มีการบริหารอาคารสถานที่ใหสะดวก ปลอดภัย สวยงาม และมีบรรยากาศและสิ่งแวดลอมที่ดี มี
การบริหารงานสัมพันธชุมชนโดยใชหลกัในการสรางมนุษยสัมพันธที่ดี 
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 ๕๘ 

ตารางที่ ๕  ระดับการบริหารงานโดยใชหลักธรรมาภิบาลดานหลักความโปรงใส 
                          ระดับการปฏิบัติ 

หลักความโปรงใส 
นอยที่สุด นอย ปานกลาง มาก มากที่สุด 

๑. บริหารวชิาการเปนไปดวยความ
ชัดเจน โปรงใส เปนไปตามหลักสตูร
และระเบียบการวัดผล การเรียนรู 

๒ 
๐.๖๑% 

๑ 
๐.๓๐% 

๒๙ 
๘.๘๒% 

๑๘๓ 
๕๕.๖๒% 

๑๑๔ 
๓๔.๖๕% 

๒. การบริหารงานจัดซือ้จัดจาง และ
การงบประมาณเปนไปตามแผนที่
กําหนด อยางเปนระบบ สามารถ
ตรวจสอบได 

๑ 
๐.๓๐% 

๕ 
๑.๕๒% 

๓๖ 
๑๐.๙๔% 

๑๖๗ 
๕๐.๗๖% 

๑๒๐ 
๓๖.๔๗% 

๓. บริหารงานบุคลากรดวยความ
โปรงใส  แสดงหลักเกณฑและวธิีการ
ประเมินผลงานของบุคลากรชัดเจน 

๕ 
๑.๕๒% 

๓ 
๐.๙๑% 

๔๔ 
๑๓.๓๗% 

๑๗๖ 
๕๓.๕๐% 

๑๐๑ 
๓๐.๗๐% 

๔. บริหารกจิการนักเรียนดวยความ
โปรงใส สามารถแกปญหาของ
นักเรียนไดอยางเปดเผย 

---- 
๕ 

๑.๕๒% 
๓๔ 

๑๐.๓๔% 
๑๗๓ 

๕๒.๕๘% 
๑๑๕ 

๓๕.๕๖% 

๕. บริหารงานสถานที่ และสิ่งแวดลอม
ดวยความโปรงใส สามารถชีแ้จง
เหตุผลการบรหิารและการปรับปรุง
พฒันาได 

---- 

๙ 
๒.๗๔% 

๒๙ 
๘.๘๑% 

๑๗๓ 
๕๒.๕๘% 

๑๑๗ 
๓๕.๘๗% 

๖. บริหารงานโดยมีการเผยแพร
ประชาสัมพันธการดําเนินงานให
ผูปกครอง และชุมชนทราบอยาง
ตอเนือ่ง 

---- 

๕ 
๑.๕๒% 

๓๕ 
๑๐.๖๔% 

๑๙๐ 
๕๗.๗๕% 

๙๙ 
๓๐.๐๙% 

 

Page 71 of 142

ลิขส
ิท
ธิ์เป

็น
ของมห

าวิท
ยาลัยมห

าจุฬ
าลงกรณ

ราชวิท
ยาลัย



 ๕๙ 

จากตารางที ่ ๕  อธบิายไดวา  การบริหารงานวชิาการเปนไปดวยความชัดเจน 
โปรงใส เปนไปตามหลักสตูร  และระเบยีบการวัดผลการเรียนรู  พบวา สวนใหญมีการปฏิบัติ
มาก คิดเปนรอยละ ๕๕.๘๐  รองลงมามีการปฏิบัติมากที่สุด คิดเปนรอยละ ๓๔.๔๐   
 การบริหารงานจัดซื้อจัดจางและการงบประมาณเปนไปตามแผนที่กาํหนด อยางเปน
ระบบ สามารถตรวจสอบได พบวา สวนใหญมีการปฏิบัติมาก คิดเปนรอยละ ๕๐.๖๐  รองลงมา
มีการปฏิบัติมากที่สุด คิดเปนรอยละ ๓๖.๕๐   
 ดานการบริหารงานบุคลากรดวยความโปรงใสแสดงหลักเกณฑ และวิธีการประเมิน 
ผลงานของบุคลากรชัดเจน  พบวา สวนใหญมีการปฏิบตัิมาก คิดเปนรอยละ ๔๕.๐๐  รองลงมามี
การปฏิบัติมากที่สุด คิดเปนรอยละ ๓๐.๑๐   
 การบริหารกิจการนักเรียน โดยความโปรงใส สามารถแกปญหานักเรียนไดอยาง
เปดเผย พบวา  สวนใหญมีการปฏิบัติมาก คิดเปนรอยละ ๕๒.๘๐  รองลงมามีการปฏิบัติมาก
ที่สุด คิดเปนรอยละ ๓๕.๓๐   
 การบริหารอาคารสถานที่และสิ่งแวดลอมดวยความโปรงใส สามารถชี้แจงถึงเหตุผล
การบริหาร และการปรับปรุงพฒันาได พบวา สวนใหญมีการปฏิบตัิมาก คิดเปนรอยละ ๕๓.๑๐  
รองลงมามีการปฏิบัติมากทีสุ่ด คิดเปนรอยละ ๓๕.๓๐    
 การบริหารงานโดยมีการเผยแพรประชาสัมพันธการดาํเนินงานใหผูปกครอง และ
ชุมชนทราบอยางตอเน่ือง พบวา สวนใหญมีการปฏิบัติมาก คิดเปนรอยละ ๕๗.๗๐ รองลงมามี
การปฏิบัติมากที่สุด คิดเปนรอยละ ๓๐.๑๐    
 กลาวไดวา หลักธรรมาภิบาลตามหลักความโปรงใส สามารถนํามาใชในการบริหารงาน
วิชาการ เปนไปดวยความชัดเจน โปรงใสเปนไปตามหลักสูตร มีระเบียบในการวดัผลการเรียนรู 
มีการบริหารงานจัดซื้อจัดจาง และการใชเงินงบประมาณเปนไปตามแผนที่กําหนด มีระบบ 
สามารถตรวจสอบได บริหารงานบุคลากรดวยความโปรงใส มีหลักเกณฑและวธิีการประเมินผล
งานของบุคลากรอยางชัดเจน บริหารงานกิจการนักเรยีนดวยความโปรงใส สามารถแกปญหา
นักเรียนไดอยางเปดเผย บริหารอาคารสถานที่และสิ่งแวดลอมดวยความโปรงใส สามารถชี้แจง
เหตุผลในการบริหาร และการปรับปรุงพฒันาได และบริหารงานสัมพันธชุมชนโดยมีการ
เผยแพรประชาสัมพันธการดําเนินงานใหผูปกครอง และชุมชนทราบอยางตอเน่ือง 
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 ๖๐ 

ตารางที่ ๖  ระดับการบริหารงานโดยใชหลักธรรมาภบิาลดานหลักการมีสวนรวม 
                          ระดับการปฏิบัติ 

หลักการมีสวนรวม 
นอยที่สุด นอย ปานกลาง มาก มากที่สุด 

๑. บริหารงานวชิาการโดยเปดโอกาส
ใหบคุลากรมีสวนรวมในการวางแผน 
และกําหนดนโยบายตางๆ ของ
โรงเรยีน 

๑ 
๐.๓๐% 

๔ 
๑.๒๒% 

๓๕ 
๑๐.๖๔% 

๑๙๕ 
๕๙.๒๗% 

๙๓ 
๒๘.๕๗% 

๒. การบริหารงานธุรการ การเงิน 
งบประมาณ พสัดุ โดยเปดโอกาสให
บุคลากรทุกฝายมีสวนรวมในการ
วางแผน และการใชงบประมาณตาง ๆ 
ของโรงเรียน 

๒ 
๐.๖๑% 

๑๐ 
๓.๐๔% 

๔๓ 
๑๓.๐๗% 

๑๘๑ 
๕๕.๐๒% 

๙ 
๒๘.๒๗% 

๓. บริหารงานบุคลากร โดยการมี
สวนรวมในการกําหนดเกณฑการ
ประเมินผลตาง ๆ 

๑ 
๐.๓๐% 

๗ 
๒.๑๐% 

๔๓ 
๑๓.๒๐% 

๑๘๐ 
๕๕.๒๐% 

๙๕ 
๒๙.๑๐% 

๔. บริหารงานกจิการนักเรียน โดยมี
สวนรวมของบคุลากรทุกฝายทั้งคร ู 
ผูปกครองและชุมชน 

---- 

๒ 
๐.๖๑% 

๔๓ 
๑๓.๐๗% 

๑๘๓ 
๕๕.๖๒% 

๑๐๑ 
๓๐.๗๐% 

๕. บริหารงานอาคารสถานที่โดย
ไดรับความรวมมือจากบคุลากรทกุ
ฝายทัง้ครูนกัเรียน  ผูปกครอง และ
ชุมชน 

๑ 
๐.๓๐% 

๔ 
๑.๒๒% 

๔๗ 
๑๔.๒๙% 

๑๘๕ 
๕๖.๒๓% 

๙๒ 
๒๗.๙๖% 

๖. บริหารงานโดยใหทกุฝายมีสวน
รวมสรางความรวมมือระหวาง
โรงเรยีนกบัชมุชนในการพฒันา
โรงเรยีนในทกุดาน 

---- 

๖ 
๑.๘๒% 

๔๓ 
๑๓.๐๗% 

๑๘๙ 
๕๗.๔๕% 

๙๑ 
๒๗.๖๖% 
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 ๖๑ 

จากตารางที ่ ๖ อธิบายไดวา การบริหารงานวิชาการ โดยเปดโอกาสใหบุคลากรมี
สวนรวมในการวางแผน และกําหนดนโยบายตาง ๆ ของโรงเรียน พบวา สวนใหญมีการปฏิบัติ
มาก คิดเปนรอยละ ๕๙.๒๐ รองลงมามีการปฏิบัติมากที่สุด คิดเปนรอยละ ๒๘.๕๐   
  ดานการบริหารงานธุรการ การเงิน  งบประมาณ และพสัดุ โดยเปดโอกาสใหบคุลากร
ทุกฝายมีสวนรวมในการวางแผน และการใชงบประมาณตาง ๆ ของโรงเรียน พบวา สวนใหญมี
การปฏิบตัิมาก คิดเปนรอยละ ๕๕.๒๐  รองลงมามกีารปฏิบตัิมากที่สดุ คดิเปนรอยละ ๒๗.๙๐   
 การบรหิารงานบุคลากร โดยการมีสวนรวมในการกําหนดกฎเกณฑการประเมินตาง ๆ 
ชัดเจน พบวา สวนใหญมีการปฏิบัติมาก คิดเปนรอยละ ๕๕.๒๐ รองลงมามีการปฏิบัติมากที่สุด 
คิดเปนรอยละ ๒๙.๑๐   
 การบริหารกิจการนักเรียน โดยการมีสวนรวมของบคุลกรทุกฝายทั้งครู ผูปกครอง 
และชุมชน พบวา สวนใหญมีการปฏิบตัิมาก คิดเปนรอยละ ๕๕.๘๐ รองลงมามีการปฏิบัติมาก
ที่สุด คิดเปนรอยละ ๓๐.๔๐   
 การบริหารงานอาคารสถานที่โดยไดรับความรวมมือจากบุคลากรทุกฝาย ทั้งคร ู
นกัเรียน ผูปกครอง และชุมชน พบวา สวนใหญมีการปฏิบัติมาก คิดเปนรอยละ ๕๖.๗๐  
รองลงมามีการปฏิบัติมากทีสุ่ด คิดเปนรอยละ ๒๗.๓๐    
 การบริหารงานสัมพันธชุมชนโดยใหทุกฝายมีสวนสรางความรวมมือ ระหวางโรงเรยีน
กับชุมชนในการพฒันาโรงเรียนในทุกดาน พบวา สวนใหญมีการปฏิบัติมาก คิดเปนรอยละ 
๕๗.๗๐ รองลงมามีการปฏิบัติมากที่สุด คิดเปนรอยละ ๒๗.๓๐  
 กลาวไดวา หลักธรรมาภิบาลตามหลักการมีสวนรวม สามารถนํามาใชในการ
บริหารงานวิชาการโดยเปดโอกาสใหบุคลากรมีสวนรวมในการวางแผน  และกาํหนดนโยบาย
ตาง ๆ ของโรงเรียนดานการบริหารงานธรุการ การเงิน งบประมาณ และพัสดุ โดยเปดโอกาสให
บุคลากรทุกฝายมีสวนรวมและในการวางแผน และกําหนดนโยบายตาง ๆ ของโรงเรียน
ดําเนินการบริหารงานบุคลากรโดยใหบุคลากรมีสวนรวม ในการกาํหนดกฎเกณฑการประเมิน
ตาง ๆ ชัดเจนการบริหารกจิการนักเรียน โดยการมีสวนรวมของบคุลากรทุกฝาย ทัง้ครู  ผูปกครอง  
และชุมชน ดานการบริหารงานอาคารสถานที ่ บรหิารโดยไดรับการรวมมือของทุกฝาย และ
บริหารงานสัมพันธชุมชนโดยใหทุกฝายมีสวนสรางความรวมมือระหวางโรงเรียนกับชุมชนใน
การพฒันาโรงเรียนในทุกดาน 
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 ๖๒ 

ตารางที่ ๗  ระดับการบริหารงานโดยใชหลักธรรมาภบิาลดานหลักความรับผิดชอบ 
ระดับการปฏบิัต ิ

หลักความรับผิดชอบ 
นอยที่สุด นอย ปานกลาง มาก มากที่สุด 

๑. บริหารงานหลกัสูตรการจัดการเรยีน
การสอน การประเมินผลการเรียน การ
นิเทศ กาํกับ และติดตามการปฏิบตัิงาน
ดวยความรบัผิดชอบ   

๒ 
๐.๖๑% 

๑ 
๐.๓๐% 

๓๑ 
๙.๔๒% 

๑๙๑ 
๕๘.๐๖% 

๑๐๔ 
๓๑.๖๑% 

๒. การบริหารงานธุรการ การเงิน 
งบประมาณ พัสด ุโดยใหบคุลากร
รับผิดชอบรวมกัน และผูบรหิารตดิตาม
การปฏิบตัิงานดวยความรบัผิดชอบ       

๒ 
๐.๖๑% 

๓ 
๐.๙๑% 

๓๓ 
๑๐.๐๓% 

๑๘๓ 
๕๕.๖๒% 

๑๐๘ 
๓๒.๘๓% 

๓. บริหารงานบุคลากรดวยความ
รับผิดชอบ  ใหทุกฝายมีขวญักําลังใจใน
การทาํงาน 

๒ 
๐.๖๑% 

๑๔ 
๔.๒๖% 

๖๔ 
๑๙.๔๕% 

๑๗๒ 
๕๒.๒๘% 

๗๗ 
๒๓.๔๐% 

๔. บริหารงานกจิการนักเรียนดวยความ
รับผิดชอบ และเกิดผลประโยชนที่ดี 
ตามนโยบายของทางราชการ 

---- ๒ 
๐.๖๑% 

๓๔ 
๑๐.๓๔% 

๑๙๓ 
๕๘.๓๖% 

๑๐๑ 
๓๐.๗๐% 

๕. บริหารอาคารสถานที่ดวยความ
รับผิดชอบ  ใหผูมีหนาที่เกี่ยวของดูแล
สถานที่ที่ไดรบัมอบหมายอยางมี
ประสิทธิภาพ 

---- ๓ 
๐.๙๑% 

๔๔ 
๑๓.๓๗% 

๑๘๗ 
๕๖.๘๔% 

๙๕ 
๒๘.๘๘% 

๖. มีการติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล 
และรายงานผลการพฒันาการศกึษา แก
ผูปกครอง ชมุชน และคณะกรรมการ
สถานศกึษาดวยความรบัผดิชอบ            

---- 
 

๒ 
๐.๖๑% 

๓๗ 
๑๑.๒๕% 

๒๐๕ 
๖๓.๓๑% 

๘๕ 
๒๕.๘๔% 
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 ๖๓ 

จากตารางที ่๗ อธิบายไดวา การบริหารงานหลักสูตรการจัดการเรยีนการสอน การ
ประเมินผลการเรียน การนเิทศ กํากับ และติดตามการปฏิบัติงานดวยความรบัผิดชอบ พบวา  
สวนใหญมีการปฏิบัติมาก คิดเปนรอยละ ๕๘.๐๐ รองลงมามีการปฏิบัติมากที่สุด คิดเปนรอยละ 
๓๑.๖๐   
 การบริหารงานธุรการ การเงิน งบประมาณ และพัสดุ โดยใหบุคลากรรับผิดชอบ
รวมกัน และบริหารติดตามการปฏิบัติงานดวยความรบัผิดชอบ พบวา สวนใหญมีการปฏิบัติมาก 
คิดเปนรอยละ ๕๕.๘๐ รองลงมามีการปฏิบัติมากที่สุด คิดเปนรอยละ ๓๒.๕๐   
 การบริหารงานบุคลากรดวยความรับผิดชอบ ใหทุกฝายมีขวัญกําลงัใจในการทํางาน  
พบวา สวนใหญมีการปฏิบตัิมาก คิดเปนรอยละ ๕๒.๔๐ รองลงมามีการปฏิบัติมากที่สุด คิดเปน
รอยละ ๒๒.๗๐      
 บริหารกิจการนักเรียนดวยความรับผิดชอบ และเกิดผลที่ด ี ตามนโยบายของทาง
ราชการพบวา สวนใหญมีการปฏิบัติมาก คิดเปนรอยละ ๕๘.๐๐ และรองลงมามีการปฏิบัติมาก
ที่สุด คิดเปนรอยละ ๓๑.๐๐   
 การบริหารอาคารสถานดวยความรับผิดชอบ ใหผูมีหนาที่เกี่ยวของดูแลสถานที่ที่
ไดรับมอบหมายอยางมีประสิทธิภาพ พบวา สวนใหญมีการปฏิบตัิมาก คิดเปนรอยละ ๕๗.๔๐  
รองลงมามีการปฏิบัติมากทีสุ่ด คิดเปนรอยละ ๒๘.๒๐    
 มีการติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล และรายงานผลการพัฒนาการศึกษาตอ
ผูปกครอง ชุมชน และคณะกรรมการสถานศึกษาดวยความรับผิดชอบ พบวา สวนใหญมีการ
ปฏิบัติมาก คิดเปนรอยละ ๖๒.๙๐ รองลงมามีการปฏิบัติมากที่สุด คิดเปนรอยละ ๒๕.๒๐ 
 กลาวไดวา หลักธรรมาภบิาลตามหลักความรับผิดชอบ  สามารถนํามาใชในการ
บริหารงานวิชาการดวยการบริหารงานหลักสูตรการเรยีนการสอน การประเมินผล การนเิทศ 
กํากับ การติดตามการปฏิบัติงานดวยความรับผิดชอบ มีการบริหารงานงานธุรการ การเงิน 
งบประมาณ และพัสดุโดยใหบุคลากรรบัผิดชอบรวมกนั และมีการบริหารติดตามการปฏิบัติงาน
ดวยความรบัผิดชอบ บริหารงานบุคลากรดวยความรบัผิดชอบ ใหทุกฝายมีขวัญและกําลังใจใน
การทํางาน มีการบริหารงานกิจการนักเรียนดวยความรับผิดชอบ เกิดผลที่ดีตามนโยบายของ
ทางราชการ บริหารอาคารสถานที่ดวยความรับผิดชอบ โดยใหผูทีมี่หนาที่เกี่ยวของดูแลสถานที่
ที่ไดรับมอบหมายอยางมีประสิทธิภาพ และมีการติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล และรายงานผล
การพฒันาการศึกษาตอผูปกครอง ชุมชน และคณะกรรมการสถานศกึษาดวยความรับผิดชอบ 
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 ๖๔ 

ตารางที่ ๘  ระดับการบริหารงานโดยใชหลักธรรมาภบิาลดานหลักความคุมคา 
ระดับการปฏบิัต ิ

หลักความคุมคา 
นอยที่สุด นอย ปานกลาง มาก มากที่สุด 

๑. บริหารงานวชิาการในการจดัการ
เรียนการสอน และการใชจายดวยความ
คุมคา ไดประโยชนสูงสุด 

๑ 
๐.๓๐% 

๓ 
๐.๙๑% 

๔๗ 
๑๔.๒๙% 

๑๘๗ 
๕๖.๘๔% 

๙๑ 
๒๗.๖๖% 

๒. การบริหารงานธุรการ การเงิน 
งบประมาณ พัสด ุการจัดสวัสดิการดวย
ความประหยัด คุมคาไดประโยชนแก
สวนรวม 

---- 

๖ 
๑.๘๐% 

๕๕ 
๑๖.๙๐% 

๑๗๘ 
๕๔.๖๐% 

๘๗ 
๒๖.๗๐% 

๓. บริหารงานบุคลากรอยางเหมาะสม
กับงาน  คุมคา และไดประโยชนสูงสุด 

---- 
๖ 

๑.๘๒% 
๕๙ 

๑๗.๙๓% 
๑๘๑ 

๕๕.๐๒% 
๘๓ 

๒๕.๒๓% 
๔. บริหารงานกจิการนักเรียน โดยใช
ทรพัยากรที่มีอยูใหเกิดประโยชนสงูสุด
ตอการพฒันาการเรียนการสอน 

---- 
๓ 

๐.๙๑% 
๔๕ 

๑๓.๖๘% 
๑๘๑ 

๕๕.๐๒% 
๑๐๐ 

๒๗.๓๖% 

๕. บริหารงานอาคารสถานทีไ่ดอยาง
คุมคา เกิดประโยชนสูงสุดแกบุคลากร     
นักเรียน ตลอดจนผูปกครอง ศษิยเกา 
และชุมชน 

๑ 
๐.๓๐% 

๕ 
๑.๕๒% 

๔๓ 
๑๓.๐๗% 

๑๙๗ 
๕๙.๘๘% 

๘๓ 
๒๕.๕๓% 

๖. บริหารงานโดยการระดมทรพัยากร
จากแหลงตาง ๆ ของชุมชนมา
สนับสนุน และใชอยางประหยัด คุมคา  

๓ 
๐.๙๑% 

๗ 
๒.๑๓% 

๗๑ 
๒๑.๕๘% 

๑๖๔ 
๔๙.๘๕% 

๘๔ 
๒๕.๕๓% 
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 ๖๕ 

จากตารางที ่๘ อธบิายไดวา การบริหารงานวชิาการ  การจัดการเรยีนการสอน และ
การใชจายดวยความคุมคา ไดประโยชนสูงสุด พบวา สวนใหญมีการปฏบิัติมาก คิดเปนรอยละ 
๕๖.๗๐ รองลงมามีการปฏบิัติมากที่สุด คิดเปนรอยละ ๒๗.๖๐   
 บริหารงานธุรการ การเงนิ งบประมาณ และพัสด ุ การจัดสวัสดิการดวยความ
ประหยัด คุมคา ไดประโยชนแกสวนรวม พบวา สวนใหญมีการปฏิบัติมาก คิดเปนรอยละ 
๕๔.๖๐ รองลงมามีการปฏิบัติมากที่สุด คิดเปนรอยละ ๒๖.๗๐   
 บริหารงานบุคลากรอยางเหมาะสมกับงาน คุมคาและไดประโยชนสูงสุด พบวาสวน
ใหญมีการปฏิบัติมาก คิดเปนรอยละ ๕๕.๕๐ รองลงมามีการปฏิบัติมากที่สุด คิดเปนรอยละ 
๒๔.๕๐   
 บริหารกิจการนักเรียนโดยใชทรพัยากรทีมี่อยู  ใหเกิดประโยชนสงูสุดตอการพฒันา 
การเรียนการสอน พบวา สวนใหญมีการปฏิบัติมาก คดิเปนรอยละ ๕๕.๕๐ รองลงมามีการปฏิบัติ
มากที่สุด คิดเปนรอยละ ๒๙.๔๐     
 การบริหารอาคารสถานที่ไดอยางคุมคา เกิดประโยชนสูงสุดแกบคุลากร นักเรียน  
ตลอดจนผูปกครอง ศษิยเกา และชุมชน พบวา สวนใหญมีการปฏิบตัิมาก คิดเปนรอยละ ๖๐.๑๐  
รองลงมามีการปฏิบัติมากทีสุ่ด คิดเปนรอยละ ๒๔.๘๐    
 การบริหารงานสัมพันธชุมชน โดยการระดมทรัพยากรจากแหลงตางๆ ของชมุชน
มาสนับสนุน  และใชอยางประหยัด คุมคา พบวา สวนใหญมีการปฏิบัติมาก คิดเปนรอยละ 
๕๐.๐๐ รองลงมามีการปฏิบัติมากที่สุด คิดเปนรอยละ ๒๕.๒๐   
 กลาวไดวาหลกัธรรมาภิบาลตามหลักความคุมคา สามารถนํามาใชในการบริหารงาน
วิชาการ ในการจัดการเรียนการสอนและการใชจายดวยความคุมคาและเกิดประโยชนสูงสุด ดาน
การบริหารงานธุรการ การเงิน งบประมาณ และพสัดุ มีการจัดสวัสดิการดวยความประหยัด 
คุมคา ไดประโยชนแกสวนรวม มีการบริหารงานบุคลากรอยางเหมาะสมกับงาน คุมคา ได
ประโยชนสูงสดุสําหรับดานการบริหารกิจการนักเรียน มีการใชทรพัยากรที่มีอยูใหเกิดประโยชน
สูงสุดตอการพฒันาการเรยีนการสอน ดานอาคารสถานที่มีการใชอาคารสถานทีอ่ยางคุมคาเกดิ
ประโยชนสูดสุด การบริหารงานสัมพันธชุมชน โดยระดมทรัพยากรจากแหลงตาง ๆ ของชุมชน
มาสนับสนุนและใชจายอยางประหยัดและคุมคา 
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 ๖๖ 

ตอนที่ ๓  ระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอนใน
 สถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตตลิ่งชัน  กรุงเทพมหานคร 
 การวิเคราะห ระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศกึษา
และครูผูสอนในสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตตลิ่งชัน  กรุงเทพมหานคร   จาํแนกตามหลกั 
นิติธรรม  หลกัคุณธรรม  หลักความโปรงใส  หลักความรับผิดชอบ  หลักการมีสวนรวม  และ
หลักความคุมคา  ดังนี้ 
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 ๖๗ 

ตารางที่ ๙ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
 ผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอนในสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตตลิ่งชัน  
 กรุงเทพมหานคร ตามหลักนิติธรรม 

ผูบริหารสถานศึกษา ครูผูสอน 
หลักนิติธรรม 

X  S.D. 
ระดับ 

การปฏิบัต ิ X  S.D. 
ระดับ 

การปฏิบัต ิ
๑. บริหารวิชาการดวยความเปนธรรม ตาม
ระเบียบของทางราชการเพือ่ปลูกฝงให
นักเรียนเคารพกฎระเบียบ และกฎหมาย 

๔.๖๓ ๐.๕๕ มากที่สุด ๔.๑๑ ๐.๖๙ มาก 

๒. บริหารงานธุรการ การเงิน งบประมาณ 
พัสด ุเปนไปตามระเบียบของทางราชการ 

๔.๕๐ ๐.๕๑ มากที่สุด ๔.๒๑ ๐.๗๖ มาก 

๓. กําหนดหนาที่ความรับผิดชอบ โดย
มอบหมายงานใหบุคลากรไดทํางานตาม
ความรู ความสามารถที่เหมาะสม เปนไป
ตามระเบียบของทางราชการ และตาม
เกณฑการประเมินผลการปฏิบัติงาน 

๔.๔๑ ๐.๕๐ มาก ๔.๑๒ ๐.๗๐ มาก 

๔. บริหารกิจการนักเรียนเปนไปตาม
ระเบียบของหนวยงาน โดยการปกครอง
นักเรียนมีการกําหนดมาตรฐานการปฏิบตัิ
อยางเครงครดั 

๔.๔๔ ๐.๕๐ มาก ๔.๐๒ ๐.๖๖ มาก 

๕. บริหารงานอาคารสถานทีต่ามระเบียบ
ของทางราชการ มีการใชสถานที่บริเวณ
โรงเรียนใหเปนประโยชนตอการเรียนการ
สอนอยางเหมาะสม 

๔.๗๒ ๐.๔๖ มากที่สุด ๔.๒๑ ๐.๖๕ มาก 

๖. เปดโอกาสใหชุมชนเขามามีสวนรวมใน
การวางแผนการพฒันาคุณภาพการศึกษา 
โดยจัดตั้งคณะกรรมการบรหิารการศึกษา มี
การประชุมคณะกรรมการอยางตอเน่ือง
สม่ําเสมอ 

๔.๕๐ ๐.๕๑ มากที่สุด ๔.๑๖ ๐.๗๒ มาก 

คาเฉลี่ยรวม ๔.๕๓ ๐.๕๑ มากที่สุด ๔.๑๔ ๐.๗๐ มาก 
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 ๖๘ 

 จากตารางที ่ ๙ พบวา ระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภบิาลผูบริหารศึกษา
ตามหลักนิตธิรรม โดยรวมอยูในระดบัมีการปฏิบัติมากที่สุด ( X =๔.๕๓) โดย การบริหารงาน
อาคารสถานที่ตามระเบียบของทางราชการ มีการใชสถานที่บริเวณโรงเรียนใหเปนประโยชนตอ
การเรียนการสอนอยางเหมาะสมมีระดับการปฏิบัติมากที่สุดเปนลําดับแรก ( X  = ๔.๗๒) และ
รองลงมา คอื การบริหารงานวิชาการดวยความเปนธรรมตามระเบียบของทางราชการ เพื่อ
ปลูกฝงใหนักเรียนเคารพกฎระเบียบและกฎหมาย   
 สําหรับระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของครูผูสอน ตามหลักนิตธิรรม
โดยรวม  อยูในระดับมีการปฏิบัติมาก ( X =๔.๑๔) ในทุก ๆ ดาน โดยบริหารงานธุรการ การเงิน 
งบประมาณ พัสด ุ เปนไปตามระเบียบของทางราชการ และการบรหิารงานอาคารสถานที่ตาม
ระเบียบของทางราชการ มีการใชสถานที่บริเวณโรงเรียนใหเปนประโยชนตอการเรียนการสอน
อยางเหมาะสมมีระดับการปฏิบัติมากทีส่ดุเปนลําดับแรก ( X =๔.๒๑) และรองลงมา คอื เปด
โอกาสใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการวางแผนการพฒันาคุณภาพการศึกษา โดยจัดตั้งคณะ
กรรมการบริหารการศึกษามกีารประชุมคณะกรรมการอยางตอเน่ืองสมํ่าเสมอ ( X =๔.๑๖) 
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 ๖๙ 

ตารางที่ ๑๐ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  และระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
 ผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอนในสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตตลิ่งชัน  
 กรุงเทพมหานครตามหลักคุณธรรม 

ผูบริหารสถานศึกษา ครูผูสอน 
หลักคุณธรรม 

X  S.D. 
ระดับ 

การปฏิบัต ิ X  S.D. 
ระดับ 

การปฏิบัต ิ
๑. บริหารวชิาการโดยยึดหลักคุณธรรม มี
ภาวะความเปนผูนํา ปฏบิัตตินเปนแบบอยาง
ที่ดีแกผูอยูใตบังคบับญัชา 

๔.๕๐ ๐.๕๑ มากที่สุด ๔.๐๗ ๐.๗๔ มาก 

๒. การบริหารงานธุรการ การเงิน 
งบประมาณ อยางตรงไปตรงมา มีความ
ชัดเจน มีคณะกรรมการกํากบั และตรวจสอบ
ไดในทุกระดับ 

๔.๖๖ ๐.๔๘ มากที่สุด ๔.๑๑ ๐.๗๓ มาก 

๓. บริหารงานบุคลากรโดยยึดหลักคุณธรรม 
มีความซือ่สตัยสุจริต เทีย่งธรรม ใหการ
สนับสนุนบคุลากรอยางทัว่ถงึ 

๔.๗๕ ๐.๔๔ มากที่สุด ๔.๐๕ ๐.๗๑ มาก 

๔. บริหารงานกจิการนักเรียน โดยการ
รณรงค จัดกจิกรรมสงเสริมความมีคุณธรรม 
และคุณลักษณะทีพ่ึงประสงคแกนักเรียน 
ตามนโยบายของหนวยงาน 

๔.๖๓ ๐.๕๑ มากที่สุด ๔.๒๔ ๐.๖๔ มาก 

๕. บริหารงานอาคารสถานทีใ่หมีความ
สะดวก ปลอดภัย สะอาด สวยงาม มี
บรรยากาศและสิ่งแวดลอมทีด่ี 

๔.๕๐ ๐.๕๑ มากที่สุด ๔.๑๖ ๐.๗๔ มาก 

๖. บริหารงานความสัมพันธชุมชน  โดยใช
หลักในการสรางมนุษยสัมพนัธ 

๔.๕๓ ๐.๕๑ มากที่สุด ๔.๐๕ ๐.๖๖ มาก 

คาเฉลี่ยรวม ๔.๖๐ ๐.๔๙ มากที่สุด ๔.๑๑ ๐.๗๐ มาก 
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 ๗๐ 

จากตารางที ่ ๑๐ พบวา ระดับการบริหางานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร
สถานศึกษาตามหลักคุณธรรม โดยรวมอยูในระดับการปฏิบัติมากที่สุด ( X =๔.๖๐) โดย
บริหารงานบุคลากรโดยยึดหลักคุณธรรม มีความซื่อสัตยสจุริต เที่ยงธรรม ใหการสนับสนนุ
บุคลากรอยางทั่วถึง อยูในระดับมากที่สดุเปนอันดับแรก ( X =๔.๗๕) และรองลงมา คอื การ
บริหารงานธุรการ การเงิน งบประมาณ อยางตรงไปตรงมา มีความชัดเจน มีคณะกรรมการ
กํากับ และตรวจสอบไดในทุกระดับ ( X =๔.๖๖)  
 สําหรับระดับการบริหางานตามหลักธรรมาภิบาลของครูผูสอน ตามหลักคุณธรรม
โดยรวมอยูในระดับมาก ( X =๔.๖๐) โดยการบริหารกิจการนักเรียนเปนไปตามระเบียบของ
หนวยงาน โดยการปกครองนักเรียนมีการกําหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานอยางเครงครัด มี
ระดับการปฏบิัติมากเปนลาํดับ ( X =๔.๒๔) และรองลงมา คอื การบรหิารงานอาคารสถานที่ใหมี
ความสะดวก ปลอดภัย สะอาด และสวยงาม มีบรรยากาศและสิ่งแวดลอมที่ดี ( X =๔.๑๖)   
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 ๗๑ 

ตารางที่ ๑๑ คาเฉลี่ย  สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  และระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
 ของผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอนในสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตตลิ่งชัน 
 กรุงเทพมหานคร ตามหลักความโปรงใส 

ผูบริหารสถานศึกษา ครูผูสอน 
หลักความโปรงใส 

X  S.D. 
ระดับ 

การปฏิบัต ิ X  S.D. 
ระดับ 

การปฏิบัต ิ
๑. บริหารวชิาการเปนไปดวยความชัดเจน 
โปรงใส เปนไปตามหลกัสตูรและระเบยีบการ
วัดผลการเรียนรู 

๔.๕๖ ๐.๕๐ มากที่สุด ๔.๒๐ ๐.๖๘ มาก 

๒. การบริหารงานจัดซือ้จัดจาง และ
การงบประมาณเปนไปตามแผนที่กาํหนดอยาง
เปนระบบ และสามารถตรวจสอบได 

๔.๕๖ ๐.๕๖ มากที่สุด ๔.๑๘ ๐.๗๓ มาก 

๓. บริหารงานบุคลากรดวยความโปรงใส  
แสดงหลักเกณฑและวิธกีารประเมินผลงานของ
บุคลากรชัดเจน 

๔.๖๖ ๐.๔๘ มากที่สุด ๔.๐๕ ๐.๗๘ มาก 

๔. บริหารกจิการนักเรียนดวยความโปรงใส 
สามารถแกปญหาของนักเรยีนไดอยางเปดเผย 

๔.๖๖ ๐.๘๓ มากที่สุด ๔.๑๘ ๐.๖๙ มาก 

๕. บริหารงานสถานที ่และส่ิงแวดลอมดวย
ความโปรงใส สามารถชีแ้จงเหตผุลการบรหิาร
และการปรบัปรุงพฒันาได 

๔.๖๓ ๐.๔๙ มากที่สุด ๔.๑๗ ๐.๗๒ มาก 

๖. บริหารงานโดยมีการเผยแพร
ประชาสัมพันธการดําเนินงานใหผูปกครอง และ
ชุมชนทราบอยางตอเน่ือง 

๔.๓๘ ๐.๔๙ มากที่สุด ๔.๑๔ ๐.๖๘ มาก 

คาเฉลี่ยรวม ๔.๕๘ ๐.๕๕ มากที่สุด ๔.๑๕ ๐.๗๑ มาก 
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 ๗๒ 

  จากตารางที ่ ๑๑ พบวา ระดับการบริหางานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร
สถานศึกษาตามหลักความโปรงใส  โดยรวมอยูในระดับการปฏิบตัมิากที่สุด ( X =๔.๕๘) โดย
บริหารงานบุคลากรดวยความโปรงใส แสดงหลักเกณฑและวธิีการประเมินผลงานของบุคลากร
ชัดเจน และบริหารกิจการนักเรียนดวยความโปรงใส สามารถแกปญหาของนกัเรียนไดอยาง
เปดเผย อยูในระดบัการปฏิบัติมากที่สดุเปนอันดับแรก ( X =๔.๖๖) และรองลงมา คือ บริหารงาน
สถานที ่ และสิ่งแวดลอมดวยความโปรงใส สามารถชี้แจงเหตุผลการบริหารและการปรับปรงุ
พฒันาได ( X =๔.๖๓)  
 สําหรับระดับการบรหิางานตามหลักธรรมาภิบาล ของครูผูสอนตามหลักความโปรงใส

โดยรวมอยูในระดับมีการปฏิบัติมาก ( X =๔.๑๕) บริหารวชิาการเปนไปดวยความชดัเจน โปรงใส 

เปนไปตามหลกัสูตรและระเบียบการวัดผล การเรยีนรู มีระดับการปฏิบัติมากเปนลําดับแรก ( X =
๔.๒๐) และรองลงมา คอื บริหารกจิการนักเรียนดวยความโปรงใส สามารถแกปญหาของนกัเรยีน

ไดอยางเปดเผย ( X =๔.๑๘)   
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 ๗๓ 

ตารางที่ ๑๒ คาเฉลี่ย  สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
 ผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอนในสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตตลิ่งชัน 
 กรุงเทพมหานคร ตามหลักการมีสวนรวม 

ผูบริหารสถานศึกษา ครูผูสอน 
หลักการมีสวนรวม 

X  S.D. 
ระดับ 

การปฏิบัต ิ X  S.D. 
ระดับ 

การปฏิบัต ิ
๑. บริหารงานวิชาการโดยเปดโอกาสให
บุคลากรมีสวนรวมในการวางแผน และ
กําหนดนโยบายตาง ๆ ของโรงเรียน 

๔.๕๐ ๐.๕๑ มากที่สุด ๔.๑๑ ๐.๖๗ มาก 

๒. การบริหารงานธุรการ การเงิน 
งบประมาณ พัสด ุโดยเปดโอกาสให
บุคลากรทุกฝายมีสวนรวมในการวางแผน    
และการใชงบประมาณตาง ๆ ของโรงเรียน 

๔.๕๖ ๐.๕๐ มากที่สุด ๔.๐๒ ๐.๗๗ มาก 

๓. บริหารงานบุคลากร โดยการมีสวนรวม
ในการกําหนดเกณฑการประเมินผลตาง ๆ 

๔.๖๖ ๐.๔๘ มากที่สุด ๔.๐๖ ๐.๗๓ มาก 

๔. บริหารงานกิจการนักเรียน โดยมีสวน
รวมของบุคลากรทุกฝายทัง้ครู  ผูปกครอง    
และชุมชน 

๔.๖๓ ๐.๔๙ มากที่สุด ๔.๑๑ ๐.๖๖ มาก 

๕. บริหารงานอาคารสถานที่โดยไดรับ
ความรวมมือจากบุคลากรทุกฝายทั้งคร ู
นักเรียน  ผูปกครอง และชมุชน 

๔.๕๖ ๐.๕๐ มากที่สุด ๔.๐๕ ๐.๗๐ มาก 

๖. บริหารงานโดยใหทุกฝายมีสวนรวม
สรางความรวมมือระหวางโรงเรียนกับชุมชน
ในการพฒันาโรงเรียนในทกุดาน              

๔.๖๓ ๐.๔๙ มาก ๔.๐๕ ๐.๖๘ มาก 

คาเฉลี่ยรวม ๔.๕๙ ๐.๕๐ มากที่สุด ๔.๐๗ ๐.๗๐ มาก 
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 ๗๔ 

จากตารางที ่ ๑๒ พบวา ระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร
สถานศกึษาตามหลักการมสีวนรวม โดยรวมอยูในระดับการปฏบิัตมิากที่สุด ( X =๔.๕๙) โดย
บริหารงานบุคลากรโดยการมีสวนรวมในการกําหนดเกณฑการประเมินผลตาง ๆ อยูในระดับการ
ปฏิบตัิมากที่สดุเปนอันดับแรก ( X =๔.๖๖) และรองลงมา คอื บริหารงานกจิการนกัเรียน โดยมี
สวนรวมของบคุลากรทุกฝายทั้งคร ู ผูปกครองและชุมชน และบริหารงานโดยใหทกุฝายมีสวนรวม
สรางความรวมมือระหวางโรงเรยีนกบัชุมชนในการพฒันาโรงเรียนในทุกดาน ( X =๔.๖๓)  
 สําหรับระดับการบริหางานตามหลักธรรมาภิบาลของครูผูสอน ตามหลักการมีสวน
รวม โดยรวมอยูในระดบัมีการปฏิบัติมาก ( X =๔.๐๗) โดยบริหารงานวิชาการโดยเปดโอกาสให
บุคลากรมีสวนรวมในการวางแผน และกําหนดนโยบายตาง ๆ ของโรงเรียน และบริหารงาน
กิจการนักเรียน โดยมีสวนรวมของบุคลากรทุกฝายทัง้ครู ผูปกครอง และชุมชน มีระดับการ
ปฏิบัติมากเปนลําดับแรก ( X =๔.๑๑) และรองลงมา คอืบริหารงานบุคลากร โดยการมีสวนรวม
ในการกําหนดเกณฑการประเมินผลตาง ๆ ( X =๔.๐๖)  
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 ๗๕ 

ตารางที่ ๑๓ คาเฉลี่ย  สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
 ของผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอนในสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตตลิ่งชัน  
 กรุงเทพมหานคร ตามหลักความรับผิดชอบ 

ผูบริหารสถานศึกษา ครูผูสอน 
หลักความรับผิดชอบ 

X  S.D. 
ระดับ 

การปฏิบัต ิ X  S.D. 
ระดับ 

การปฏิบัต ิ
๑. บริหารงานหลกัสูตรการจัดการเรยีน
การสอน การประเมินผลการเรียน การ
นิเทศ กาํกับ และติดตามการปฏิบตัิงาน
ดวยความรบัผิดชอบ   

๔.๕๓ ๐.๕๑ มากที่สุด ๔.๑๗ ๐.๖๗ มาก 

๒. การบริหารงานธุรการ การเงิน 
งบประมาณ พัสด ุโดยใหบคุลากร
รับผิดชอบรวมกัน และผูบรหิารตดิตามการ
ปฏิบตัิงานดวยความรบัผิดชอบ       

๔.๕๙ ๐.๕๐ มากที่สุด ๔.๑๕ ๐.๗๐ มาก 

๓. บริหารงานบุคลากรดวยความ
รับผิดชอบ  ใหทุกฝายมีขวญักําลังใจใน
การทาํงาน 

๔.๕๓ ๐.๕๑ มากที่สุด ๓.๘๗ ๐.๘๑ มาก 

๔. บริหารงานกจิการนักเรียนดวยความ
รับผิดชอบ และเกิดผลประโยชนที่ดี ตาม
นโยบายของทางราชการ 

๔.๕๙ ๐.๕๐ มากที่สุด ๔.๑๕ ๐.๖๓ มาก 

๕. บริหารอาคารสถานที่ดวยความ
รับผิดชอบ  ใหผูมีหนาที่เกีย่วของดูแล
สถานที่ทีไ่ดรบัมอบหมายอยางมี
ประสิทธิภาพ 

๔.๖๖ ๐.๔๘ มากที่สุด ๔.๐๘ ๐.๖๖ มาก 

๖. มีการติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล 
และรายงานผลการพฒันาการศกึษา แก
ผูปกครอง ชมุชน และคณะกรรมการ
สถานศกึษาดวยความรบัผดิชอบ             

๔.๕๓ ๐.๕๑ มากที่สุด ๔.๐๙ ๐.๖๑ มาก 

คาเฉลี่ยรวม ๔.๕๗ ๐.๕๐ มากที่สุด ๔.๐๙ ๐.๖๘ มาก 
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 ๗๖ 

  จากตารางที ่ ๑๓ พบวา ระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภบิาลของผูบรหิาร
สถานศึกษาตามหลักความรับผิดชอบโดยรวมอยูในระดับการปฏิบตัมิากที่สุด ( X =๔.๕๗) 
บริหารอาคารสถานที่ดวยความรับผิดชอบ ใหผูมีหนาที่เกี่ยวของดแูลสถานทีท่ี่ไดรับมอบหมาย
อยางมีประสทิธิภาพ อยูในระดับการปฏิบัติมากที่สุดเปนอันดับแรก ( X =๔.๖๖) และรองลงมา
คือ การบริหารงานธุรการ การเงิน งบประมาณ พสัดุ โดยใหบุคลากรรับผิดชอบรวมกัน และ
ผูบริหารติดตามการปฏิบัตงิานดวยความรับผิดชอบ และบริหารงานกิจการนกัเรียนดวยความ
รับผิดชอบ และเกิดผลประโยชนที่ดี ตามนโยบายของทางราชการ ( X =๔.๕๙)  
 สําหรับระดับการบริหางานตามหลักธรรมาภิบาลของครูผูสอนตามหลักความรับผิดชอบ 
โดยรวมอยูในระดับมีการปฏิบัติมาก ( X =๔.๐๙) บริหารงานหลักสูตรการจัดการเรียนการสอน 
การประเมินผลการเรียน การนิเทศ กํากับ และติดตามการปฏิบัตงิานดวยความรับผิดชอบ มี
ระดบัการปฏบิัติมากเปนลาํดับแรก (X =๔.๑๗) และรองลงมา คอื การบริหารงานธรุการ การเงนิ 
งบประมาณ พัสด ุ โดยใหบุคลากรรบัผดิชอบรวมกัน และผูบริหารติดตามการปฏิบัติงานดวย
ความรับผิดชอบ และบริหารงานกิจการนักเรียนดวยความรับผิดชอบ และเกิดผลประโยชนที่ดี 
ตามนโยบายของทางราชการ ( X =๔.๑๕)  
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 ๗๗ 

ตารางที่ ๑๔ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ของ
 ผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอนในสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตตลิ่งชัน  
 กรุงเทพมหานคร ตามหลักความคุมคา 

ผูบริหารสถานศึกษา ครูผูสอน 
หลักความคุมคา 

X  S.D. 
ระดับ 

การปฏิบัต ิ X  S.D. 
ระดับ 

การปฏิบัต ิ
๑. บริหารงานวิชาการในการจดัการเรียน
การสอน และการใชจายดวยความคุมคา ได
ประโยชนสูงสดุ 

๔.๕๓ ๐.๕๑ มากที่สุด ๔.๐๖ ๐.๖๙ มาก 

๒. การบริหารงานธุรการ การเงิน 
งบประมาณ พัสด ุการจัดสวัสดิการดวย
ความประหยดั คุมคาไดประโยชนแก
สวนรวม 

๔.๔๑ ๐.๕๖ มาก ๔.๐๓ ๐.๗๒ มาก 

๓. บริหารงานบุคลากรอยางเหมาะสมกับ
งาน  คุมคา และไดประโยชนสูงสุด 

๔.๕๐ ๐.๕๗ มากที่สุด ๓.๙๙ ๐.๗๑ มาก 

๔. บริหารงานกิจการนักเรียน โดยใช
ทรัพยากรที่มีอยูใหเกิดประโยชนสูงสุดตอ 
การพฒันาการเรียนการสอน 

๔.๕๙ ๐.๕๖ มากที่สุด ๔.๑๐ ๐.๖๗ มาก 

๕. บริหารงานอาคารสถานที่ไดอยางคุมคา 
เกิดประโยชนสูงสุดแกบุคลากร  นักเรียน 
ตลอดจนผูปกครอง ศษิยเกา และชุมชน 

๔.๔๗ ๐.๕๑ มาก ๔.๐๔ ๐.๖๙ มาก 

๖. บริหารงานโดยการระดมทรัพยากรจาก
แหลงตาง ๆ ของชุมชนมาสนับสนุน และใช
อยางประหยดั คุมคา  

๔.๕๖ ๐.๗๒ มากที่สุด ๓.๙๑ ๐.๗๙ มาก 

คาเฉลี่ยรวม ๔.๕๑ ๐.๕๗ มากที่สุด ๔.๐๒ ๐.๗๑ มาก 
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 ๗๘ 

  จากตารางที ่ ๑๔ พบวา ระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภบิาลของผูบรหิาร
สถานศึกษาตามหลักความคุมคา โดยรวมอยูในระดับการปฏิบัติมากที่สุด ( X =๔.๕๑) โดย
บริหารงานกิจการนักเรียน โดยใชทรพัยากรที่มีอยูใหเกดิประโยชนสูงสุดตอการพฒันาการเรียน
การสอนอยูในระดับการปฏบิัติมากที่สุดเปนอันดับแรก ( X =๔.๕๙) และรองลงมา คอื บริหารงาน
โดยการระดมทรพัยากรจากแหลงตาง ๆ ของชุมชนมาสนับสนุน และใชอยางประหยัด คุมคา ( X =
๔.๕๖) 
 สําหรับระดับการบริหางานตามหลักธรรมาภิบาลของครูผูสอนตามหลักความคุมคา 
โดยรวมอยูในระดับมีการปฏิบัติมาก ( X =๔.๐๒) โดยบริหารงานกิจการนักเรียน โดยใช
ทรัพยากรที่มีอยูใหเกิดประโยชนสูงสุดตอการพัฒนาการเรียนการสอน มีระดับการปฏิบัติมาก
เปนลําดับแรก ( X =๔.๑๑) และรองลงมา คือ บรหิารงานอาคารสถานที่ไดอยางคุมคา เกิด
ประโยชนสูงสดุแกบุคลากร นักเรียน ตลอดจนผูปกครอง ศษิยเกา และชุมชน ( X =๔.๐๒) 
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 ๗๙ 

ตารางที่ ๑๕ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
 ของผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอนรวมทุกดาน 

ผูบริหารสถานศึกษา ครูผูสอน 
หลักธรรมาภบิาล 

X  S.D. ระดับการปฏบิัต ิ X  S.D. ระดับการปฏบิัต ิ
๑. หลักนิติธรรม ๔.๕๓ ๐.๕๑ มากที่สุด ๔.๑๔ ๐.๖๙ มาก 
๒. หลักคุณธรรม ๔.๖๐ ๐.๔๙ มาก ๔.๑๑ ๐.๗๐ มาก 
๓. หลักความโปรงใส ๔.๕๘ ๐.๕๕ มากที่สุด ๔.๑๕ ๐.๗๑ มาก 
๔. หลักการมีสวนรวม ๔.๕๙ ๐.๕๐ มากที่สุด ๔.๐๗ ๐.๗๐ มาก 
๕. หลักความรับผิดชอบ ๔.๕๗ ๐.๕๐ มาก ๔.๐๙ ๐.๖๘ มาก 
๖. หลักความคุมคา  ๔.๕๑ ๐.๕๗ มากที่สุด ๔.๐๒ ๐.๗๑ มาก 

คาเฉลี่ยรวม ๔.๕๖ ๐.๕๓ มากที่สุด ๔.๑๐ ๐.๗๐ มาก 
 
 จากตารางที ่ ๑๕ พบวา ระดับการบริหางานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร
สถานศึกษารวมทุกดาน โดยรวมอยูในระดับการปฏิบตัิมากที่สุด ( X =๔.๕๖) โดยการบริหาร
ตามหลักคุณธรรม มีระดับการปฏิบัติมากที่สุดเปนอันดับแรก ( X =๔.๖๐) รองลงมา คอื บริหาร
ตามหลักการมีสวนรวม ( X =๔.๕๖)  
 สําหรับระดับการบรหิางานตามหลักธรรมาภิบาลของครผููสอนรวมทุกดาน โดยรวมอยู
ในระดบัมีการปฏิบตัิมาก ( X =๔.๑๐) โดยบรหิารงานการบริหารตามหลักความโปรงใส มีระดับการ
ปฏิบตัิมากเปนลําดบัแรก ( X =๔.๑๕) รองลงมา คอื บริหารงานตามหลักนิติธรรม ( X =๔.๑๔)   
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 ๘๐ 

ตอนที ่ ๔  เปรียบเทยีบการบริหารงานตามหลักธรรมมาภิบาลระหวางผูบริหารสถานศึกษาและ
 ครูผูสอนในสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตตลิ่งชัน กรงุเทพมหานคร 

 ผลการเปรียบเทียบการบรหิารงานตามหลักธรรมาภบิาลของผูบรหิารสถานศึกษา 
และครูผูสอน ทั้ง ๖ ดาน คือ ตามหลักนิติธรรม หลกัคุณธรรม  หลักความโปรงใส หลักการมี 
สวนรวม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุมคา รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ ๑๖ 
 
ตารางที่ ๑๖ เปรียบเทียบการใชหลักธรรมของผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอน 

ผูบริหารสถานศึกษา     ครูผูสอน 
หลักธรรมาภบิาล 

X  S.D. X  S.D. 
t-test Sig 2-tails 

๑. หลักนิติธรรม ๔.๕๓ ๐.๕๑ ๔.๑๔ ๐.๗๐ ๔.๐๔๔ .๐๐๐** 
๒. หลักคุณธรรม ๔.๖๐ ๐.๔๙ ๔.๑๑ ๐.๗๐ ๔.๗๗๙ .๐๐๐** 
๓. หลักความโปรงใส ๔.๕๘ ๐.๕๕ ๔.๑๕ ๐.๗๑ ๓.๙๕๓ .๐๐๐** 
๔. หลักการมีสวนรวม ๔.๕๙ ๐.๕๐ ๔.๐๗ ๐.๗๐ ๕.๐๒๔ .๐๐๐** 
๕. หลักความรับผิดชอบ ๔.๕๗ ๐.๕๐ ๔.๐๙ ๐.๖๘ ๔.๘๔๙ .๐๐๐** 
๖. หลักความคุมคา ๔.๕๑ ๐.๕๗ ๔.๐๒ ๐.๗๑ ๔.๔๖๘ .๐๐๐** 

รวม ๔.๕๖ ๐.๕๓ ๔.๑๐ ๐.๗๑ ๔.๙๗๔ .๐๐๐** 
** P <.๐๑ 
* P <.๐๕ 
   จากตารางที ่ ๑๖ พบวา ผูบริหารและครูผูสอนมกีารใชหลักธรรมาภิบาล หลัก 
นิติธรรม หลกัคุณธรรม  หลักความโปรงใส  หลักการมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ และหลัก
ความคุมคา แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิตทิี่  .๐๑ ทุกดานตามสมมติฐานที่ตั้งไว 
 หมายเหตุ  Sig 2 tails เปนเทคนิคในการทดสอบสมมติฐาน ซึ่งไมระบุทิศทางของ
ความแตกตางที่ไมระบุความมากกวา หรือนอยกวาอยางชัดเจน แตใชคําวาแตกตางกัน ซึ่ง
คําตอบอาจจะเปนไปไดทั้งสวนที่มากกวา และนอยกวา โดยเรียกวา การทดสอบสมมติฐานแบบ 
๒ ทาง 
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 ๘๑ 

ตอนที่ ๕  รูปแบบการบริหารสถานศึกษาโดยหลักธรรมาภิบาลที่เหมาะสมในทัศนะของผูบริหาร
 สถานศึกษากับครูผูสอน 
 
ตารางที่ ๑๗ ทัศนะของผูบริหารและครูผูสอนตามหลักนิติธรรม 

ทัศนะของผูบริหารสถานศกึษา ทัศนะของครผููสอน 
๑.  หลักนิติธรรม 

๑. การบริหารใด ๆ กต็าม ยึดหลักความ
ถูกตองตามกฎหมาย และหลักเกณฑที่ชอบ
ธรรม 
๒. ผูบริหารทุกคนตองรูหลักการใชหลกั 
ธรรมาภบิาลและตองมีความรู ความเขาใจใน
หลักการ และพยายามนํามาปฏิบตัิกบัครใูหรู
เร่ืองเกี่ยวกับกฎหมาย  กฎเกณฑ กฎระเบียบ
ที่ควรปฏิบตัิ โดยใหบุคลากรทุกคนตระหนัก
แลวปฏบิัตจินติดเปนนิสัย 
๓. การนําหลักการของกฎหมายกฎหมายมา
ใชกับการบรหิารตองมีความละเอยีดออนกับ
ทุกกรณี ดังนัน้ใหพจิารณาอยางรอบคอบกอน
ตัดสินใจในการดําเนินการทางนิติศาสตรกับ
บุคลากรทางนิติธรรม 
๔. การยึดทางสายกลางกับบคุลากรจะทําให
ทุกอยางสําเรจ็ไดอยางมีความสุข 
๕. ใหความเปนธรรมแกผูอยูใตบังคับบญัชา
เสมอกัน และหาสาเหตุความขัดแยงใหไดเพือ่ 
นํามาใชในการแกปญหา 
 
 

๑.  หลักนิติธรรม 
๑. ผูบริหารควรใหความยุตธิรรมแกผูอยูใต
บังคับบญัชาอยางเปนธรรมเสมอตนเสมอ
ปลายเทาเทียมกัน  
๒. ควรบริหารงานดวยความเปนธรรมโดย
เคารพกฎระเบียบและกฎหมาย 
๓. บริหารงานโรงเรียนเปนไปตามระเบียบ
ของทางราชการ ควรใหชุมชนเขามามีบทบาท
ในการพฒันาใหมากขึ้นกวานี้ 
๔. การบริหารงานทุกดานเปนไปตามระเบียบ
ของทางราชการ มีการกําหนดเกณฑและ
มาตรฐานของงานแตละดาน 
๕. ควรปฏบิัตติามระเบียบอยางเครงครัด กฎ 
ระเบียบที่ปฏิบัตติอบุคลากรควรเปนไปอยาง 
เครงครัด และตามระเบียบอยางจริงจัง 
๖. กําหนดความรับผิดชอบตามหนาที่ให
บุคลากรทํางานตรงตามความรู ความสามารถ 
และมอบหมายงาน 
๗. ผูบริหารควรมีความรูในทกุ ๆ ดานและ
ถูกตอง ชัดเจน เพือ่จะไดคาํปรึกษา
ผูใตบังคับบญัชาได 
๘. ควรใหสทิธิในการตัดสินใจในการ
ปฏิบัติงานแกครูหรือผูบังคบับัญชาโดยตรง 
๙. ปลูกฝงใหนักเรียนเคารพกฎระเบียบอยาง 
เครงครัด บรหิารโดยอาศัยหลักนิติธรรม จะทํา
ใหการปฏิบตังิานไปสูความสงบ 
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 ๘๒ 

 สรุปความคิดเห็นในดานนิติธรรมของผูบรหิารสถานศึกษา และครูผูสอนสวนใหญมี
ความคิดเห็นที่คลายคลึงกนั และมีบางเรื่องที่แตกตางกันบาง ในสวนที่เหมือนกัน คอื การ
บริหารจะตองยึดหลักความถูกตองตามกฎหมาย กฎระเบียบของทางราชการ และใชหลักเกณฑ
ที่ชอบธรรม นําหลักการของกฎหมายมาใชกับบคุลากร โดยพจิารณาใหรอบคอบกอนตัดสินใจ 
ยึดทางสายกลางและใหความเปนธรรมแกผูใตบังคับบญัชาในปญหาที่เกิดการขัดแยง 
 นอกจากนีค้รผููสอนใหความคิดเห็นที่แตกตางออกไปจากผูบริหาร ในดานการ
กําหนดหนาที่และความรับผิดชอบตอหนาที่ของบุคลากร ควรมอบหมายใหตรงกับความรูและ
ความสามารถ และควรใหสทิธิ์ในการทํางานอยางเต็มที ่
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 ๘๓ 

ตารางที่ ๑๘  ทัศนะของผูบริหารและครูผูสอนตามหลักคุณธรรม 
ทัศนะของผูบริหารสถานศกึษา ทัศนะของครผููสอน 

๒.  หลักคุณธรรม 
๑. ผูบริหารทุกคนจะตองถอืหลักการมี
คุณธรรม เปนหัวใจในการทาํงาน 
๒.  ผูบริหารตองใชหลักคุณธรรมตาง ๆ ให
เหมาะสมถูกตองกบักาลเทศะ   
 ๓. ถาใชคุณธรรมในหลักเกณฑเดียวกัน อาจ
ไมไดผลเนื่องจากภาวะเรงรดัของงาน ควร
เลือกใชและใชใหเปน 
๔. การบริหารตองอาศัยหลักคณุธรรมในทุก
ดานไมวาจะเปนเร่ืองสวนตวั และเร่ือง
สวนรวม เพราะเปนกิจการที่ตองสัมพันธกับ
บุคคลและชุมชนอยางตอเน่ือง การใชคุณธรรม
จะชวยใหการบริหารในโรงเรียนมีความเขาใจ
ซึ่งกันและกันไดมากขึ้น 
๕. ยึดหลักคุณธรรม มีความซือ่สัตยกับทุกคน 
 จัดบรรยากาศสิ่งแวดลอมที่ดีและสราง
ความสัมพันธกับชุมชน 
๖. ยึดหลักคุณธรรมการบริหาร ๔ สังคหวตัถ ุ
๔ เปนเครือ่งมือในการบรหิารตามหลัก 
ธรรมาภิบาลในการขับเคลือ่นองคกร 
๗. ยึดม่ันในความถูกตองดีงาม การสงเสริม
ใหบุคลากรใหพฒันาตนเองไปพรอมกัน โดย
เนนใหบุคลากรมีความซื่อสัตย จริงใจ ขยัน 
อดทน มีระเบยีบวินัยจนเปนนิสัย ใหเห็นแก
ประโยชนสวนรวมมากกวาสวนตวั 
๘.  อุทศิเวลา และยึดม่ันในการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย 
 

๒.  หลักคุณธรรม 
๑. ควรดูแลลูกนองอยางทัว่ถึง มีน้ําใจโอบ
ออมอารี มีความเมตตาปรานี และเอือ้อาทร 
๒. มีความเที่ยงธรรมและเปนแบบอยางที่ดี
แกผูอยูใตบังคับบัญชา บรหิารงานอยาง
ชัดเจนตรงไปตรงมา 
๓. เพิ่มความศรทัธา และใชอทิธิบาท ๔ 
๔. ตองมีจิตใจเอน็ดู เมตตาผูอยูใตบังคับ
บัญชาดวยความเสมอภาคเทาเทียมกัน  
๕. การสงผูอยูใตบังคับบญัชาเขารับการ
อบรมสัมมนา ควรกระจายใหทั่วถึงกันทุกคน 
๖. ยุติธรรม มีเหตุผล คิดไตรตรองดวยความ
รอบคอบ เพือ่ใหเกิดประโยชนตอองคกร 
๗. ใชพรหมวิหาร ๔  มีความพอเหมาะพอดี
อะลุมอลวย เที่ยงธรรมกับบุคลากรอยางทั่วถึง 
๘. บริหารงานโดยใชหลักความเมตตา ความ
เขาถึงและเอาใจใสเม่ือมีปญหาและอุปสรรค 
๙. ตองมีคุณธรรมมากเปนพิเศษกวาคน
ธรรมดาทั่วไป ไมลําเอียง และมีปยวาจาทั้งตอ
นักเรียนและครู 
๑๐. มีความเปนกลาง แนะนําชวยเหลอื 
ตักเตอืน และมีน้ําใจกับทุก ๆ คน 
๑๑. เปนบุคลากรใหมีความซื่อสตัย มีความ
เมตตากรุณา ขยันและเพียรพยายามในการ
ทํางาน 
๑๒. ควรใชหลักเมตตาธรรมในการบริหารตน 
 มีคุณธรรม ซือ่สัตย สจุริต ตรงไปตรงมา 
๑๓.  มีความมั่นคงในจติใจ อารมณและความ
ประพฤต ิ
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 ๘๔ 

 สรุปความคิดเห็นในดานคุณธรรมของผูบรหิารสถานศึกษา  และครูผูสอนสวนใหญมี
ความคิดเห็นที่คลายคลึงกนั ในดานผูบริหารสถานศึกษา เห็นวาผูบริหารตองใชหลักคุณธรรม
เปนหัวใจในการทํางานและรูจักใชใหเหมาะสมกบักาลเทศะ ไมวาจะเรือ่งสวนตวัหรือเร่ืองสวนรวม 
นอกจากนั้นจะตองมีความซื่อสัตย ยึดหลักพรหมวิหาร ๔ และสังคหวัตถ ุ๔ เปนเครื่องมือในการ
ขับเคลือ่นองคกร ยึดม่ันในความถูกตองดีงาม พัฒนาตนเอง และบุคลากรใหมีความซื่อสตัย 
จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัยจนติดเปนนิสัย เห็นแกประโยชนสวนรวมมากกวาสวนตัว 
และยึดม่ันในหลักประชาธปิไตยในการบริหารงาน 
    ดานครูผูสอนมีความคิดเห็นเพิ่มเติมจากผูบริหาร คือ ตองการใหผูบริหารมีความ
เที่ยงธรรม เปนแบบอยางดีแกผูใตบังคบับัญชา ใชหลักอทิธิบาท ๔ และพรหมวิหาร ๔ ในการ
ทํางาน มีความยุติธรรม มีเหตุผล และคดิไตรตรองดวยความรอบคอบ 
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 ๘๕ 

ตารางที่ ๑๙ ทัศนะของผูบริหารและครูผูสอนตามหลักความโปรงใส 
ทัศนะของผูบริหารสถานศกึษา ทัศนะของครผููสอน 

๓.  หลักความโปรงใส 
๑. ควรจัดระบบงานใหเปนระบบครบวงจร มี
การกระจายอาํนาจของงาน สามารถบอก
ขั้นตอนได และขอมูลปจจบุัน สามารถ
ตรวจสอบไดตลอดเวลา และควรมีการวดัผล
และประเมินผลที่มีประสทิธภิาพ 
๒. ควรมีแรงจูงใจในการทํางานใหกับ
บุคลากรที่ทํางานดี 
๓. สามารถตรวจสอบการดําเนนิงานไดอยาง
ชัดเจน และสามารถตรวจสอบไดตลอดเวลา 
๔. ตองชี้แจงการบริหารงานทั้ง ๖ ดานของ
ทางโรงเรียน และมีการเผยแพรขาวสารให
ผูปกครอง และชุมชนทราบอยางตอเน่ือง 
๔. ควรใหบุคลากรแสดงความคิดเห็นอยาง
เปนประชาธิปไตย 
๕. เปดเผยขอมูล ขาวสารอยางตรงไปตรงมา 
ประชาชนสามารถเขาถึง ขอมูลขาวสารของ
โรงเรียนไดอยางสะดวก เขาใจงาย 
๖. มีกระบวนการใหประชาชนตรวจสอบ
ความถูกตองชัดเจนในการทํางาน 
๗.การเบิกจายงบประมาณตาง ๆ ตองไดรับ
ความเห็นชอบจากกรรมการจัดทําดานการเงิน
และงบประมาณ    
  
 

๓.  หลักความโปรงใส 
๑. มีความเสมอตนเสมอปลาย ไมลําเอียง 
๒. ใหครูมีสวนรบัรูในงานตาง ๆ โดยเฉพาะ
เรื่องการเงินของโรงเรียน 
๓. มีกฎเกณฑที่แนนอน โปรงใส ตรวจสอบ
ได ไมยึดพวกพอง 
๔. มีความโปรงใส ตรวจสอบได ในงานทุก
ดานของโรงเรียน 
๕. เปนแบบอยางที่ดีใหแกผูอยูใตบังคับ
บัญชา มีความตรงไปตรงมา  
๖. ตองเปนแบบอยางที่ดีและวางตัวเปนกลาง 
๗. ยอมรับการรวมงานและเห็นอกเห็นใจ ลด
ความเคลือบแคลงสงสัย เพิม่ความศรัทธา 
ซื่อตรง สจุริต ตรวจสอบได 
๘.  ควรมีการชี้แจงรายละเอียดการใชเงินทุก 
ประเภทในทีป่ระชุมตามวาระที่สมควรของ
โรงเรียน 
๙. ควรจัดประชมุและแจงประกาศเปด
ประกาศเผยแพรใหทราบทัว่กัน  
๑๐. ควรมีคณะกรรมการที่แนชัดในทุกงานที ่
บริหาร 
๑๑.  ประชาสัมพนัธเผยแพรการทํางานตาง ๆ  
เปนระยะ ๆ  
๑๒. การประเมินผลงานหรือพิจารณาความดี
ความชอบการประเมินทุกดานรวมทั้งการ
ทํางาน การผลิตสือ่และการประเมินผลงานไม
ควรเนนทีว่ธิกีารและขั้นตอนแตเนนที่ผลสําเรจ็
ของงาน 
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 ๘๖ 

ทัศนะของผูบริหารสถานศกึษา ทัศนะของครผููสอน 
 ๓. หลักความโปรงใส (ตอ) 

๑๓. ตองยึดหลักศลี ๕ 
๑๔. มีหลักฐานเอกสารทีส่ามารถตรวจสอบได
เม่ือมีผูมาขอดูและขอทราบขอมูล 
๑๕. บุคลากรทุกคนควรรับรู รายละเอียดตาง ๆ 
เกี่ยวกบัการเงนิ มีบุคลากรดแูลทาํบญัช ีการใช
จายเงินของโรงเรียนหลายคน 
๑๖. บริหารโดยไมมีการหมกเม็ดกับบุคคลใด 
บุคคลหนึ่งหรอืกลุมใดกลุมหน่ึง 

 
 สรุปความคิดเห็น ในดานความโปรงใสของผูบริหารสถานศึกษาและครผููสอน ผูบริหาร
มีความ เห็นวา ควรจัดระบบงานใหครบวงจร มีการกระจายอํานาจของงาน ซึ่งสามารถตรวจสอบ
ไดตลอดเวลา มีการวัดผลประเมินผลอยางมีประสทิธิภาพ และสามารถชี้แจงการทํางานทั้ง ๖ ดาน
ของโรงเรยีนไดโดยเผยแพรขาวสารใหผูปกครองและชุมชนทราบอยางตอเนือ่ง และสามารถเขาถึง
ขอมูลขาวสารของโรงเรยีนไดอยางสะดวก เขาใจงาย การเบิกจายงบประมาณตาง ๆ ตองไดรับ
ความเห็นชอบจากผูที่รบัผิดชอบ 
 ดานครูผูสอน มีความคิดเห็นวา ควรใหครูมีสวนรับรูเกี่ยวกบังานตาง ๆ โดยเฉพาะ
ดานการเงินและงบประมาณอยางทัว่ถึง มีความโปรงใสสามารถตรวจสอบได มีการชีแ้จง
รายละเอียดในการใชเงินทุกประเภทใหบคุลากรทราบ และแจงประกาศเผยแพรใหทราบโดยทัว่กนั 
ยึดหลักศลี ๕ ประเมินผลงานและพิจารณาความชอบโดยการดูผลสาํเรจ็ของงาน และมีหลกัฐานที่
สามารถขอดูและตรวจสอบได 
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 ๘๗ 

ตารางที่ ๒๐ ทัศนะของผูบริหารและครูผูสอนตามหลักการมีสวนรวม 
ทัศนะของผูบริหารสถานศกึษา ทัศนะของครผููสอน 

๔. หลักการมีสวนรวม 
๑. ใหบุคลากรในหนวยงานทุก ๆ คนทํา
โครงการและทํางานรวมกัน 
๒. การบริหารงานทุกดานมีบุคลากรเขามามี
สวนรวมรบัผิดชอบ เพือ่ใหเกิดประสิทธภิาพ
ของงาน 
๓. ใหทุกคนมีสวนรวมแลรูบทบาทภารกิจ
ของงานตาง ๆ ทุกคน 
๔. สงเสริมใหผูปกครองและชุมชนเขามามี
สวนรวมในการปฏิบัติงานรวมกับบคุลากรใน
โรงเรียนดวย 
๕. บริหารโดยเปดโอกาสใหบุคลากรมีสวน
รวมวางแผนการใชงบประมาณและงานตาง ๆ 
ของโรงเรียน 
๖. ใหโอกาสบุคลากร กรรมการสถานศึกษา
และเครอืขายผูปกครองเขามามีสวนรวมใน
การบริหารจัดการ การตัดสนิใจในเรื่องตาง ๆ 
 
  
 

๔. หลักการมีสวนรวม 
๑. ควรใสใจดูแลลูกนองอยางเปนธรรม 
๒. คัดเลือกครูใหเปนคณะกรรมการ 
๓. ทุกคนในองคกรมีสวนรวม 
๔. มีสวนรวมระหวางครู นักเรียน ผูปกครอง  
และชุมชน 
๕. บุคลากรมีสวนรวมตกลงในการบริหาร
โรงเรียนใชงบประมาณในการพฒันา 
๖. ฟงความคิดเห็นอยางเปนประชาธิปไตย 
๗. ใหความสําคญักับทุก ๆ กลไกในโรงเรียน 
๘. การมีสวนรวมและรวมมือกันยอมดีกวาทิ้ง
งานใหผูใตบังคับบัญชาอยางโดดเดี่ยว 
๙. จําเปนมาก เปดโอกาสใหผูใตบังคับบญัชา
ไดแสดงความคิดเห็น และรวมตัดสินใจในการ
ทํางานของโรงเรียนบางตามความเหมาะสม 
๑๑.  ควรแจงใหทีป่ระชุมทราบในการจัดทําสิ่ง
ใดก็ตาม ตองใชเงิน สวนรวมหรือเรื่องอื่น ๆ ที่
ตองใหสวนรวมรวมแสดงความคิดเห็นกอน
ตัดสินใจ 
๑๒. ควรใหบคุลากรทุก ๆ คนมีสวนรวมใน
การทํางานอยางเทาเทียมกนั 
๑๓. เม่ือบุคลากรเขามามีสวนรวมควรรับฟง
ความคิดเห็นอยางไมมีอคต ิ
๑๔. การบริหารโรงเรียนบุคลากรทุกคนตองมี
สวนรวมในการจัดการโดยมีการประชมุกลุมยอย  
๑๕. ชุมชนยังมีสวนรวมในการบริหารโรงเรียน
นอย ยึดความถูกตองตรงไปตรงมาปฏิบตัิงาน
ที่ไดรับมอบหมายอยางจริงจังและจริงใจ 
๑๖. ใหทุกฝายมีสวนรวมในงานที่สําคัญ  
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 ๘๘ 

 สรุปความคิดเห็นในดานการมีสวนรวมของผูบริหารสถานศึกษา ผูบริหารสถานศึกษา
มีความตองการใหบุคลากรในหนวยงานทําโครงงานและทํางานรวมกัน รบัผิดชอบรวมกันและ
สงเสริมใหผูปกครองและชุมชนเขามามีสวนในการปฏิบตัิงานรวมกับบุคลากรในสถานศึกษา ให
บุคลากรทุกฝายและกรรมการสถานศึกษาเขามามีสวนในการวางแผนการใชงบประมาณ และ
รวมตัดสินใจในเรื่องตาง ๆ รวมกัน 
 ในดานครูผูสอนอยากใหทุกคนในองคกรมสีวนรวมในการคัดเลือกครูเปนคณะกรรมการ
ดานตาง ๆ เปดโอกาสใหครูแสดงความคดิเห็น รวมตดัสินใจในเรื่องตาง ๆ  โดยยึดหลักความ
ถูกตองตรงไปตรงมา 
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 ๘๙ 

ตารางที่ ๒๑ ทัศนะของผูบริหารและครูผูสอนตามหลักความรับผิดชอบ 
ทัศนะของผูบริหารสถานศกึษา ทัศนะของครผููสอน 
๕.  หลักความรับผิดชอบ 

๑. ผูบริหารมีความรับผิดชอบตามหนาที่ให
ทุกคน 
๒. การทํางานควรมีทั้งการกระจายงาน และ
กระจายอํานาจใหบคุลากรในองคกรใหมาก
ที่สุด เพือ่ใหเกิดความรับผิดชอบตามหนาที่ 
บทบาท ความถนัด 
๓. ผูบริหารควรวดัและประเมินผลอยาง
ตอเน่ืองโดยใชกระบวนการ PDCA ควบคุม 
๔. ผูบริหารตองมีความรับผิดชอบในการ
บริหารโรงเรียนเปน ๒ ดาน คอื ความ
รับผิดชอบตอบุคลากร และความรับผิดชอบตอ
การดําเนินงาน 
๕. บริหารจัดการเรียนการสอน ประเมิน การ
ติดตามประเมนิผลงานทั้ง ๖ ดานของโรงเรียน
อยางมีประสทิธิภาพ 
๖. ผูบริหารตองเปนตัวอยางในการพฒันา
องคกรโดยการอุทศิเวลาและความรับผิดชอบ
ในการทํางาน 
๗. ใหกําลังใจแกบุคลากรที่มีความเสียสละ 
อุทศิเวลา โดยมอบเกียรตบิัตร ไดรับขวญั
กําลังใจ 
 
 
 
 

๕.  หลักความรับผิดชอบ 
๑. ควรใหความเสมอภาคเทาเทียมกัน ทุกคน
มีสวนรวมรับผิดชอบ 
๒. ปฏิบัติงานดวยความมีสต ิทํางานตาม
หนาที่ และรับผิดชอบงานทีป่ฏิบัตเิต็มที ่
๓. ขวัญ กําลังใจในการทํางานของบคุลากรผู 
นอยยังขาดความเอาใจใสตอผูบริหาร 
๔. มีความรับผิดชอบตอหนาทีท่ี่ไดรับ
มอบหมาย 
๕. ผูบริหารทุกทานทําหนาที่บงัคบัให
รับผิดชอบตอการบริหารงานแลว 
๖. ตองมีความรับผิดชอบตอหนาที่ ตองาน
และคําสั่งของตนเอง จัดการบริหารงานอยางมี
ระบบ 
๗. บุคลากรทุกคนควรรับผิดชอบ  
๘. บุคคลที่รับผิดชอบดูแลสถานที่ตาง ๆ ยัง
บกพรองในหนาที่ของตนเอง 
๙. ทํางานใหบรรลุเปาหมายตามศักยภาพ
ตามความสามารถ 
๑๐.  การมอบหมายหนาที่ดูแลสถานที่ควรจะ 
วางหลักเกณฑ และมาตรฐานและติดตาม
ประเมินสมํ่าเสมอ 
๑๑. การบริหารโรงเรียน บางครั้งผูบริหารทํา
ผิดควรยอมรับผิดและขอโทษบาง 
๑๒. ควรรบัผดิชอบงานสรางขวัญและกาํลังใจ
แกบุคลากรอยางจริงใจและจริงจัง และปกปอง
ผูใตบังคับบญัชา หากทําผิดพลาดบาง 
๑๓. ใหผูมีหนาที่ปฏิบตัิงานที่ไดรับมอมหมาย
อยางมีประสทิธิภาพ ใหขวัญและกําลังใจใน
การทํางาน 
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 ๙๐ 

ทัศนะของผูบริหารสถานศกึษา ทัศนะของครผููสอน 
 
 

๕. หลักความรับผิดชอบ (ตอ) 
๑๔. หากมีอุปสรรคหรือขอผิดพลาดใด ๆ ควร 
มีความกลาทีจ่ะชวยแกไขใหลุลวงไปโดยไม
ปดใหพนตัว 
๑๕. กิจกรรมทุกอยางควรคํานึงถึงความ 
สามารถของบคุลากร เพื่อจะไดเกิดความ
รับผิดชอบอยางเต็มที ่
๑๖. ความรับผิดชอบเปนคุณธรรมที่สําคัญที ่
สุดของการบรหิารโรงเรียน ผูบริหารควร
รับผิดชอบทุกเรื่องที่เกิดขึ้นในโรงเรียน 
๑๗. หากมีอุปสรรคหรือขอผิดพลาดใด ๆ ควร
มีความกลาทีจ่ะชวยแกไขใหลุลวงไปโดยไม
ปดใหพนตัว 
๑๘. ความรับผิดชอบเปนคุณธรรมที่สําคัญ
ที่สุดของการบริหารโรงเรียน ผูบริหารควร
รับผิดชอบทุกเรื่องที่เกิดขึ้นในโรงเรียน ความ
รับผิดชอบนั้นเปนสิ่งสําคัญที่ทุกคนตองมี 
๑๘. กิจกรรมทุกอยางควรคํานึงถึง
ความสามารถของบคุลากร เพือ่จะไดเกิดความ
รับผิดชอบอยางเต็มที ่
๒๖. ควรปลูกฝงความรับผิดชอบใหบุคลากร
จนเกิดจิตสํานึกที่ดีในความรับผิดชอบตอ 
สาธารณสมบตัิและควรเปนตัวอยางใหกบั
บุคลากร และชุมชน 
๒๗. สรางขวัญและกําลังใจในการทํางานให
เกิดผลงานทีด่ีและประสิทธิภาพ 
๒๘. คุณภาพการศกึษาของเด็กยงัไมสามารถ 
แสดงศักยภาพไดอยางเต็มที่ เน่ืองจากการ
บริหารงานการศึกษา 
๒๙. ครูตองทําเอกสารมาก การอบรมครูสวนทาง
กับการเรียนการสอนเด็ก ครูไมไดสอนเดก็เต็มที่ 
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 ๙๑ 

 สรุปความคิดเห็นในดานหลกัความรบัผิดชอบ ของผูบริหารสถานศกึษาและครูผูสอน
ผูบริหารมีความคิดเห็นวา ผูบริหารมีความรับผิดชอบตอหนาที่ทกุคน  มีการกระจายงานและ
อํานาจใหบุคลากร  ความรบัผิดชอบตามทีมี่ความถนัดใหมากที่สุด  นอกจากนี้ผูบรหิารควรจัดการ
ประเมินผลการทํางานทั้ง ๖ ดานของโรงเรียน โดยใชกระบวนการ PDCA และผูบริหารตองเปน
ตวัอยางในการพฒันาองคการและการทํางาน พรอมทัง้ใหขวญัและกาํลังใจตอบคุลากรดวย 
 สวนครูผูสอนมีความคิดเห็นวาครูทุกคนตองมีสวนรวมรับผิดชอบ ปฏิบตัิงานตาม
หนาที่และบรหิารงานอยางมีระบบ สรางขวัญและกําลังใจใหแกบุคลากร ปกปองผูอยูใตบังคบั
บัญชา ชวยแกไขปญหาในทุก ๆ เรื่อง และควรปลูกฝงความรับผดิชอบใหบุคลากรเกิดจิตสํานึก
ที่ดีในความรบัผิดชอบตอสาธารณะสมบตัิเปนแบบอยางใหบุคลากรและชุมชน 
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 ๙๒ 

ตารางที่  ๒๒  ทัศนะของผูบริหารและครูผูสอนตามหลักความคุมคา 
ทัศนะของผูบริหารสถานศกึษา ทัศนะของครผููสอน 

๖. หลักความคุมคา 
๑. ควรมีการวางแผนงานกอนการดําเนินงาน
ทุกครั้งวาคุมคากับการใชทรัพยากรที่ใช
หรือไม รวมถงึคนทํางานวาทําแลวไดอะไรบาง 
๒. บริหารเวลา และงานตองทนัตาม
กําหนดเวลา  
๓. การดําเนินกิจการใด ๆ กต็ามในโรงเรียน  
งบประมาณ สาธารณูปโภคตองใชอยาง
ประหยัด และคุมคา 
๔. การบริหารงานทั้ง ๖ ดานของโรงเรียน
อยางประหยดัและคุมคา 
๕. จัดการบริหารทรัพยากรและใชอยางจํากดั 
เพือ่ใหเกิดประโยชนสุด โดยนําหลักเศรษฐกจิ
พอเพียงมาใช เชน ใชกระดาษหนาเดียวทําปุย
ชีวภาพใชเอง 
 
 

๖. หลักความคุมคา 
๑. ใชและบริหารงานโดยยึดหลักปรัชญา
เศรษฐกจิพอเพียง 
๒. แหลงการเรียนของชุมชนของโรงเรียนยัง
ขาดการสนับสนุนจากชุมชนเขามามีสวนรวม
ในการเรียนรูของนักเรียนอยางนอย 
๓. ใชทรพัยากรงบประมาณแผนดินอยาง
คุมคา สมราคา ใหประโยชนสูงสุด ตาม
นโยบายของโรงเรียน 
๔. รูจักตั้งกฎเกณฑในการประหยัดตาง ๆ  
จัดการทุกอยางใหเกิดผล คิดไตรตรองกอน
ประโยชนของโรงเรียนที่ควรจะไดรับใหไดมาก
ที่สุด ซึ่งจะกอใหเกิดผลดีตอโรงเรียน 
๕. ควรจัดแบงงานและความรับผิดชอบ 
กําหนดขอบเขตในการใชวสัดุอุปกรณ 
๖. บริหารงานใหคุมคากับเงิน เวลา เพือ่ให
เกิดประโยชนสูงสุด  และรวมถึงทรัพยากร
มนุษยดวย 
๗. การใชทรพัยากรในโรงเรียนยังไมเกิด 
ประโยชนสูงสดุ ตามหลักการอนุรักษ
สิ่งแวดลอม 
๘. ควรนําของที่ไมใชแลวมา Recycle ใหม 
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 ๙๓ 

สรุปความคิดเห็นในดานหลกัความคุมคาของผูบริหารสถานศึกษา และครผููสอน  
ผูบริหารคิดวาควรมีการวางแผนกอนการดําเนินงานทุกครั้งวาคุมคาหรือไม  ไดผลเปนอยางไร ทนั
ตามเวลาที่กาํหนดหรอืไม บริหารทั้ง ๖ ดาน อยางประหยัดและคุมคา จัดการใชสาธารณูปโภค 
และทรพัยากรใหเกิดประโยชนสูงสุด โดยนําหลักเศรษฐกิจพอเพียงมาใชในการทาํงาน 
 ดานครูผูสอนมีความคิดเห็นวา ควรบริหารงานใหคุมคาโดยยึดหลักเศรษฐกจิพอเพียง 
ใชทรพัยากร งบประมาณแผนดินอยางคุมคาเกิดประโยชนสูงสุด โดยนําของทีใ่ชแลวมา Recycle 
มีการแบงงานและกําหนดขอบเขตในการใชวัสดอุุปกรณ  
 จากขอเสนอแนะและความคิดเห็น  ในการบริหารงานสถานศึกษา  ตามหลัก 
ธรรมาภิบาลของผูบริหารและครูผูสอนในโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตตลิ่งชัน  สํานักการศึกษา 
กรุงเทพมหานคร จะเห็นไดวาทั้งผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอน มีขอคิดเห็นตอการบริหารงาน
โดยใชหลักธรรมาภิบาลใกลเคียงกัน โดยนําหลักธรรมาภิบาล  ทั้ง ๖ ดานมาใชในการบริหารงาน
ในสถานศึกษาซึ่งมีดวยกัน ๖ งาน เพื่อที่จะทําใหองคกรและบุคลากร สามารถทํางานไดอยางมี
ความสุข และมีประสิทธิภาพ โดยมีรายละเอียดดังนี้ คือ 
 - งานดานวชิาการ  นบัวาเปนงานที่เปนหัวใจสําคญัของการบริหารงานสถานศึกษา 
ซึ่งผูบริหารสถานศกึษาและครูผูสอน และบุคลากรในสถานศึกษาจะตองรวมมือกนัในการวางแผน
งานดานวิชาการใหมีประสิทธิภาพ สงผลที่ดีตอนักเรียน  ตองบริหารงานโดยยึดความถูกตองตาม
ระเบียบกฎเกณฑตาง ๆ ของสถานศกึษาและหนวยงานทีเ่กี่ยวของ  มีการมอบหมายงานและ
หนาที่ตาง ๆ ใหบคุลากรอยางเหมาะสมกับความรู ความสามารถและความถนัดของบคุลากร มี
ความโปรงใส สามารถตรวจสอบได  เม่ือมีผูสงสัยหรือของใจ จะตองชีแ้จงแกปญหาขอของใจได
เปนอยางด ี นอกจากนีก้ารบริหารงานตาง ๆ ทีเ่กี่ยวของกับการบริหารงานดานวิชาการจะตอง
คํานึงถึงหลักความประหยัดและคุมคาดวยเชนกนั  และสามารถเผยแพรขอมูล ขาวสารตาง ๆ ของ
โรงเรยีนใหนักเรียน ผูปกครอง และชุมชนไดรับรูอยางสม่ําเสมอ 
 - งานดานการเงนิ  งบประมาณ และพัสดุ นับวาเปนเร่ืองสําคัญไมนอยกวางาน
วิชาการมากนกั  จะตองรวมกันบริหารและวางแผนในการใชเงิน  พัสดุ และงบประมาณที่ไดรับ 
ไมวาจะเปนงบประมาณของหนวยงาน ของทางราชการ หรอืที่มีเอกชนสนบัสนุน โดยให
บุคลากรไดวางแผน รวมรบัรู รับผิดชอบรวมกัน   มีการวางแผนจัดการใชเงิน งบประมาณ และ
พัสด ุ อยางถูกตอง เหมาะสม และคุมคาใหมากที่สุด เกิดผลประโยชนตอนักเรียน และ
สถานศึกษาใหมากที่สุด  พรอมเสมอสําหรับการชี้แจงการใชงบประมาณใหกับชุมชน  กรรมการ
สถานศึกษา ตลอดจนเครือขายผูปกครอง และสํานักงานตรวจเงินแผนดินรับทราบอยาง
ตรงไปตรงมา 
 - งานดานบคุลากร  จะตองมีการจัดสรรบุคลากรที่มีอยูอยางจาํกัดใหเหมาะสมกบั
ความรู ความสามารถและความถนัด  การมอบหมายหนาที่ตาง ๆ ใหบคุลากรจะตองมีความ
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 ๙๔ 

ยุตธิรรม ไมแบงพรรคแบงพวก หรือเลอืกที่รักมักที่ชัง  เม่ือบุคลากรในสถานศึกษาประสบปญหา
ไมวาจะเร่ืองสวนตวัหรือเร่ืองเกี่ยวกบัหนาที่การปฏิบตัิงาน ก็รวมกันหาแนวทางในการแกไข
รวมกันอยางเต็มใจ นอกจากนี้ตองมีการพฒันาความรูความสามารถของบคุลากรอยูเสมอ เพือ่เปน
ประโยชนในการพฒันางานวิชาการและงานดานอืน่ ๆ ของโรงเรยีน โดยมีการสงเขารับการอบรม 
สัมมนาหรอืศกึษาดูงาน ตามความเหมาะสมกบัหนาทีท่ี่รับผิดชอบ  มีกจิกรรมสังสรรคกันบางใน
หนวยงานตามความเหมาะสม เพือ่ใหบคุลากร ไดผอนคลายความตึงเครียดในการทํางาน  และ
สรางสัมพันธไมตรีที่ดขีองหนวยงานหรอืสถานศึกษา มีการจัดสวัสดกิารตาง ๆ ชวยเหลอืบคุลากร
ตามสมควร 
 - งานดานกิจการนักเรียน ทั้งผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอนตองรวมมือรวมใจ
กันในการวางแผนการปฏิบตัิงานกิจการนักเรียนที่นอกเหนือจากงานวิชาการ  เพราะงานดาน
กิจการนักเรียนนี้ เปนงานหนึ่งที่สนับสนุนงานการจัดการเรียนการสอนหรอืงานวิชาการให
ไดผลดีมากขึ้น มีการวางแผนจัดกิจกรรมที่สงเสริมความรูความสามารถ และพฒันาการของ
นักเรียน  สงเสริมทักษะการทํางาน เพื่อใหนักเรียนรูจกัคิด  รูจักทํา และรูจักแกปญหาตาง ๆ ที่
เกิดขึ้นได นอกจากนี้งานดานกิจการนักเรียน นอกจากครูผูสอน นกัเรียนมีสวนรวมแลว จะตอง
มีกิจกรรมที่ผูปกครองหรอืชุมชนไดเขามามีสวนรวมในการจัดรวมกนั  มีการเผยแพรขาวสาร 
ความรูตาง ๆ ที่ไดจากการจัดกิจการนักเรียนใหบุคคลทั่วไปไดทราบขอมูล 
 - งานอาคารสถานที ่ เปนงานที่บุคลากรทุกฝายจะตองรวมมือกันรับผิดชอบดูแล  
เพราะเปนงานที่มีความยุงยากหลายอยาง จะตองมีการมอบหมายหนาที่ใหผูมีหนาที่รับผิดชอบ
ดูแลบริเวณตาง ๆ ของสถานศึกษาใหอยูในสภาพที่ด ี มีความปลอดภัย  สะดวก สะอาด และ
เอือ้อํานวยตอการจัดกิจกรรมของโรงเรียน  ไมวาจะเปนกิจกรรมการเรียนการสอน  กจิการ
นักเรียนอื่น ๆ อาคารสถานที่ตาง ๆ ตองสามารถใชประโยชนไดเต็มที่แกนักเรยีน  นอกจากนี้
ยังเอือ้อํานวยตอผูปกครองและชุมชนดวยเชนกัน เชน ผูปกครอง และชุมชน สามารถใชสถานที่
ในโรงเรียน ในการเลนกีฬา ออกกําลังกาย พักผอนหยอนใจ หรือสามารถขอใชหองประชมุ
โรงเรยีนเปนทีจ่ัดงานตาง ๆ เชน งานแตงงาน งานประชมุกรรมการชุมชนไดตามความเหมาะสม 
 - งานความสมัพนัธระหวางโรงเรยีนและชมุชน นบัวาเปนงานทีจ่ําเปนอยางยิ่งที่
จะทําใหการบริหารงานสถานศึกษาสําเรจ็ลุลวงไปไดดวยดี เพราะถาสถานศึกษามีความสัมพนัธ
ในทางที่ดีกบัชุมชน  กจ็ะทําใหงานตาง ๆ ของสถานศึกษาใหลลุวงไปไดดวยดี เพราะชุมชนจะ
ชวยขบัเคลือ่นใหงานตาง ๆ ดําเนินไปอยางสะดวก แตถาสถานศกึษาไมประสานสัมพนัธหรือมี
ปฏิสัมพันธทีดี่กับชุมชน อาจจะทาํใหงานตาง ๆ มีปญหา หรือมีอปุสรรคในการปฏิบตัิงาน    
บุคคลในชมชน  รวมถงึผูปกครองนกัเรยีน จะตองเขามามีสวนรวมอยางมากในการจัดกจิกรรมของ
โรงเรยีน  เชน นํามาเปนภูมิปญญาทองถิ่นชวยสอนในเรือ่งตาง ๆ ที่ครูผูสอนไมถนัด  หรือเขา
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 ๙๕ 

มารวมทํางานเมื่อมีกจิกรรมของโรงเรยีน และเปนแหลงสนบัสนุนโรงเรียน ไมวาจะดานเงิน
สนับสนุน แรงงาน ตลอดจนความคิดและความรวมมือ 
 จะเห็นไดวาการบริหารและพฒันาการจัดการเรียนของสถานศึกษา ถานําหลัก 
ธรรมาภิบาลมาใชในการบริหารงานของสถานศกึษา จะทําใหการบริหารงานนั้นสําเรจ็ลลุวงไป
ดวยดี  เพราะหลักธรรมาภิบาลยึดหลักการทาํงานที่มีหลักนติิธรรม หลักคณุธรรม หลักความ
โปรงใส  หลกัความรบัผิดชอบ  หลกัการมีสวนรวม และหลกัความคุมคา  นํามาใชในการบริหาร  
ซึ่งเปนการบรหิารการปกครองที่ดีที่ทุกๆ สวนเห็นวาเปนสิง่ที่ดีงาม เหมาะทีจ่ะนํามาใชในการ
จัดการบริหารงาน  ทาํใหหนวยงานนั้นสามารถพฒันาอยางมีประสิทธิภาพได 
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บทที่ ๕ 

สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 การวิจยัเรื่องหลักธรรมาภบิาลกับการบริหารสถานศกึษา สังกัดกรุงเทพมหานคร: 
กรณีศึกษาสถานศึกษาในเขตตลิ่งชัน เปนการวิจยัเชิงสาํรวจ (Survey Research) มีรายละเอียด
ดานวัตถุประสงคของการวจิัย สมมุตฐิานการวิจัย วิธีการดําเนินการวิจยั สรุปผลการวิจยั 
อภิปรายผลการวิจยั และขอเสนอแนะดังน้ี 

๕.๑ วัตถุประสงคของการวิจัย 

 ๑. เพือ่ศึกษาระดับ การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา
และครูผูสอนในสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตตลิ่งชัน  กรุงเทพมหานคร  
 ๒. เพือ่เปรียบเทยีบการใชหลกัธรรมาภิบาลระหวางผูบรหิารสถานศึกษา และ
ครูผูสอนในสถานศึกษา  สงักัดสํานักงานเขตตลิ่งชัน  กรุงเทพมหานคร และ 
 ๓. เพือ่นําเสนอรปูแบบการบรหิารสถานศึกษาที่เหมาะสมและสอดคลองกับหลัก
ธรรมาภิบาล 
 ในการเก็บรวบรวมขอมูลในครั้งนี ้ผูวิจยัดําเนินการเกบ็รวบรวมขอมูลดวยตนเอง ดงันี้ 
ขอหนังสอืรบัรองจากสาํนักงานโครงการหลักสตูรพทุธศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวชิารฐัประศาสน
ศาสตร มหาวทิยาลัยมาหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลัย เพือ่ขอความรวมมือจากผูบริหารสถานศกึษา
ตาง ๆ ในเขตตลิ่งชัน ในการทดลองใชเครือ่งมือการวจิัย โดยผูวิจยัดําเนินการนําไปสงตวัแทนครู
แกนนําของโรงเรียนตาง ๆ  เพือ่ชวยดําเนินการอํานวยความสะดวกในการเกบ็รวบรวมขอมูล  นาํ
แบบสอบถามจํานวน ๓๔๑ ชุด  โดยกระจายกลุมตวัอยางไปตามโรงเรยีนตาง ๆ  ตามจํานวนของ
ผูบริหารสถานศึกษา และครูผูสอนที่มีอยู โดยผูวจิยัดําเนินการนาํไปสงตวัแทนครูแกนนําของ
โรงเรยีนตาง ๆ เพือ่ชวยดําเนินการอํานวยความสะดวกในการเกบ็รวบรวมขอมูล และดําเนนิการ
เก็บคืนภายใน  ๒  สปัดาห รวบรวมแบบสอบถามที่ไดรับคืนจากโรงเรียนตางๆ ทั้งหมดโดยอยูใน
สภาพที่สมบูรณ จํานวน  ๓๒๙  ชดุ ไมไดรับคืนจํานวน  ๑๒  ชดุ คดิเปนแบบสอบถามทีไ่ดรับคืน
รอยละ ๙๖.๔๕ ของจํานวนแบบสอบถามทั้งหมด 
 ผูวิจยันําแบบสอบถามที่ไดรับคืนมาตรวจสอบความสมบูรณของแบบสอบถามแลว
นําไปวิเคราะหขอมูลตามแนวทางการวจิยัเชิงปริมาณ คอืใชโปรแกรมสําเร็จรูปทางสังคมศาสตร 
(SPSS) เพื่อวเิคราะหหาคาสถิตตาง ๆ ดังนี้ 
 วิเคราะหขอมูลของแบบสอบถามตอนที ่ ๑ ซึ่งเปนขอมูลเกีย่วกับสถานภาพของตอบ
แบบสอบถาม โดยการแจกแจงความถี ่และหาคารอยละนําเสนอเปนตารางประกอบการบรรยายผล 
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 ๙๗ 

 วิเคราะหขอมูลของแบบสอบถามตอนที ่ ๒ ซึ่งเปนขอมูลเกี่ยวกบัระดับการบรหิาร
โรงเรียนตามหลักธรรมาภบิาลของผูบรหิารสถานศึกษา  และครูผูสอน เปนแบบมาตราสวน
ประมาณคา  วิเคราะหขอมูลโดยใชสถติคิาเฉลี่ยเลขคณิต ( X ) และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D) 
นําเสนอในรปูตารางประกอบคําบรรยาย โดยกําหนดเกณฑในการวิเคราะห  ตามแนวคิดของ
เบสทและแปลความหมาย  
 วิเคราะหเปรยีบเทียบการใชหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศกึษาและครูผูสอน 
ทั้ง  ๖ ดานโดยใชสถติิในการทดสอบสมมติฐาน  คอื  การทดสอบหาคาที่ (t - test) 
 วิเคราะหความคิดเห็นจากแบบสอบถามปลายเปด  โดยนําความคิดเห็นมาสรุปรวม
ใจความ และประเด็นที่สําคัญเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษาเปนการบรรยายความ 

๕.๒ สรปุผลการวิจัย 

๑. ขอมูลเกี่ยวกบัสภาพของผูตอบแบบสอบถาม 
 ขอมูลของผูตอบแบบสอบถาม  พบวา  สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม ผูตอบ
แบบสอบถามเปนครูผูสอน สวนใหญเปนเพศหญิง มีอาย ุ  ๕๐ ปขึ้นไป มีวฒุิการศึกษาอยูใน
ระดับปริญญาตรี  และมีระยะเวลาในการดํารงตําแหนง ๒๐ ปขึ้นไป 

๒. สภาพในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
 สภาพการบรหิารงานตามหลักธรรมาภิบาลทั้ง ๖ ดาน คือ หลักนติิธรรม หลักคุณธรรม 
หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม หลักความรบัผิดชอบ และหลักความคุมคาของผูบริหาร
สถานศึกษาสํานักงานเขตตลิ่งชัน กรุงเทพมหานคร พบวา ผูบริหารมีระดับการใช 
หลักธรรมาภิบาลในการบรหิารสถานศึกษาอยูในการบริหารงานทั้ง  ๖  งานของโรงเรยีน  คอื 
งานดานวิชาการ  งานธรุการ การเงิน และพัสด ุ งานบุคลากร งานกิจการนกัเรยีน งานอาคาร
สถานที ่ และงานความสมัพันธระหวางโรงเรยีนกบัชมุชนอยูในระดับมากที่สุดทกุดาน สวน
ครูผูสอนมีระดับการใชธรรมาภิบาลทัง้ ๖ ดาน  และ ๖ งานของโรงเรยีนอยูในระดับมากทกุดาน  
ดังมีรายละเอยีดแตละดานดังนี้ 
 ผลการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผูบริหาร และครูผูสอนในดานนิติธรรม 
พบวา ทั้งผูบริหารและครูผูสอนบริหารงานในดานวิชาการ  ดวยความเปนธรรมตามระเบียบของ
ทางราชการ   มีการปลูกฝงใหนักเรียนเคารพกฎระเบียบ กฎหมายของทางราชการและของ
โรงเรียนอยางเครงครัด ดานการบริหารงานธุรการ  งบประมาณ  พัสดุ เปนไปตามระเบยีบของทาง
ราชการ  มีการกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบ โดยมอบหมายใหบุคลากรทํางานตามความ
เหมาะสม และความสามารถเปนไปตามระเบียบของทางราชการ และตามเกณฑการประเมินผล
การปฏิบัติงาน มีการบริหารงานกิจการนักเรียนเปนไปตามระเบียบของหนวยงาน  โดยปกครอง
นักเรียนตามมาตรฐานทั้งดานคุณธรรม จริยธรรมอยางเครงครัด ในดานการบริหารอาคารสถานที่
ตาง ๆ  ในสถานศึกษามีการใชอาคารสถานที่ใหเปนประโยชนตอการจัดการเรียนการสอนอยาง
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 ๙๘ 

เหมาะสม สามารถใชสถานที่ทุกสวนเปนแหลงการเรียนรูได นอกจากนั้นก็มีการเปดโอกาสให
ชุมชนเขามามีสวนรวมในการวางแผนการพัฒนาคุณภาพการศึกษา   โดยจัดตั้งคณะกรรมการ
สถานศึกษา คณะกรรมการเครือขายผูปกครองเขามามีสวนในการตัดสินใจและเสนอแนะในการ
บริหารงานของโรงเรียน และมีการประชุมคณะกรรมการอยางสม่ําเสมอ 
 ผลการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผูบริหารและครูผูสอนในดานหลัก
คุณธรรม  พบวา  ผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอน ในดานการบริหารงานวิชาการ จะยึดหลัก
คุณธรรม มีภาวะความเปนผูนําในการปฏิบัติงาน เปนแบบอยางที่ดีแกผูที่อยูใตบังคับบัญชา
บริหารงานงบประมาณอยางตรงไปตรงมา มีความชัดเจน มีคณะกรรมการกํากับและตรวจสอบ
ไดในทุกระดับ   ในดานการบริหารงานดานบุคลากรยึดหลักในการทํางาน   โดยความสุจริต
เที่ยงธรรม  และใหการสนับสนุนและพัฒนาบุคลากรอยางทั่วถึง  ดานการบริหารงานกิจการ
นักเรียนมีการรณรงค จัดกิจกรรมที่สงเสริมความมีคุณธรรม และคุณลักษณะที่พึงประสงคแก
นักเรียนตามนโยบายของหนวยงาน  ดานการบริหารงานอาคารสถานที่ ใหมีความสะดวกในการ
จัดการเรียนการสอน มีความปลอดภัย สะอาด สวยงาม มีบรรยากาศและสิ่งแวดลอมที่ดีและ
เอื้ออํานวยตอการจัดกิจกรรมตาง ๆ ในโรงเรียน  ดานการบริหารงานความสัมพันธชุมชน โดย
ใชหลักคุณธรรมในการสรางมนุษยสัมพันธที่ดีกับชุมชน 
 ผลการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผูบริหารและครูผูสอน ในดานหลกั
ความโปรงใส พบวา  ผูบริหารและครูผูสอนในดานวิชาการ  มีการบริหารงานเปนไปตาม
หลักสูตรสถานศึกษาและหลักสูตรกลาง มีระเบยีบการวัดผลและประเมินผลการเรียนรูที่โปรงใส 
สามารถตรวจสอบได  สวนการบริหารงานธุรการ การเงิน และพัสด ุ มีการบริหารงานการจัดซื้อ
จัดจาง และการจัดงบประมาณเปนไปตามแผนซึ่งทางสถานศึกษากําหนดอยางมีระบบ และ
สามารถตรวจสอบได  งานดานบุคลากร บริหารงานดวยความโปรงใส โดยมีหลักเกณฑวิธกีาร
ประเมินผลงานของบคุลากรอยางชัดเจน  สวนงานดานกิจการนักเรยีน สามารถแกไขปญหาการ
จัดการเรียนการสอน กับนกัเรียนไดอยางเปดเผย  งานอาคารสถานที่ บริหารอาคารสถานที่และ
สิ่งแวดลอมดวยความถูกตอง โปรงใส สามารถชี้แจงถึงเหตุผลการบริหาร และการปรับปรงุ
พฒันาอาคารสถานที่ไดอยางชัดเจน  สวนงานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนนั้น มีการ
เผยแพรประชาสัมพันธการดําเนินงานตาง ๆ ภายในโรงเรียนใหผูปกครอง และชุมชนทราบ
อยางตอเน่ืองเปดเผย 
 ผลการใชหลักธรรมาภบิาลในการบริหารงานของผูบรหิารและครูผูสอนในดานหลักการ
มีสวนรวม พบวา ผูบริหารสถานศกึษาและครูผูสอนบรหิารงานวชิาการโดยเปดโอกาสใหบุคลากร
มีสวนรวมในการวางแผนและกําหนดนโยบายตางๆ ของโรงเรยีน  การบรหิารงานธุรการ การเงนิ 
งบประมาณและพสัด ุ โดยเปดโอกาสใหบคุลากรทกุฝายมีสวนรวม ในการวางแผนการใช
งบประมาณของโรงเรยีน สําหรบังานบุคลากรโดยบุคลากรทกุฝาย มีสวนรวมในการกําหนด
กฎเกณฑการประเมินผลงานตาง ๆ ภายในโรงเรียน  ในดานงานกิจการนักเรยีนน้ันเปดโอกาส
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ตวัแทนนักเรียน บคุลากรทกุฝายทั้งครู ผูปกครองและชมุชน เขามามสีวนรวมในเรือ่งสาํคัญทุก ๆ 
เรื่อง ดานงานอาคารสถานทีมี่การบริหารอาคารสถานที ่ โดยไดรับความรวมมือของบคุลากรทุกฝาย
มีการสรางความสัมพันธรวมมือกันระหวางโรงเรียนกบัชุมชนในการพฒันาทุก ๆ ดาน 
 ผลการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผูบริหารและครูผูสอน ในดานหลกั
ความรับผิดชอบ  พบวา  ผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอนบริหารงานวิชาการโดยจัดหลักสตูร
การเรียนการสอน การประเมินผลการเรียน การนิเทศ กํากบัและมีการปฏิบตัิงานดวยความ
รับผิดชอบ บริหารงานธุรการ การเงิน และพัสด ุ มีบุคลากรรับผิดชอบรวมกัน และผูบริหารคอย
ติดตามการปฏิบัติงานดวยความรับผิดชอบ  งานดานบุคลากรมีการบริหารดวยความรับผิดชอบ
ใหทุกฝายมีขวัญ และกําลงัใจในการทํางานดานการบริหารงานกิจการนักเรียน จะบริหารดวย
ความรับผิดชอบและเกิดผลที่ดีตามนโยบายของทางราชการ  บริหารงานอาคารสถานที่ดวย
ความรับผิดชอบ โดยใหผูที่มีหนาที่เกี่ยวของดูแลสถานที่ที่ไดรับมอบหมายอยางมีประสิทธิภาพ  
มีการติดตามตรวจสอบ ประเมินผล และมีการรายงานผลการพฒันาการศกึษาแกผูปกครอง 
ชุมชน และคณะกรรมการสถานศึกษาดวยความรับผดิชอบ 
 ผลการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผูบริหารและครูผูสอน ในดานหลกั
ความคุมคา  พบวา ผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอนบริหารงานวชิาการในการจัดการเรียนการ
สอน และการใชจายดวยความคุมคาไดประโยชนสูงสุด บริหารงานธรุการ การเงิน งบประมาณ 
และพัสดุ การจัดสวัสดิการดวยความประหยัด คุมคา ไดประโยชนแกสวนรวม  มีการบริหาร
บุคลากรโดยมอบหมายหนาที่ใหอยางเหมาะสมกับงาน คุมคา และไดประโยชนสูงสุด  บริหาร
กิจการนักเรียนโดยใชทรพัยากรที่มีมาใชใหเกิดประโยชนสูงสุด   และระดมทรพัยากรจากแหลง
ตาง ๆ ของชมุชนมาสนับสนุน และใชอยางประหยัด คุมคา 
 จากการสรุปผลการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษาสังกัดสํานัก
การศึกษา ในเขตตลิ่งชันทั้ง ๖ ดานที่กลาวมาแลวขางตน พอสรุปไดวา ผูบริหารและครูผูสอนใน
สถานศึกษาสํานักการศึกษา เขตตลิ่งชัน  ใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานอยูในระดับมาก
ที่สุดและระดับมาก 
 ๓. การเปรียบเทียบการใชหลักธรรมาภิบาลระหวางผูบริหารสถานศึกษาและ
ครูผูสอน 
 การเปรยีบเทยีบการใชหลักธรรมาภบิาลระหวางผูบริหาร และครูผูสอนในสถานศึกษา
สังกัดสํานักงานเขตตลิ่งชนั  กรุงเทพมหานคร พบวา  ผูบริหารสถานศึกษา และครผููสอนมีระดับ
การใชหลักธรรมาภิบาลทั้ง ๖ ดานแตกตางกันอยางมีนยัสําคญัทางสถิติที ่  .๐๑ ในทุกดาน ตาม
สมมุตฐิานที่ตัง้ไว 

๔. หลักการและแนวการบริหารสถานศึกษาที่เหมาะสม และสอดคลองกับหลกั 
ธรรมาภิบาล 
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 หลักการและแนวการบริหารสถานศึกษาผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอน มีความ
คิดเห็นในการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษาทั้ง ๖ งานคลายคลึงกัน 

๕.๓ อภิปรายผล 

 การอภิปรายผลการวิจัยครั้งน้ี จะกลาวถึงการศึกษาการใชหลักธรรมาภิบาลการ
บริหารสถานศึกษาสังกัดกรุงเทพมหานคร: กรณีศึกษาสถานศึกษาในเขตตลิ่งชัน โดยผูวิจัยจะ
กลาวถึงประเด็นที่สําคัญและนาสนใจและนํามาอภิปรายผล ดังนี้ 
 ๑. ระดับการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอน 
 จากการศึกษาเกี่ยวกับระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ของผูบริหาร
สถานศึกษาและครูผูสอนในสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตตลิ่งชัน กรุงเทพมหานคร  พบวา 
ผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอนใชหลักธรรมาภิบาลในภาพรวมทุกดานอยูในระดับมากที่สุด
และระดับมาก ซึ่งแสดงใหเห็นวาทั้งผูบริหารสถานศึกษา และครูผูสอนใหความสําคัญในการใช
หลักธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษาใหดีมีประสิทธิภาพ ทําใหการปฏิบัติงานใน
สถานศึกษาสําเร็จตามเปาหมาย  เม่ือพิจารณารายดานมีประเด็นที่จะนํามาอภิปราย ดังนี้ 
 ดานหลักนติธิรรม จากการศึกษา พบวา ในการบริหารงานทั้ง ๖ งานของโรงเรยีน
ผูบริหารสถานศึกษาใชการบริหารงานธรรมาภิบาลสวนใหญอยูในระดับมากที่สุด  ยกเวน ดานการ
กําหนดหนาทีค่วามรบัผิดชอบ โดยมอบหมายงานใหบุคลากรไดทําตามความรูความสามารถที่
เหมาะสม เปนไปตามระเบยีบของทางราชการและตามเกณฑการประเมินผลการปฏิบัติงาน  และ
การบริหารกจิการนักเรียนเปนไปตามระเบียบของทางหนวยงาน โดยการปกครองนักเรยีนมีการ
กําหนดมาตรฐานการปฏบิัตอิยางเครงครัด มีการปฏิบตัิในระดับมาก ขอคนพบดังกลาวแสดงให
เห็นวา ผูบรหิารสถานศึกษาใหความสําคัญในการบรหิารงานวชิาการซึ่งเนนความเปนธรรม ตาม
ระเบียบของทางราชการ เพือ่ปลูกฝงใหนกัเรียนเคารพกฎ ระเบียบ และกฎหมาย   การบริหารงาน
ธุรการ การเงิน งบประมาณ พสัดุใหเปนไปตามระเบียบของทางราชการ และการบรหิารงานอาคาร
สถานทีต่ามระเบียบของทางราชการ  โดยมีการใชสถานที่บรเิวณโรงเรียนใหเปนประโยชนตอการ
เรียนการสอน นอกจากนี้กย็ังใหความสําคัญในเรือ่งการเปดโอกาสใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการ
วางแผนการพฒันาคุณภาพการศึกษา โดยใหมีการจัดตัง้คณะกรรมการบริหารสถานศึกษา มีการ
ประชุมคณะกรรมการอยางตอเนือ่งสมํ่าเสมอเพือ่ใหการบริหารสถานศึกษาเปนไปในแนวทางที่ดี
และมีประสิทธภิาพ  สวนครูผูสอนใชนิตธิรรมในการบริหารงานสถานศึกษาอยูในระดบัมากในทกุ
ดาน  จะเห็นไดวาครใูหความสําคัญกบังานทั้ง ๖ งานของโรงเรยีนนั้นสําคัญเทาเทยีมเสมอกนั ซึ่ง
แตกตางจากผูบริหารศกึษา 
 การบริหารตามหลักนติธิรรมนี้เปนแนวทางให ขาราชการไมวาจะเปนผูบรหิาร
สถานศกึษาหรือครูผูสอนจะตองนํามาเปนแนวทางในการปฏิบตัิงานใหเปนไปในแนวทางเดียวกัน 
สรางความเปนระเบยีบวินยัใหเกิดขึ้นในสถานศึกษา ทกุคนจะตองยอมรับกฎระเบยีบ ขอบังคบัที่
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ไดรวมกนักําหนดขึ้นและปฏิบัตติามอยางเครงครัด  โดยเฉพาะผูบริหารสถานศึกษาจะตองคอย
กํากับดูแลสงเสริมใหบุคลากรปฏิบตัติามระเบียบ ขอบังคับตาง ๆ  อันจะสงผลใหการดําเนินงาน
ดานตาง ๆ ของสถานศกึษาเปนไปอยางมีระบบและมีประสิทธิภาพ  ซึ่งสอดคลองกบัผลงานวจิัย
ของเฉลิมชัย สมทา๑  ไดศึกษาการบริหารงานโดยใชหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศกึษา 
ตามความคิดเห็นของครูปฏบิัติการสอนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาเลย   เขต ๑  พบวา 
การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบริหารอยูในระดับมาก 
 ดานคุณธรรม  จากการศึกษาพบวา การบริหารงานทั้ง ๖ งานของโรงเรียน 
ผูบริหารสถานศึกษาใชการบริหารงานตามหลักคุณธรรมอยูในระดับมากที่สุดทุกงาน โดย
ผูบริหารสถานศึกษาใชหลกัคุณธรรมในการบริหารงานบุคคล โดยยึดหลักคุณธรรม มีความ
ซื่อสัตยสุจริต เที่ยงธรรม ใหการสนับสนุนบุคลากรอยางทั่วถึงเปนอันดับแรก รองลงมาคือการ
บริหารงานธุรการ การเงิน งบประมาณอยางตรงไปตรงมา มีความชัดเจน มีคณะกรรมการ
ตรวจสอบไดในทุกระดับ  มีการบริหารกิจการนักเรียน โดยการรณรงคจัดกิจกรรมสงเสริมความ
มีคุณธรรมและลักษณะอันพึงประสงคแกนักเรียนตามนโยบายของหนวยงาน นอกจากนี้ก็ใช
หลักคุณธรรมในการบริหารงานความสัมพันธชุมชน โดยใชหลักมนษุยสัมพันธ  การบริหารงาน
วิชาการ โดยยึดหลักคุณธรรมมีภาวะความเปนผูนํา และปฏบิัตตินเปนแบบอยางที่ดีแกผูอยูใต
บังคับบญัชา บริหารงานอาคารสถานทีต่าง ๆ ใหมีความสะดวก ปลอดภัย  สะอาด สวยงาม มี
บรรยากาศและสิ่งแวดลอมที่ดี   สําหรบัครูผูสอนใชหลักคุณธรรมในการบริหารงานสถานศึกษา
อยูในระดบัดีทุกดาน  จะเห็นไดวาทั้งผูบริหารและครผููสอนใหความสําคัญในการใชคุณธรรมใน
การบริหารงานในสถานศึกษานี้อยูในระดับที่สูงเชนกนั 
 การบริหารงานตามหลักคณุธรรมนับวาเปนสิ่งที่มีความสําคัญมาก  ในการบรหิาร
องคกรและสถานศึกษา ถาผูบริหารและครูผูสอนหรอืบุคลากร ยดึหลักคุณธรรมในการทํางาน 
จะสรางความรัก ความสามัคคีขึ้นในองคกร  โดยเฉพาะอยางยิ่ง ผูบริหารสถานศึกษาตองยึด
หลักคุณธรรมนี้เปนสําคัญ ใหความรักความเมตตา เห็นอกเห็นใจ ปฏิบัติงานดวยความซื่อสัตย
สุตจริต มีความขยันอดทน ยึดม่ันในความถูกตองดีงาม และเปนแบบอยางที่ดีตอบุคลากรใน
องคกรหรือสถานศึกษา อนัจะสงผลใหบุคลากรตั้งใจปฏิบัติงานใหบรรลตุามเปาหมาย สอดคลอง
กับงานวจิัยของปราการ บตุรโยจันโท๒ พบวา การปฏบิัตตินเกี่ยวกบัคุณธรรมและจริยธรรมของ

                                          
๑
เฉลิมชัย  สมทา, การบริหารงานโดยใชหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาตามความ

คิดเห็นของครูปฏิบัติการสอนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเลย  เขต ๑, วิทยานิพนธศึกษาศาสตร
มหาบัณฑิต (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยขอนแกน. ๒๕๔๗) หนา ๕๗. 

๒
ปราการ  บุตรโยจันโท, คุณธรรมและจริยธรรมของผูบริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็นของ

บุคลากรในสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดเลย, วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต (บัณฑิต
วิทยาลัย: มหาวิทยาลัยขอนแกน. ๒๕๓๘) หนา ๖๕. 
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 ๑๐๒ 

ผูบริหารสถานศึกษาทั้ง ๖ งาน โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ซึ่งการประพฤติตนจะตองปฏบิัติ
ตัวดีจึงจะไดชือ่วาเปนผูบรหิารที่มีคุณธรรม ซึ่งสงผลใหเปนที่รัก นับถือ ยกยอง ศรัทธาของ
ครูผูสอน  นักเรียน ผูปกครอง และชมชน 
 ดานหลักความโปรงใส จากการศึกษา พบวา การบริหารงานทั้ง ๖ งานของ
โรงเรียน ผูบริหารสถานศึกษาใชการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในระดบัมากที่สุดทุกงาน 
และครูผูสอนก็ใชหลักธรรมมาภิบาลอยูในระดับมากทกุเรื่องเชนกัน  ทั้งผูบรหิารสถานศึกษา
และครูผูสอนใหความสําคัญในเรื่องการบรหิารงานบุคลากรดวยความโปรงใส แสดงหลักเกณฑ
และวธิีการประเมินผลงานของบุคลากรอยางชัดเจนเปนอันดับแรกของการบริหารงานดวยความ
โปรงใส และสามารถตรวจสอบได  ทั้งนี้เพือ่สรางความเชื่อถอืศรัทธาใหแกบุคลากรในองคกร
และผูที่มีสวนเกี่ยวของทุก ๆ ฝาย  นอกจากนั้นตวัผูบริหารจะตองใหความไววางใจมอบหมาย
งานที่สําคัญตาง ๆ ใหแกครูผูสอนรวมกันรับผิดชอบ โดยเฉพาะเรื่องงบประมาณตาง ๆ ที่
สถานศึกษาไดรับจากหนวยเหนือหรือองคกรเอกชน และชุมชนรวมสนับสนุนใหขาราชการครู
และบุคลากรในหนวยงานไดทราบโดยทัว่ถึงกัน  และมีการวางแผนการใชจายงบประมาณของ
สถานศึกษาใหเปนไปตามวัตถุประสงคของงาน และเปนประโยชนตอการศกึษาใหมากทีสุ่ด  
นอกจากนีค้วรมีการเผยแพรขาวสารและประชาสัมพันธความกาวหนาในการดําเนินงานของ
สถานศึกษาใหแกผูปกครองและชุมชนทราบโดยทั่วถึงกัน 
 การบริหารตามหลักความโปรงใสนี้ เปนสิ่งที่ มีความสําคัญไมนอย ผูบริหาร
สถานศึกษาและครูผูสอนใชหลักธรรมาภิบาลอยูในระดับมากที่สุด และระดับมากไปในแนวทาง
เดียวกันเชนกัน  การเผยแพรขาวสารและประชาสัมพันธความกาวหนาในการดําเนินงานของ
สถานศึกษาใหแกผูปกครองและชุมชนทราบโดยทั่วถึงกัน  อยางตรงไปตรงมา ตรวจสอบได 
ความโปรงใสเปนบันไดกาวแรกสูการรวมมือในการทํางานของบุคลากรที่เกี่ยวของ ซึ่งจะสงผล
ใหโรงเรียนมีประสิทธิภาพ 
 ดานหลักการมีสวนรวม จากการศึกษา  พบวา  ผูบรหิารสถานศึกษาใช 
หลักธรรมาภบิาลในการบรหิารงานทั้ง ๕ งานอยูในระดบัมากที่สุด  ยกเวน งานดานการบริหารโดย
ใหทุกฝายมีสวนรวม สรางความรวมมือระหวางโรงเรยีนกับชมุชนในการพฒันาโรงเรียนในทุกดาน 
อยูในระดับมาก  ทั้งนีอ้าจจะเน่ืองมาจากปจจยัหลายประการ เชน ผูบริหารมีภาระงานอืน่เชนการ
สัมมนา ดูงาน และงานทีท่างหนวยงานระดับสูงมอบหมายแบบเรงดวนจึงไมสามารถดูแลในดานนี้
ไดอยางเต็มที ่  สวนครูผูสอนมีการบริหารงานโดยใชหลกัการมีสวนรวมอยูในระดับมากทุกงาน ซึง่
ในการบริหารงานสถานศึกษานี้ผุบริหารงานและบุคลากรตองมีความตระหนกัและเห็นความสาํคัญ
ของการมีสวนรวมของคณะครู ผูปกครอง และชุมชน ตองเปดโอกาสใหผูที่มีสวนเกี่ยวของกบั
การศึกษาไดมีโอกาสรวมวางแผน กาํหนดนโยบายการดําเนินงาน รวมแสดงความคิดเห็น รวม
ตัดสินใจ สงเสริมใหมีการทํางานเปนทีม เปนการชวยสรางเสริมความสัมพนัธอันดีระหวาง
สถานศกึษาและชุมชน ซึ่งจะนําใหองคกรประสบความสําเรจ็ในการทาํงาน หรอืมีอุปสรรคในการ
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ทํางานนอยลง หรือทําใหสขุภาพขององคกรเขมแข็งขึน้  ซึ่งสอดคลองกบังานวจิัยของพิสัณฑ  
หิรัญวงษ๓  ทีไ่ดทําการวิจยัเร่ืองการบริหารโดยใหบุคลากรมีสวนรวมในโรงเรยีนประถมศึกษา 
สังกัดสํานักงานการประถมศกึษาจังหวัดอดุรธานี พบวา สภาพปจจุบนัการบริหารงานโดยบุคลากร
มีสวนรวมในการบรหิารงานทั้ง ๖ งานของโรงเรยีน มีการปฏบิัตอิยูในระดบัมาก  ทั้งนี้เพราะการ
ประชุมปรกึษาหารอื การรวมคิด รวมทาํ รวมวจิารณและรวมรับประโยชนอนัเกิดจากงานทําให
บุคลากรความพึงพอใจ มีขวญักําลังใจในการทํางานดีขึ้น 
 ดานหลักความรบัผิดชอบ  จากการศึกษา พบวา  ผูบริหารสถานศึกษาใช 
หลักธรรมาภบิาลในการบรหิารงานสถานศึกษาอยูในระดับมากที่สุดทัง้ ๖ งานของโรงเรยีน  สวน
ครูผูสอนใชหลักธรรมาภิบาลอยูในระดับมากทุกงานเชนกัน  ขอคนพบดังกลาวแสดงใหเห็นวา 
ผูบริหารและครูผูสอนมีความตั้งใจและเอาใจใสตอการบริหารงาน ทัง้ดานการบริหารหลกัสตูรการ
จัดการเรยีนการสอน การประเมินผลการเรียน การนเิทศการติดตามผลการปฏิบตัิงานดวยความ
รับผิดชอบ มีการบริหารกจิการนักเรียน อาคารสถานที ่ มีการติดตามตรวจสอบประเมินผล และ
รายงานผลการพฒันาการศกึษาแกผูปกครอง ชุมชนและคณะกรรมการสถานศึกษาดวยความ
รับผิดชอบ 
 การบริหารดวยหลักความรบัผิดชอบเปนสิ่งที่สําคัญ ผูบริหารสถานศึกษา ครูผูสอน
เปนผูที่มีความสําคัญในการจัดการศึกษาที่มีอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบในการปฏิบัติงานให
ประสบความสําเร็จลุลวงไปดวยดี อยางมีประสิทธิภาพ  
 ดานหลักความคุมคา  จากการศกึษาพบวา การบรหิารงานโรงเรยีนทั้ง ๖ งานของ
ผูบริหารสถานศึกษาสวนใหญอยูในระดับมากที่สุด  ยกเวนดานการบริหารงานธรุการ การเงนิ 
งบประมาณ พสัด ุ การจดัสวัสดิการดวยความคุมคาไดประโยชนสูงสุดแกสวนรวม และการ
บริหารงานอาคารสถานที่ไดอยางคุมคาเกดิประโยชนสูงสุดแกบุคลากร นักเรียนตลอดจนผูปกครอง 
และชุมชน  อยูในระดับมากเทานัน้  สวนครูผูสอนมีระดับการบรหิารงานอยูในระดบัมากในทุกดาน 
 การบริหารดวยหลักความคุมคานี้มีความสําคัญมาก  เชนกัน  การบริหารงาน
โดยเฉพาะอยางยิ่งดานการใชงบประมาณ การใชทรพัยากรตาง ๆ ที่มีอยูอยางจํากัดและคุมคา
ของสถานศึกษาซึ่งไดรับจากงบประมาณของทางราชการ  และเงินสนับสนุนจะตองใชอยางมี
ประโยชนและคุมคา อันสงผลใหสถานศกึษาจัดการศกึษาไดอยางมีคุณภาพและมีการพฒันาการ
ดําเนินงานอยางตอเน่ือง 

                                          
๓
พิสัณฑ  หิรัญวงษ, การศึกษาการบริหารโยใชบุคลากรมีสวนรวมในโรงเรียนประถมศึกษาสังกัด

สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดอุดรธานี, วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต. (บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยขอนแกน. ๒๕๔๑) หนา ๗๖. 
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 ๑๐๔ 

๕.๔ ขอเสนอแนะ 

 ผลการวจิัยเรือ่งหลักธรรมาภิบาลกับการบริหารสถานศึกษา สังกัดกรุงเทพมหานคร 
: กรณีศึกษาสถานศึกษาในเขตตลิ่งชัน ผูวจิัยมีขอเสนอแนะในการบริหารดวยหลักธรรมาภิบาล
ของผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอน ดังนี้ 

 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 ๑. ผูบริหารสถานศึกษาควรสงเสริมการเรียนรูและปลูกฝงเรื่องการทํางานโดยใช
หลักธรรมาภบิาลทั้ง ๖ ดานในสถานศึกษาอยางเครงครัด  เปนแบบอยางใหกับครูผูสอน 
บุคลากรในโรงเรียน นักเรียน  ตลอดจนชมุชน 
 ๒. รณรงคใหใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานองคกรอยางกวางขวางและ
จริงจัง สรางจิตสํานึกใหบุคลากรทุกคน  ในสถานศึกษาไดตระหนักถึงการปฏิบัติงาน และการใช
ทรัพยากรอยางคุมคา 
 ๓. ผูบริหารสถานศึกษาควรกําหนดนโยบาย  มีแผนแมบทอยางชัดเจนเปน 
ลายลักษณอักษร มีรองรอยตรวจสอบได 
 ๔. ควรเปดโอกาสใหบุคลากรในโรงเรียนไดมีสวนรวมในการทํางานรวมกัน การ
ดําเนินงานตาง ๆ  มีความโปรงใสตรวจสอบได พฒันาบุคลากรใหสามารถใชทรัพยากรอยาง
คุมคา มีประสทิธิภาพ  
 ๕. ควรประชาสัมพันธใหชุมชนหรือบุคลากรในทองถิ่นมีสวนรวมในการพัฒนา
กิจกรรมการเรียนการสอนเพิ่มขึ้น  

 ขอเสนอแนะ เชิงการปฏิบัติ  
 ๑. ควรนําผลการศึกษานี้เปนขอมูลเพื่อประกอบการวางแผนการปฏิบัติงานพัฒนา
บริหารสถานศึกษาใหมีคุณภาพและประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
 ๒. ควรนําผลการศึกษาเปนขอมูลสารสนเทศแกผูมีสวนเกี่ยวของกับสถานศึกษา
ไมวาจะเปนผูบริหารสถานศึกษา ครูผูสอน ผูปกครอง ชุมชน และบุคลากรอื่นที่เกี่ยวของใน
สถานศึกษา   เพ่ือเปนขอมูลในการวางแผนใหสอดคลองรับกับแนวคิดการบริหารโรงเรียน 
ธรรมาภิบาล 
 ๓. ควรรายงานผลใหหนวยงานที่รับผิดชอบในระดับที่สูงขึน้ ไดทราบปญหาตาง ๆ 
ของโรงเรียน และใหการสนับสนุนโรงเรียนที่ยังขาดความพรอมในดานปจจยัตาง ๆ ตอการ
พฒันาสถาน ศึกษา และอํานวยความสะดวก ในดานการประสานงานขอความชวยเหลอืจาก
เครือขายผูอปุถัมถตาง ๆ ใหมากขึ้น 
 ๔. ควรสงเสริมใหมีการสรางระบบการวัดความคุมคา และรายงานผลการใช
ทรัพยากรอยางคุมคาตอหนวยเหนอื  
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 ๑๐๕ 

 ขอเสนอแนะในการวิจยัครั้งตอไป 
 หากมีการวิจยัเกี่ยวกบัหลกัธรรมาภิบาลในครั้งตอไป ผูวจิยัขอเสนอแนะการ
ดําเนินการวิจยัในลักษณะตอไปนี ้
 ๑. ควรศึกษาจากกลุมประชากร หรือกลุมตัวอยางโดยรวมของโรงเรียนสังกัด
กรุงเทพมหานครทั้ง ๔๓๕ โรงเรียน เพื่อศึกษาขอมูลวามีการใชหลักธรรมาภิบาลเหมือน หรือ
แตกตางจากการวิจัยครั้งนี้  
 ๒. ศึกษาปจจัยทีส่งผลตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร เพื่อ
ใชเปนแนวทางในการพฒันาประสิทธิภาพของผูบริหาร  
 ๓. ศึกษาประสิทธิภาพการใชรปูแบบการบรหิารงานตามหลักธรรมาภบิาลกับ
สถานศึกษา  
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เมธี  ปลันนานนท.  การบริหารการศึกษา.   พิมพครัง้ที่ ๕. กรุงเทพฯ: เมธีทิปส, ๒๕๒๕. 
วิจติร  วรฒุยางกูร  และสพุิชญา  ธีระกลุ. การบรหิารโรงเรียนและการนเิทศการศึกษา
 เบื้องตน. สมทุรปราการ: ขนิษฐาการพิมพ, ๒๕๓๘. 
สุดจิต  นิมิตกลุ. “กระทรวงมหาดไทยกับการบริหารจัดการที่ดี” การปกครองทีด่ี (Good 
 Governance) กรุงเทพฯ: บพธิการพิมพ, ๒๕๔๓. 
สุธี  สทุธิสมบรูณ  และสมาน  รังสิโยกฤษฎ. หลักการบริหารเบื้องตน.  กรุงเทพฯ: สวัสดิการ
 สํานักพิมพ ก.พ., ๒๕๓๖. 
สมยศ  นาวีการ.  การบรหิาร.  กรุงเทพฯ : บรรณกิจ, ๒๕๔๔. 
สมคิด  บางโม.  การบรหิารการศึกษา. พิมพครั้งที่ ๔. กรุงเทพฯ: สถาบันราชภฏัพระนคร, 
 ๒๕๔๔. 
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ.  มาตรฐานการศึกษาเพื่อการประเมนิ
 คุณภาพภายนอก: ระดบัการศึกษาข้ันพืน้ฐาน. พมิพครั้งที ่๕. กรุงเทพฯ:  
 สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคณุภาพการศึกษา  สมศ., ๒๕๔๕. 
เสริมศักดิ ์ วศิาลาภรณ.  การวิจยัการบรหิารการศึกษา. กรุงเทพฯ: มหาวทิยาลยั 
 สุโขทยัธรรมาธิราช, ๒๕๓๖. 
สํานักงานเลขาธิการคุรุสภา. เกณฑมาตรฐานผูบรหิารสถานศึกษา. กรุงเทพฯ: โรงพิมพคุรุ
 สภาลาดพราว, ๒๕๔๐. 
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ.  คูมือคณะกรรมการการประถมศึกษา
 อําเภอ. กรุงเทพฯ  สํานักงานการประถมศึกษาแหงชาติ กระทรวงศกึษาธิการ, 
 ๒๕๔๑. 
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 ๑๐๘ 

อรุณ  รักธรรม. หลักมนุษยสัมพนัธกับการบรหิาร.  พมิพครั้งที ่๓. กรุงเทพฯ : ไทยวัฒนาพานชิ, 
 ๒๕๓๗. 
 
(๒) บทความในวารสาร 
เกรียงศักดิ์  เจริญวงศศักดิ์.  “ธรรมรัฐภาคเมือง: บทบาทภาคีเมือง”.  รัฐสภาสาร, ปที ่๔๖ 
 (กันยายน๒๕๔๑) :๑-๖๕. 
ชุลพีร  เดชขาํ.  “การบริหารจัดการที่ดี :ความจําเปนของราชการไทย”. ขาราชการ, ปที่ ๔๔.
 (พฤษภาคม-มิถุนายน  ๒๕๔๓) : ๔๔-๔๕. 
ทิพาวดี  เมฆสวรรค, “ธรรมาภิบาลกับราชการไทย”.  สรรพากรสาสน ปที ่ ๔๗   ฉบบัที ่๙ 
 (กันยายน ๒๕๔๓) : ๖๓. 
นฤมล  ทับจมุพล . “แนวคิดและวาทะกรรมวาดวยธรรมรัฐแหงชาต”ิ ในการจัดการ 

 ปกครอง  Good  Governance.,บรรณาธิการ ม.ร.ว. พฤทธิสาณ ชุมพล  ๑๕ -๑๘ 
 (กรุงเทพฯ : คณะรัฐศาสตรจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๑ ), หนา  ๕๗. 

พรอัมรินทร  พรหมเกิด.  “ธรรมรัฐกับการปฏิรูปสังคมและการเมือง”.  รัฐสภาสาร, ปที ่๔๘
 ฉบับที ่๓ (มีนาคม  ๒๕๔๓) : ๒๑. 
ไพโรจน  พรหมสาสน.  “การบริหารงานที่ดีมีประสิทธภิาพ”.  พฒันาชมุชน, ปที่ ๓๗ 
 (กรกฎาคม, ๒๕๔๑): ๑๕-๑๙. 
วรภัทร  โตธนะเกษม.  “การสราง Good Governance ในภาเอกชน”.  กรมบญัชีกลาง,  ปที ่
 ๓๙ (๒๕๔๑) : ๑๙-๒๘. 
อภิงคญฎา  วงษานุทัศน.  “การปฏิรูปรัฐสภาไทยตามหลักการปกครองที่ด”ี.  รัฐสภาสาร, ปที ่
 ๔๘ (พฤศจิกายน ๒๕๔๓): ๑๔. 
อานันท  ปญยารชุน.  “มุมมองนายอานนัท”.    มตชิน,   (๒๕๔๒),  : ๒๕. 
 
(๓)  ดษุฎีนพินธ 
 สมจติร  แกวนาค.  “การพฒันาและศึกษาความเปนไปไดของระบบการประกันคุณภาพหลัก
 สูตรฝกอบรมของกองทพัอากาศ” ปรญิญานพินธดษุฎบีัณฑิต   มหาวิทยาลัย 
 ศรีนครินทรวิโรฒประสานมติร, ๒๕๔๑. 
 
(๔)  วิทยานพินธ 
เกียรติยศ  เอีย่มคงเอก. “การบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาใน
กกกกกกก ทรรศนะบคุลากรโรงเรียนโพธินิมิตวทิยาคม จังหวัดนนทบุร”ี. ภาคนพินธปรญิญา 
 ครุศาสตรมหาบัณฑิต  สถาบันราชภฏัพระนคร, ๒๕๔๖.  
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 ๑๐๙ 

จงดี  ขจรไชยกูร.  “ความสมัพันธระหวางสุขภาพองคกรกับประสิทธิภาพขององคกร”. 
 วิทยานพินธศึกษาศาสตรมหาบัณฑติ  มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๓๙. 
เฉลิม  เที่ยงสงฆ. “พฤติกรรมการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเรียน สังกัด
 สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษากาฬสินธุ เขต ๒”.วิทยานพินธ ครุศาสตรมหาบณัฑติ
 มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม, ๒๕๔๙. 

เฉลิมชัย  สมทา.  “การบรหิารโดยใชหลกัธรรมาภบิาลของผูบริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็น
 ของครูปฏิบตักิารสอนในสังกัดสํานักงานพื้นทีเ่ขตการศึกษาเลย เขต ๑”.รายงาน
 การศึกษาอิสระปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑติ  มหาวทิยาลัยขอนแกน, 
 ๒๕๔๗. 
ทองสขุ  มาตยคํามี  “การบริหารงานบคุคลตามหลักธรรมาภิบาลของสาํนักงานเขตพืน้ที่การศกึษา
 มหาสารคาม  เขต ๒”.  วิทยานพินธครศุาสตรมหาบัณฑติ มหาวิทยาลัยราชภัฎ
 มหาสารคาม,  ๒๕๔๘. 
ประดิษย  บอดีจีน. “ กระบวนการบริหารงานของคณะกรรมการการอาชวีศึกษาจงัหวัดกลุม
 ภาคเหนือ”. วิทยานพินธการศึกษามหาบัณฑติ มหาวิทยาลยันเรศวร, ๒๕๓๘. 
ปราการ  บตุรโยจันโท, “คณุธรรมและจริยธรรมของผูบริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็นของ
 บุคลากรในสังกัดสํานักการศึกษาจังหวัดเลย”.วิทยานพินธศึกษาศาสตรหาบณัฑติ
 มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๓๘. 
พศิาล  หิรัญวงษ. “ การศึกษาการบริหารโดยใชบุคลากรมีสวนรวมในโรงเรียนประถมศึกษา
 สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา จังหวัดอุดร” วิทยานพินธศึกษาศาสตร
 มหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยขอนแกนม, ๒๕๔๑. 
ภาวินี  ชินคํา. “ รูปแบบการบริหารงานดวยหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเรียนมัธยมสังกัด
 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เขตพื้นทีก่ารศึกษานครสวรรค”.  
 วิทยานพินธ  ครุศาสตรมหาบัณฑิต  มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๔๘. 
รอง  ปญสังคา  “พฤติกรรมการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ของผูบริหารสถานศึกษาสังกัด 
 สํานักงานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานในจังหวดัอุดรธาน”ี.  วิทยานพินธ 
 ครุศาสตรมหาบัณฑิต  มหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธาน,ี ๒๕๔๘. 
รับขวญั  ภาคภูมิ.   “ศึกษาความสัมพันธระหวางการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
 ผูบริหารสถานศึกษากบัสุขภาพองคการของสถานศึกษาสังกัดสาํนักงาน เขตพื้นที่
 การศึกษากําแพงเพชรเขต ๑”. วทิยานพินธครศุาสตรมหาบณัฑิต มหาวิทยาลัย
 ราชภัฏกําแพงเพชร, ๒๕๔๗. 
ศิรินารถ  นันทวัฒนภิรมย. “การบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามหลักธรรมาภิบาล อําเภอเมืองลําพูน
 การคนควาแบบอิสระ”. ปรญิญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑติ  มหาวิทยาลัยเชียงใหม,  ๒๕๔๖.   

Page 122 of 142

ลิขส
ิท
ธิ์เป

็น
ของมห

าวิท
ยาลัยมห

าจุฬ
าลงกรณ

ราชวิท
ยาลัย



 ๑๑๐ 

สมลักษณ  แสนคําพู. “การศึกษาบทบาทของชุมชนในการจัดการศึกษาในโรงเรียนมัธยมศึกษา
จังหวัดขอนแกน”.วิทยานพินธศึกษาศาสตรมหาบณัฑติ มหาวทิยาลัยขอนแกน, 
๒๕๔๐. 

สัญญา ชาวไร “การศึกษาการรับรูการบรหิารจัดการโดยใชหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถาน
 ศึกษาและครผููสอนสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาจังหวดัรอยเอ็ด”.วทิยานพินธครุ
 ศาสตรมหาบัณฑติ มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร,  ๒๕๔๘. 
สิรินารถ  นันทวฒันาภิรมร  “การบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลักธรรมาภิบาล  อําเภอ

 เมืองลําพูน”.วิทยานพินธครุศาสตรมหาบัณฑติ มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๗. 
สุพจน  พันธชูเพชร.  “การศึกษากระบวนการบริหารงานของผูอํานวยการสามัญศึกษาจังหวัด”.
 วิทยานพินธศึกษาศาสตรมหาบัณฑติ  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๓๘. 

สุวรรณ   ทองคํา, “สภาพการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนสังกัดสํานักการ
 ประถมศึกษาจังหวัดลพบุร”ี. วิทยานพินธครุศาสตรมหาบัณฑิต สถาบันราชภฏั
 เทพสตร,ี  ๒๕๔๔.   
 
(๕) รายงานการวิจัย 
บุษบง  ชัยเจริญ และบุญมี  ลี้.  “ตัวชี้วัดธรรมาภิบาล”. รายงานการวิจัย  สถาบันพระปกเกลา
 พิมพครั้งที ่๒.  ๒๕๔๔. 
อมรา  พงศาพิชญ และนติยา ภัทรลีรตะพันธ.  “องคการใหทุนเพื่อประชาสังคมในประเทศไทย”
 รายงานผลการวิจัย.  สถาบันวจิัยสังคมจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,  ๒๕๔๑. 
 
(๖)    เอกสารอ่ืน ๆ ที่ไมไดตพีมิพ 
จันทราน ี สงวนนาม,เอกสารประกอบการสอนบรรยายหลกัสตูรผูบรหิารสถานศึกษาระดบัสงู
 (ม.ท.ป)  ๒๕๓๖.   
ธีรยุทธ  บุญมี,  แนวคิดและวาทะกรรมวาดวยธรรมรัฐแหงชาต,ิ เอกสารประกอบการ
 ประชุมทางวชิาการเนื่องในวาระครบรอบ๕๐ปคณะรฐัศาสตร(กรุงเทพฯ:จุฬาลงกรณ
 มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๑.  
ธีระรัตน  กจิจารักษ, เอกสารคาํสอนวชิาการบรหิารการศึกษา, เพชรบูรณ : คณะครุศาสตร
 สถาบันราราชภัฎ,  ๒๕๔๒. 
นิรันดร  เมืองพระ.  การจดัทํางบประมาณโดยหลกัธรรมาภิบาล. เอกสารวิชาการหลักสูตร 

การเมืองการปกครองในระบอบประชาธปิไตยสําหรับนักบริหารระดับสูง รุนที่ ๔ 
สถาบันพระปกเกลา. (ม.ป.ป.) 
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 ๑๑๑ 

สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรอืน (ก.พ.).  การบรหิารกจิการบานเมอืงและสังคม
ที่ดี (Good Governance) รายงานประจาํป ๒๕๔๑ - ๒๕๔๓. กรุงเทพมหานคร: 
สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรอืน, ๒๕๔๓. 

สํานักนายกรัฐมนตรี.  ระเบียบสาํนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบการบรหิาร
จัดการบานเมืองและสังคมที่ดี.  กรุงเทพมหานคร: สํานักนายกรัฐมนตรี, 
๒๕๔๒. 
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ภาคผนวก
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ภาคผนวก  ก  

รายนามผูเชีย่วชาญตรวจสอบคณุภาพเครื่องมือ 
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ภาคผนวก  ข 

แบบสอบถามหาความเชือ่มัน่ 
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ภาคผนวก  ข 
ผลการหาความสอดคลองของแบบสอบถาม 
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ภาคผนวก  ค 

หนังสือความอนุเคราะหเก็บขอมลูเพือ่การวิจัย 
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ภาคผนวก  ง 

แบบสอบถาม 
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 ๑๑๔ 

รายนามผูเชีย่วชาญที่ตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือวิจัย 
 
๑.  พระมหาสม  กลฺยาโณ ดุษฎีบัณฑิตสงัคมศาสตร (สาขาวิชาสังคมสังเคราะหศาสตร) 
     มหาวิทยาลัยไมซอร ประเทศอินเดีย 
 ตําแหนงหนาท่ีการงาน อาจารยประจาํ ภาควชิาสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา 
     คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลัย 
๒. พระครูวินัยธรสุรัฐ สิริปฺุโญ ดุษฎีบัณฑิตสังคมศาสตร (สาขาวชิาสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา) 
     มหาวิทยาลัยไมซอร ประเทศอินเดีย 
 ตําแหนงหนาที่การงาน อาจารยประจําภาควิชาสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา 
     คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลัย 
๓. ผศ.ดร.กิตติทัศน ผกาทอง ดุษฎีบัณฑิตสังคมศาสตร (สาขาวิชาสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา) 
     มหาวิทยาลัยมารัทวาดา ประเทศอินเดีย 
 ตําแหนงหนาที่การงาน อาจารยประจําภาควิชาสังคมศาสตรและมานุษยวิทยา 
     คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลัย 
๔. ผศ.ดร.สุทธิพงษ ศรีวชิัย ครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต (สาขาวิชาการบริหารการศึกษา) 
     มหาวิทยาลัยนาคปูร ประเทศอินเดีย 
 ตําแหนงหนาที่การงาน อาจารยประจําภาควิชาการบริหารการศึกษาและกิจการคณะสงฆ 
     คณะครุศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
๕. น.อ.ดร.สมจิตร แกวนาค ศึกษาศาสตรดุษฎีบัณฑิต (สาขาวิจัยและพัฒนาหลกัสตูร) 
     มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร 
 ตําแหนงหนาที่การงาน อาจารยประจําโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศสถาบันวิชาการ 
     ทหารอากาศชั้นสูง กองบัญชาการฝกทหารอากาศ 
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๑๒๑ 

ผลการหาดชันีความสอดคลอง  (IOC) ของแบบสอบถามเกี่ยวกบัการการบรหิารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผูบริหารสถานศึกษาสังกัดกรุงเทพมหานคร: กรณีศึกษาสถานศึกษาในเขตตลิ่งชนั 

 
ผูเชี่ยวชาญ /คนท่ี สรุปและแปลผล 

ขอ  รายการ  
๑ 

 
๒ 

 
๓ 

 
๔ 

 
๕ 

รวม คา  
IOC 

แปลผล 

๑. 

หลักนิติธรรม 
 
บริหารงานวิชาการดวยความเปนธรรม ตามระเบียบของ
ทางราชการ  เพ่ือปลูกฝงใหนักเรียนเคารพกฎระเบียบ 
และกฎหมาย 

 
 
 
 
๑ 

 
 
 
 
๑ 

 
 
 
 
๑ 

 
 
 
 
๑ 

 
 
 
 
๑ 

 
 
 
 
๕ 

 
 
 
 

๑.๐๐ 

 
 
 
 

ใชได 

๒. บริหารงานธุรการ การเงิน งบประมาณ พัสดุเปนไปตาม
ระเบียบของทางราชการ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๕ 

 
๑.๐๐ 

 
ใชได 

๓. กําหนดหนาที่ความรับผดิชอบ โดยมอบหมายงานให
บุคลากรไดทํางานตามความรู ความสามารถทีเ่หมาะสม 
เปนไปตามระเบียบของทางราชการและตามเกณฑการ
ประเมินผลการปฏิบตัิงาน 

 
 
๑ 

 
 
๑ 

 
 
๑ 

 
 
๑ 

 
 
๑ 

 
 
๕ 

 
 

๑.๐๐ 

 
 

ใชได 

๔. บริหารงานกิจการนักเรียนเปนไปตามระเบียบของ
หนวยงาน   โดยการปกครองนักเรียน  มีการกําหนด
มาตรฐานการปฏิบตัิงานอยาง เครงครัด 

 
 
๑ 

 
 
๑ 

 
 
๑ 

 
 
๑ 

 
 
๑ 

 
 
๕ 

 
 

๑.๐๐ 

 
 

ใชได 
๕. บริหารงานอาคารสถานที่ตามระเบียบของทางราชการ  

มีการใชสถานทีแ่ละบริเวณโรงเรียนใหเปนประโยชนตอ
การเรียนการสอนอยางเหมาะสม 

 
 
๑ 

 
 
๑ 

 
 
๑ 

 
 
๑ 

 
 
๑ 

 
 
๕ 

 
 

๑.๐๐ 

 
 

ใชได 
๖. เปดโอกาสใหชมุชนเขามามีสวนรวมในการวางแผนการ

พัฒนาคุณภาพทางการศึกษา โดยจัดตั้งคณะกรรมการ
สถานศึกษา มีประชุมคณะกรรมการอยางสม่ําเสมอ 

 
 
๑ 

 
 
๑ 

 
 
๑ 

 
 
๑ 

 
 
๑ 

 
 
๕ 

 
 

๑.๐๐ 

 
 

ใชได 
 
๑. 
 

หลักคุณธรรม 
 

บริหารงานวิชาโดยยดึหลักคณุธรรม มีภาวะความเปน
ผูนํา ปฏิบัตตินเปนแบบอยางที่ดแีกผูใตบังคบับัญชา 

 
 
๑ 

 
 

๑ 

 
 
๑ 

 
 
๑ 

 
 
๑ 

 
 
๕ 

 
 

๑.๐๐ 

 
 

ใชได 

 

Page 132 of 142

ลิขส
ิท
ธิ์เป

็น
ของมห

าวิท
ยาลัยมห

าจุฬ
าลงกรณ

ราชวิท
ยาลัย



 

 

๑๒๒ 

 

ผูเชี่ยวชาญ/คนท่ี      สรุปและแปลผล 
ขอ  รายการ  

๑ 
 
๒ 

 
๓ 

 
๔ 

 
๕ 

รวม คา  
IOC 

แปลผล 

๒. บริหารงานงบประมาณอยางตรงไปตรงมา มีความ
ชัดเจน มีคณะกํากับและตรวจสอบไดในทุกระดบั 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๕ 

 
๑.๐๐ 

 
ใชได 

 ๓.  
บริหารงานบุคลากร  โดยยึดหลักคุณธรรม    มีความ
ซื่อสตัยสุจริต เที่ยงธรรม  ใหการสนับสนุนบคุลากร
อยางทั่วถึง 

 
 
๑ 

 
 
๑ 

 
 
๑ 

 
 
๑ 

 
 
๑ 

 
 
๕ 

 
 

๑.๐๐ 

 
 

ใชได 

๔. 
บริหารงานกิจการนักเรียนโดยการรณรงค จัดกิจกรรม
ที่สงเสริมความมีคุณธรรม และคุณลักษณะที่พึง
ประสงคแกนักเรียนตามนโยบายของหนวยงาน 

 
 
๑ 

 
 
๑ 

 
 
๑ 

 
 
๑ 

 
 
๑ 

 
 
๕ 

 
 

๑.๐๐ 

 
 

ใชได 
๕. บริหารงานอาคารสถานที่ใหมีความสะดวก  ปลอดภยั  

สะอาด     สวยงาม เปนไปดวยความเห็นอกเห็นใจ 
 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๕ 

 
๑.๐๐ 

 
ใชได 

๖. บริหารงานความสัมพันธชุมชน  โดยใชหลักธรรมใน
การสรางมนุษยสัมพันธ  

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๕ 

 
๑.๐๐ 

 
ใชได 

๑. 

หลักความโปรงใส 
 

บริหารงานวิชาการเปนไปดวยความชัดเจน   โปรงใส  
เปนไปตามหลักสูตร  และระเบียบการวัดผลการ
เรียนรู 

 
 
๑ 

 
 
๑ 

 
 
๑ 

 
 
๑ 

 
 
๑ 

 
 
๕ 

 
 

๑.๐๐ 

 
 

ใชได 

๒. บริหารงานการจัดซื้อจัดจาง  และการงบประมาณ
เปนไปตามแผนที่กําหนดอยางเปนระบบ   สามารถ
ตรวจสอบได   

 
 
๑ 

 
 
๑ 

 
 
๑ 

 
 
๑ 

 
 
๑ 

 
 
๕ 

 
 

๑.๐๐ 

 
 

ใชได 
๓. บริหารงานบุคลากรดวยความโปรงใส   แสดง

หลักเกณฑวิธีการประเมินผลงานของบุคลากรที่
ชัดเจน  

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๕ 

 
๑.๐๐ 

 
ใชได 

๔. บริหารงานกิจการนักเรียนดวยความโปรงใส สามารถ
แกปญหานักเรยีนไดโดยเปดเผย 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๕ 

 
๑.๐๐ 

 
ใชได 

๕. บริหารงานอาคารสถานที่และสิง่แวดลอมดวยความ
โปรงใส  สามารถชีแ้จงถึงเหตุผลการบริหารและการ
ปรับปรุงพัฒนาได  

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๕ 

 
๑.๐๐ 

 
ใชได 

๖. บริหารงานโดยมีการเผยแพรประชาสัมพันธการ
ดําเนินงานใหผูปกครอง และชมุชนทราบอยาง
ตอเน่ือง  และ เปดเผย   

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๕ 

 
๑.๐๐ 

 
ใชได 
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๑๒๓ 

ผูเชี่ยวชาญ สรุปและแปลผล 
ขอ  รายการ  

๑ 
 
๒ 

 
๓ 

 
๔ 

 
๕ 

รวม คา  
IOC 

แปลผล 

๑. 

หลักการมีสวนรวม 
 
บริหารงานวิชาการโดยเปดโอกาสใหบุคลากรมสีวน
รวมในการ      วางแผน  และกําหนดนโยบายตาง ๆ 
ของโรงเรียน 

 
 
 
๑ 

 
 
 
๑ 

 
 
 
๑ 

 
 
 
๑ 

 
 
 
๑ 

 
 
 
๕ 

 
 
 

๑.๐๐ 

 
 
 

ใชได 

๒. 
บริหารธุรการ การเงิน งบประมาณ และพัสดุโดยเปด
โอกาสใหบุคลากรทุกฝายมสีวนรวมในการวางแผน
และการใชงบปนะมาณตาง ๆ ของโรงเรียน 

 
 
๑ 

 
 
๑ 

 
 
๑ 

 
 
๑ 

 
 
๑ 

 
 
๕ 

 
 

๑.๐๐ 

 
 

ใชได 
๓. บริหารบุคลากรโดยการมีสวนรวม ในการกําหนด

เกณฑการประเมินผลตาง ๆ   
 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๕ 

 
๑.๐๐ 

 
ใชได 

๔. บริหารกิจการนักเรียนโดยการมีสวนรวมของบคุลากร
ทุกฝาย   ทั้งครู ผูปกครอง และชุมชน  

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๕ 

 
๑.๐๐ 

 
ใชได 

๕. บริหารงานอาคารสถานที่โดยไดรับความรวมมอืจาก
บุคลากรทุกฝายทั้งครู  นักเรียน  ผูปกครอง  และ
ชุมชน 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๕ 

 
๑.๐๐ 

 
ใชได 

๖. บริหารงานโดยใหทุกฝายมีสวนสรางความรวมมือ
ระหวางโรงเรียนกับชุมชนในการพัฒนาโรงเรียนในทุก
ดาน  

 
 
๑ 

 
 
๑ 

 
 
๑ 

 
 
๑ 

 
 
๑ 

 
 
๕ 

 
 

๑.๐๐ 

 
 

ใชได 
 
 
๑. 

หลักความรับผิดชอบ 
 

บริหารงานหลักสูตรการจัดการเรียนการสอน การ
ประเมินผลการเรียนการนิเทศ กํากับ และตดิตามการ
ปฏิบตัิงานดวยความรับผดิชอบ 

 
 
 
๑ 

 
 
 
๑ 

 
 
 
๑ 

 
 
 
๑ 

 
 
 
๑ 

 
 
 
๕ 

 
 
 

๑.๐๐ 

 
 
 

ใชได 

๒. บริหารงานธุรการ  การเงิน  และพัสดุโดยใหบคุลากร
รับผดิชอบรวมกัน   และผูบริหารตดิตามการ
ปฏิบตัิงานดวยความรับผดิชอบ 

 
 
๑ 

 
 
๑ 

 
 
๑ 

 
 
๑ 

 
 
๑ 

 
 
๕ 

 
 

๑.๐๐ 

 
 

ใชได 
๓. บริหารบุคลากรดวยความรับผดิชอบใหทุกฝายมีขวัญ  

และกําลังใจในการทํางาน 
 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๕ 

 
๑.๐๐ 

 
ใชได 

๔. บริหารงานกิจการนักเรียนดวยความรับผดิชอบ  และ
เกิดผลที่ดตีามนโยบายของทางราชการ  

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๕ 

 
๑.๐๐ 

 
ใชได 
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๑๒๔ 

 
ผูเชี่ยวชาญ/คนท่ี สรุปและแปลผล 

ขอ รายการ  
๑ 

 
๒ 

 
๓ 

 
๔ 

 
๕ 

รวม คา  
IOC 

แปลผล 

๕. บริหารสถานทีด่วยความรับผิดชอบ ใหผูมีหนาที่
เกี่ยวของดแูลสถานที่ที่ไดรับมอบหมายอยางมี
ประสิทธิภาพ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๕ 

 
๑.๐๐ 

 
ใชได 

๖. มีการตดิตาม ตรวจสอบ ประเมินผล และการรายงาน
ผลการพัฒนาการศึกษา ผูปกครอง ชุมชน และ
คณะกรรมการสถานศึกษาดวยความรับผดิชอบ 

 
 
๑ 

 
 
๑ 

 
 
๑ 

 
 
๑ 

 
 
๑ 

 
 
๕ 

 
 

๑.๐๐ 

 
 

ใชได 
 
 
๑.  

หลักความคุมคา 
 

บริหารงานวิชาการในการจัดการเรียนการสอน และ
การใชจายดวยความคุมคา ไดประโยชนสูงสุด 

 
 
 
๑ 

 
 
 
๑ 

 
 
 
๑ 

 
 
 
๑ 

 
 
 
๑ 

 
 
 
๕ 

 
 
 

๑.๐๐ 

 
 
 

ใชได 

๒. บริหารธุรการ การเงิน งบประมาณ พัสดุ การจัด
สวัสดิการดวยความประหยดั คุมคา ไดประโยชน
สูงสุด 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๕ 

 
๑.๐๐ 

 
ใชได 

๓. บริหารงานบุคลากรอยางเหมาะสมกับงาน   คุมคา
และไดประโยชนสูงสุด 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๕ 

 
๑.๐๐ 

 
ใชได 

๔. บริหารกิจการนักเรียนโดยใชทรัพยากรที่มีอยูใหเกิด
ประโยชนสูงสุดตอการพัฒนานักเรียน 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๕ 

 
๑.๐๐ 

 
ใชได 

๕. บริหารอาคารสถานที่ไดอยางคุมคาเกิดประโยชน
สูงสุดแกบุคลากร นักเรียน ตลอดจนผูปกครอง ศิษย
เกา และชุมชน 

 
 
๑ 

 
 
๑ 

 
 
๑ 

 
 
๑ 

 
 
๑ 

 
 
๕ 

 
 

๑.๐๐ 

 
 

ใชได 
๖. บริหารโดยการระดมทรัพยากรจากแหลงตาง ๆ   

ของชุมชนมาสนับสนุน และใชอยางประหยดั  คุมคา 
 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๕ 

 
๑.๐๐ 

 
ใชได 
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ตอนที่  ๑ 
ขอมูลสวนบคุคลของผูตอบแบบสอบถาม 

 

คําช้ีแจง   ปรดกาเครื่องหมาย  √  ลงใน  (    )  หนาขอความซึ่งตรงกับความเปนจริงเกี่ยวกบั 
ผูตอบแบบสอบถาม 
 

๑. เพศ 
           (    )         หญิง                          (    )       ชาย 
 
๒. อาย ุ

      (    )         ๒๐ – ๒๙  ป               (    )       ๓๐ – ๓๙  ป 
           (    )        ๔๐ – ๔๙  ป                (    )       ๕๐  ขึ้นไป 
-  

 
๓. วุฒิการศึกษา 

              (    )     ต่ํากวาปริญญาตรี              (    )     ปริญญาตรี 
     (    )     ปริญญาโท                         (    )    ปริญญาเอก 

 
๔. ปจจุบันดํารงตําแหนง 

 (    )       ผูบริหารสถานศกึษา       (    )      ครูผูสอน 
 

๕. ระยะเวลาในการดํารงตําแหนงในขอ  ๔ 
 (    )       ๑ – ๕  ป                       (    )        ๖ -  ๑๐  ป 
 (    )      ๑๑ -  ๑๕  ป                   (    )       ๑๖ -  ๒๐  ป 

 (    )       ๒๑  ปขึ้นไป 
 
 

๑๔๓ 
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ตอนที่ ๒ 
สภาพการบรหิารโดยใชหลักธรรมาภบิาลของผูบรหิารสถานศกึษา 

 

คําช้ีแจง  โปรดกาเครือ่งหมาย  √  ลงในชองสภาพการปฏิบัติที่ทานเห็นวาเหมาะสม  โดยมี
หลักเกณฑการพจิารณาดังนี้ 

                 ๕     หมายถึง มีการปฏิบัติมากที่สุด 
๔ หมายถึง มีการปฏิบัติมาก 

   ๓ หมายถึง มีการปฏิบัติในปานกลาง 
๒ หมายถึง มีการปฏิบัตนิอย 
๑ หมายถึง มีการปฏิบัตินอยที่สุด 
 

สภาพการปฏิบตั ิ
ขอ  รายการ 

๕ ๔ ๓ ๒ ๑ 

 
๑ 

หลักนิติธรรม 
บริหารงานวิชาการดวยความเปนธรรม ตามระเบียบของ
ทางราชการ  เพือ่ปลูกฝงใหนักเรียนเคารพกฎระเบียบ และ
กฎหมาย 

     

๒ บริหารงานธุรการ การเงิน งบประมาณ พัสดุเปนไปตาม
ระเบียบของทางราชการ 

     

๓ กําหนดหนาท่ีความรับผิดชอบ โดยมอบหมายงานให
บุคลากรไดทาํงานตามความรู ความสามารถที่เหมาะสม 
เปนไปตามระเบียบของทางราชการและตามเกณฑการ
ประเมินผลการปฏิบัติงาน 

     

๔ บริหารงานกิจการนักเรียนเปนไปตามระเบียบของ
หนวยงาน  โดยการปกครองนักเรียน  มีการกําหนด
มาตรฐานการปฏิบัติงานอยางเครงครัด 

     

๕ บริหารงานอาคารสถานที่ตามระเบียบของทางราชการ  มี
การใชสถานทีแ่ละบริเวณโรงเรียนใหเปนประโยชนตอการ
เรียนการสอนอยางเหมาะสม 

     

 
 

๑๔๔ 
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สภาพการปฏิบตั ิ

ขอ  รายการ 
๕ ๔ ๓ ๒ ๑ 

๖ เปดโอกาสใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการวางแผนการ
พฒันาคุณภาพทางการศึกษา  โดยจัดตัง้คณะกรรมการ
สถานศึกษา มีการประชุมคณะกรรมการอยางสมํ่าเสมอ 

     

 
๑ 

 หลักคุณธรรม 
บริหารงานวิชาโดยยึดหลักคุณธรรม มีภาวะความเปนผูนํา 
ปฏิบัตตินเปนแบบอยางที่ดแีกผูใตบังคับบัญชา 

     

๒ บริหารงานงบประมาณอยางตรงไปตรงมา มีความชัดเจน มี
คณะกํากับและตรวจสอบไดในทุกระดับ 

     

๓ บริหารงานบุคลากรโดยยึดหลักคุณธรรม มีความซือ่สตัย
สุจรติ เมตตาเอื้อเฟอเผื่อแผ  ใหการสนับสนุนการพฒันา
บุคลากรอยางทั่วถึง  

     

๔ บริหารงานกิจการนักเรียนโดยการรณณรงค   จัดกจิกรรมที่
สงเสริมความมีคุณธรรม  และคุณลักษณะทีพ่ึงประสงคแก
นักเรียนตามนโยบายของหนวยงาน 

     

๕ บริหารงานอาคารสถานที่ใหมีความสะดวก  ปลอดภัย  
สะอาด สวยงาม เปนไปดวยความเห็นอกเห็นใจ 

     

๖ บริหารงานความสัมพันธชุมชน  โดยใชหลักธรรมในการ
สรางมนุษยสมัพันธ  

     

๑ 
หลักความโปรงใส 

บริหารงานวิชาการเปนไปดวยความชัดเจน   โปรงใส  
เปนไปตามหลักสูตร  และระเบียบการวัดผลการเรียนรู 

     

๒ บริหารงานการจัดซื้อจัดจาง  และการงบประมาณเปนไป
ตามแผนที่กําหนดอยางเปนระบบ   สามารถตรวจสอบได   

     

๓ บริหารงานบุคลากรดวยความโปรงใส   แสดงหลักเกณฑ
วิธีการประเมินผลงานของบุคลากรที่ชัดเจน  

     

๔ บริหารงานกิจการนักเรียนดวยความโปรงใส สามารถ
แกปญหานักเรียนไดโดยเปดเผย 

     

 
 

๑๔๕ 
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สภาพการปฏิบตั ิ

ขอ  รายการ 
๕ ๔ ๓ ๒ ๑ 

๕ บริหารงานอาคารสถานที่และสิ่งแวดลอมดวยความโปรงใส  
สามารถชี้แจงถึงเหตุผลการบริหารและการปรับปรุงพัฒนา
ได  

     

๖ บริหารงานโดยมีการเผยแพรประชาสัมพันธการดําเนินงาน
ใหผูปก-ครองและชุมชนทราบอยางตอเนือ่ง เปดเผย   

     

 
๑ 
 

หลักการมีสวนรวม 
บริหารงานวิชาการโดยเปดโอกาสใหบุคลากรมีสวนรวมใน
การวางแผน  และกําหนดนโยบายตาง ๆ ของโรงเรียน 

     

๒ บริหารงานธุรการ การเงิน งบประมาณ และพัสดุ  โดยเปด
โอกาสใหบุคลากรทุกฝายมสีวนรวมในการวางแผนและการ
ใชงบประมาณตาง ๆ ของโรงเรียน 

     

๓ บริหารงานบุคลากรโดยการมีสวนรวม ในการกําหนดเกณฑ
การประเมินผลงานตาง ๆ  

     

๔ บริหารกิจการนักเรียนโดยการมีสวนรวมของบุคลากรทุก
ฝาย   ทั้งครู ผูปกครอง และชุมชน  

     

๕ บริหารงานอาคารสถานที่โดยไดรับความรวมมือจาก
บุคลากรทุกฝายทั้งครู  นักเรียน  ผูปกครอง  และชุมชน 

     

๖ บริหารงานโดยใหทุกฝายมสีวนสรางความรวมมือระหวาง
โรงเรียนกับชมุชนในการพฒันาโรงเรียนในทุกดาน  

     

 
๑ 

หลักความรบัผิดชอบ 
บริหารงานหลักสูตรการจัดการเรียนการสอน การ
ประเมินผลการเรียนการนิเทศ กํากับ และติดตามการ
ปฏิบัติงานดวยความรับผิดชอบ 

     

๒ บริหารงานธุรการ  การเงิน  และพสัดุโดยใหบุคลากร
รับผิดชอบรวมกัน   และผูบริหารติดตามการปฏิบัติงานดวย
ความรับผิดชอบ 

     

 
 
 

๑๔๖ 
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สภาพการปฏิบตั ิ

ขอ  รายการ 
๕ ๔ ๓ ๒ ๑ 

๓ บริหารบคุลากรดวยความรับผิดชอบใหทกุฝายมขีวญัและ
กําลังใจในการทํางาน 

     

๔ บริหารงานกิจการนักเรียนดวยความรับผดิชอบ  และ
เกิดผลที่ดีตามนโยบายของทางราชการ  

     

๕ บริหารงานสถานที่ดวยความรับผิดชอบใหผูที่มีหนาที่
เกี่ยวของดูแลสถานที่ทีไ่ดรับมอมบหมาย อยางมี
ประสิทธิภาพ 

     

๖ มีการติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล และการรายงานผล
การพฒันาการศึกษา ผูปกครอง ชุมชนและคณะกรรมการ
สถานศึกษาดวยความรับผดิชอบ 

     

๑ 
หลักความคุมคา 

บริหารงานวิชาการ ในการจดัเรียนการสอน และการใชจาย
ดวยความคุมคา ไดประโยชนสูงสุด 

     

๒ บริหารธุรการ การเงิน งบประมาณ พัสดุ การจัดสวัสดกิาร 
ดวยความประหยัด คุมคา ไดประโยชนแกสวนรวม 

     

๓ บริหารงานบุคลากรอยางเหมาะสมกับงาน  คุมคาและได
ประโยชนสูงสดุ 

     

๔ บริหารกิจการนักเรียนโดยใชทรพัยากรทีมี่อยูใหเกิด
ประโยชนสูงสดุตอการพฒันานักเรียน 

     

๕ บริหารอาคารสถานที่ไดอยางคุมคาเกิดประโยชนสูงสุดแก
บุคลากร นักเรียน ตลอดจนผูปกครอง ศิษยเกา และชุมชน 

     

๖ บริหารโดยการระดมทรัพยากรจากแหลงตาง ๆ   ของ
ชุมชนมาสนับสนุน และใชอยางประหยัด  คุมคา 

     

 

๑๔๗ 
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ตอนที่  ๓ 
คําช้ีแจง โปรดใหขอเสนอแนะในการบริหารโรงเรียนใหมีคุณภาพตามหลักธรรมาภิบาล   เพือ่เปน
ประโยชนตอการวิจยั  และการพฒันาการบริหารงานในสถานศึกษาใหดียิ่งขึ้น 
 
๑.  หลักนิติธรรมนิติกับการบรหิารโรงเรียน.............................................................................. 
.....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................. 
๒.  หลักคุณธรรมกับการบรหิารโรงเรยีน................................................................................... 
.....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................. 
๓.  หลักความโปรงใสกบัการบริหารโรงเรียน............................................................................ 
.....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................. 
๔.  หลักการมีสวนรวมกบัการบรหิารโรงเรียน.......................................................................... 
.....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................. 
๕.  หลักความรบัผิดชอบกับการบริหารโรงเรียน....................................................................... 
.....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
................................................................................................................................................... 
๖.  หลักความคุมคากบัการบริหารโรงเรียน.............................................................................. 
.....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
..................................................................................................................................................... 

 
ขอขอบพระคุณทุกทานเปนอยางยิง่ที่กรุณาใหความรวมมือในการตอบแบบสอบถาม 
 

๑๔๘ 
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ประวัติผูวิจัย 
 

ชื่อ : นางสาวอรทยั   แสงทอง     
เกิด     :   ๓ กรกฎาคม ๒๕๐๔ 
สถานทีเ่กิด  :  ๓/๒ หมู ๑ บานวังปริง ตําบลเขามเีกียรต ิอาํเภอสะเดา จังหวัดสงขลา 
การศึกษา   :   คศ.บ (อาหารและโภชนาการ) สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล   

       พ.ศ.  ๒๕๒๘ 
      วท.บ. (จติวิทยาสังคม)  มหาวิทยาลัยรามคําแหง  พ.ศ. ๒๕๓๒ 
  ศษ.ม  (หลกัสตูรและการสอน) มหาวทิยาลัยรามคําแหง พ.ศ. ๒๕๔๒ 

ที่อยูปจจบุนั              :   ๒/๗๙ หมู ๔ ตําบลสวนใหญ อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี ๑๑๐๐๐ 
ประสบการณ           :   หัวหนาฝายผลิตอาหาร บรษิัทไดนาสตี ้จํากัด กรุงเทพฯ   
    พ.ศ. ๒๕๒๘ - ๒๕๓๐ 
สําเร็จการศกึษา  : ๑๖ พฤศจกิายน ๒๕๕๑ 
หนาทีป่จจบุนั :   รับราชการครสูังกัดกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๓๐ - ปจจุบัน 
  ขาราชการคร ูคศ. ๒ โรงเรยีนวัดไกเตีย้ แขวงตลิ่งชัน  เขตตลิ่งชัน  
  กรุงเทพมหานคร ๑๐๑๗๐  
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