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บทคัดย่อ 

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ คือ ๑) เพื่อศึกษาความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อ
การบริหารงานตามหลักสาราณียธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบล.ในอ าเภอดอนมดแดง
จังหวัดอุบลราชธานี ๒) เพื่อศึกษาเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการบริหารงาน
ตามหลักสาราณียธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอดอนมดแดง.จังหวัดอุบลราชธานี 
โดยจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล และ ๓) เพื่อศึกษาแนวทางในการน าหลักสาราณียธรรมมา
ประยุกต์ใช้ในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล.ในอ าเภอดอนมดแดง.จังหวัด
อุบลราชธานี..ด าเนินการโดยวิธีวิจัยเชิงส ารวจ..(Survey.Research).กับกลุ่มตัวอย่างที่เป็น
ประชากรในพื้นที่องค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี จ านวน  
๔๐๐ คน เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเป็นแบบสอบถามที่ผู้วิจัยสร้างขึ้นเอง โดยมีค่า
ความเชื่อ ม่ันเท่ากับ ๐.๘๕๑ วิ เคราะห์ข้อมูลโดยการหาค่าความถี่  ร้อยละ ค่าเฉลี่ย  
ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การทดสอบค่าที (t-test) การวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว 
(One way ANOVA) 
 

ผลการวิจัยพบว่า 

 ๑. ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรมของ    
องค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี โดยรวมอยู่ในระดับ    
ปานกลาง (ค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๓.๓๐) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ประชาชนมีความคิดเห็นต่อ
การบริหารงานตามหลักสาราณียธรรม อยู่ในระดับปานกลางทุกด้าน 
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 ๒. การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการบริหารงานตามหลัก 
สาราณียธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบล .ในอ าเภอดอนมดแดง.จังหวัดอุบลราชธานี  
โดยจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล พบว่า ประชาชนที่มีระดับการศึกษา อาชีพ และรายได้ต่างกัน
มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอ
ดอนมดแดง.จังหวัดอุบลราชธานี แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๑ ซึ่งยอมรับ
สมมติฐานท่ีตั้งไว้ ส่วนประชาชนที่มีเพศ อายุต่างกัน มีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน ซึ่งไม่เป็นไป
ตามสมมติฐานท่ีตั้งไว้ 
 ๓. แนวทางในการน าหลักสาราณียธรรมมาประยุกต์ใช้ในการบริหารงานของ
องค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี พบว่า ควรท างานรับใช้
ประชาชนอย่างเสมอต้นเสมอปลาย วางแผนการท างานให้เหมาะสมิเรียงล าดับความส าคัญของ
ปัญหาโดยค านึงถึงผลกระทบท่ีเกิดขึ้นต่อส่วนรวมเป็นส าคัญ พูดดีต่อกันเพื่อชักน าให้ประชาชน
เกิดความสามัคคีปรองดอง และเกิดความรักความเห็นใจซึ่งกันและกัน ท างานเพื่อส่วนรวม 
ซื่อตรงต่อตนเอง ต่องาน ต่อบุคคลอื่น เว้นจากการแสวงหาผลประโยชน์เพื่อตนเองและพรรค
พวกไม่รับสินบนไม่ทุจริต ให้การช่วยเหลือจัดสวัสดิการหรือแบ่งปันผลประโยชน์ต่างๆ ให้แก่
ประชาชนอย่างทั่วถึงเสมอภาคเท่าเทียมกัน บริหารงานด้วยความซื่อสัตย์สุจริต มีวินัยในตนเอง 
รักษากฏระเบียบที่ตั้งไว้ เคารพความคิดเห็นของกันและกัน เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าร่วม
ประชุมเพื่อเสนอปัญหา และความต้องการในท้องถิ่น แสดงความคิดเห็น วิจารณ์การท างาน  
และร้องทุกข์เรื่องราวต่างๆ ได้ เพื่อน ามาปรับปรุงแก้ไขพัฒนาตนเอง และองค์กรอยู่เสมอ 
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Abstract 
 

  This main objectives of this research are: i) to examine people’s opinions 
towards the administration in accordance with Saraniyadhamma of Sub-district 
Administrative Organization in Don Mod Deang District, Ubon Ratchathani Province; ii) 
to compare people’s opinions towards the administration according to Saraniyadhamma 
of Sub-district Administrative Organization in Don Mod Deang District, Ubon Ratchathani 
Province, classified by personal factors; and iii) to study the ways to implement 
principles to Sub-district Administrative Organization in Don Mod Deang District, Ubon 
Ratchathani Province.  The survey research was employed in this study. The samples 
in this research were 400 people in Sub-district Administration Organization. The tool 
used to collect data was questionnaire developed by the research with the reliability 
value equal to 0.851. The statistical techniques employed for data analysis were 
frequency, percentage, mean, standard deviation, t-test one-way analysis of variance 
(One way ANOVA) 

The findings of this research were concluded as follows: 
 1. The overall opinions towards the administration according to 
Saraniyadhamma of Sub-district Administrative Organization in Don Mod Deang District, 
Ubon Ratchathani Province, were found at middle level ( X  = 3.30). When considering 
each aspects, it was also ranked at  moderate levels in all aspects. 



 

 
จ 

 2. With regard to the comparison of the public opinions towards the 
management of Saraniyadhamma principles of Sub-district Administrative Organization 
in Don Mod Deang District, Ubon Ratchathani Province, classified by personal factors, it 
was  found that people with different levels of education, occupation and income 
according to the administration with Saraniyadhamma Principles of Sub-district 
Administrative Organization in Don Mod Deang District, Ubon Ratchathani Province was 
difference in statistically significant at the .01 level,  which accepts the hypothesis. For 
the people of different gender and age were not different opinions which did not 
conform to the assumptions set. 
 3. Guidelines on application of Saraniyadhamma applied in the management 
of the Sub-district Administrative Organization, Don Mod Deang District. Ubon 
Ratchathani Province indicated that they should work consistently for the people, 
planning work for appropriate, sort of important issues with consideration of a significant 
impact that occurs on public, good talking to each other to lead the people become 
unity and to love and sympathize with each other, work for the public, be faithful to 
oneself, work and other person, abstain from seeking benefits for themselves and 
companion, do not accept bribes and corrupt, providing welfare assistance or sharing 
the benefits widely to the public equity equally, management with integrity, self-
discipline, maintain regulatory setting, respect the opinions of each other, allow people 
to attend the meeting to present the problems and purpose the local requirement, 
express one’s opinion, reviewed work, and all complaints were welcomed to improve 
their own development and organizations at all time. 
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  ๑.๗ ประโยชน์ทีไ่ดร้บัจากการวจิยั   ๖ 
บทท่ี ๒ เอกสาร และงานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง   ๗ 
  ๒.๑ แนวคดิเกีย่วกบัความคดิเหน็   ๗ 
  ๒.๒ แนวคดิเกีย่วกบัการบรหิาร  ๑๗ 
  ๒.๓ แนวคดิเกีย่วกบัหลกัสาราณียธรรม  ๓๘ 
  ๒.๔ แนวคดิเกีย่วกบัการปกครองทอ้งถิน่  ๔๗ 
  ๒.๕   แนวคดิเกีย่วกบัองคก์ารบรหิารส่วนต าบล  ๕๙ 
  ๒.๖ งานวจิยัทีเ่กีย่วขอ้ง  ๘๔ 
  ๒.๗ กรอบแนวคดิในการวจิยั  ๑๐๐ 
บทท่ี  ๓ วิธีด าเนินการวิจยั  ๑๐๑ 
  ๓.๑ รปูแบบการวจิยั  ๑๐๑ 
  ๓.๒ ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง  ๑๐๑ 
  ๓.๓ เครื่องมอืทีใ่ชใ้นการวจิยั  ๑๐๒ 
  ๓.๔ การเกบ็รวบรวมขอ้มลู  ๑๐๓ 
  ๓.๕ การวเิคราะหข์อ้มลูและสถติทิีใ่ชใ้นการวเิคราะห ์  ๑๐๔ 



ช 
 

สารบญั  (ต่อ) 

เรื่อง                                                                           หน้า 
บทท่ี ๔ ผลการศึกษา  ๑๐๕ 
  ๔.๑ สถานภาพส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถาม  ๑๐๖ 
  ๔.๒ ความคดิเหน็ของประชาชนทีม่ต่ีอการบรหิารงาน 
   ตามหลกัสาราณียธรรมขององคก์ารบรหิารส่วนต าบล  ๑๐๘ 
  ๔.๓ เปรยีบเทยีบความคดิเหน็ของประชาชนทีม่ต่ีอการบรหิารงาน 
   ตามหลกัสาราณียธรรมขององคก์ารบรหิารส่วนต าบล  ๑๑๕ 
  ๔.๔   แนวทางในการน าหลกัสาราณียธรรมมาประยกุตใ์ชใ้นการ 
      บรหิารงานของ องคก์ารบรหิารส่วนต าบล             ๑๓๘ 
บทท่ี ๕ สรปุ อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ  ๑๔๑ 
  ๕.๑ สรุปผลการวจิยั  ๑๔๑ 
  ๕.๒ อภปิรายผลการวจิยั  ๑๔๔ 
  ๕.๓ ขอ้เสนอแนะ  ๑๕๑ 

บรรณานุกรม   ๑๕๓ 

ภาคผนวก    ๑๖๓ 
  ก. หนงัสอืขอความอนุเคราะหเ์ป็นผูเ้ชีย่วชาญตรวจสอบคณุภาพเครื่องมอืวจิยั  ๑๖๔ 
  ข. หนงัสอืขอความอนุเคราะหเ์กบ็ขอ้มลูเพื่อตรวจสอบความเทีย่งตรง 
      ของแบบสอบถาม  ๑๗๐ 
  ค. หนงัสอืขอความอนุเคราะหเ์กบ็ขอ้มลูเพื่อการวจิยั  ๑๗๒ 
  ง. แบบสอบถามเพื่อการวจิยั  ๑๗๗ 
ประวติัผู้วิจยั   ๑๘๖ 



 
 

สารบญัตาราง 
 

ตารางท่ี                      หน้า           
     ๔.๑     สถานภาพส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถาม                 ๑๐๖ 
     ๔.๒    ค่าเฉลีย่ ส่วนเบีย่งเบนมาตรฐาน และระดบัความคดิเหน็ของประชาชนทีม่ ี
 ต่อการบรหิารงานตามหลกัสาราณียธรรม ขององคก์ารบรหิารส่วนต าบล 
 ในอ าเภอดอนมดแดง จงัหวดัอุบลราชธานี โดยรวม             ๑๐๘ 
     ๔.๓   ค่าเฉลีย่ ส่วนเบีย่งเบนมาตรฐาน และระดบัความคดิเหน็ของประชาชนทีม่ ี
 ต่อการบรหิารงานตามหลกัสาราณียธรรม ขององคก์ารบรหิารส่วนต าบล 
 ในอ าเภอดอนมดแดง จงัหวดัอุบลราชธานี ดา้นเมตตากายกรรม           ๑๐๙ 
     ๔.๔  ค่าเฉลีย่ ส่วนเบีย่งเบนมาตรฐาน และระดบัความคดิเหน็ของประชาชนทีม่ ี
 ต่อการบรหิารงานตามหลกัสาราณียธรรม ขององคก์ารบรหิารส่วนต าบล 
 ในอ าเภอดอนมดแดง จงัหวดัอุบลราชธานี ดา้นเมตตาวจกีรรม  ๑๑๐ 
     ๔.๕  ค่าเฉลีย่ ส่วนเบีย่งเบนมาตรฐาน และระดบัความคดิเหน็ของประชาชนทีม่ ี
 ต่อการบรหิารงานตามหลกัสาราณียธรรม ขององคก์ารบรหิารส่วนต าบล 
 ในอ าเภอดอนมดแดง จงัหวดัอุบลราชธานี ดา้นเมตตามโนกรรม  ๑๑๑ 
     ๔.๖  ค่าเฉลีย่ ส่วนเบีย่งเบนมาตรฐาน และระดบัความคดิเหน็ของประชาชนทีม่ ี
 ต่อการบรหิารงานตามหลกัสาราณียธรรม ขององคก์ารบรหิารส่วนต าบล 
 ในอ าเภอดอนมดแดง จงัหวดัอุบลราชธานี ดา้นสาธารณโภค ี  ๑๑๒ 
     ๔.๗  ค่าเฉลีย่ ส่วนเบีย่งเบนมาตรฐาน และระดบัความคดิเหน็ของประชาชนทีม่ ี
 ต่อการบรหิารงานตามหลกัสาราณียธรรม ขององคก์ารบรหิารส่วนต าบล 
 ในอ าเภอดอนมดแดง จงัหวดัอุบลราชธานี ดา้นสลีสามญัญตา   ๑๑๓ 
     ๔.๘  ค่าเฉลีย่ ส่วนเบีย่งเบนมาตรฐาน และระดบัความคดิเหน็ของประชาชนทีม่ ี
 ต่อการบรหิารงานตามหลกัสาราณียธรรม ขององคก์ารบรหิารส่วนต าบล 
 ในอ าเภอดอนมดแดง จงัหวดัอุบลราชธานี ดา้นทฏิฐสิามญัญตา  ๑๑๔ 
     ๔.๙  การเปรยีบเทยีบความคดิเหน็ของประชาชนทีม่ต่ีอการบรหิารงานตาม 
 หลกัสาราณียธรรม ขององคก์ารบรหิารส่วนต าบล  ในอ าเภอดอนมดแดง 
 จงัหวดัอุบลราชธานี จ าแนกตามเพศ      ๑๑๕ 
     ๔.๑๐  การเปรยีบเทยีบความคดิเหน็ของประชาชนทีม่ต่ีอการบรหิารงานตาม 
 หลกัสาราณียธรรม ขององคก์ารบรหิารส่วนต าบล  ในอ าเภอดอนมดแดง 
 จงัหวดัอุบลราชธานี จ าแนกตามอาย ุ     ๑๑๖ 
 



ฌ 
 

สารบญัตาราง (ต่อ) 
 

ตารางท่ี                      หน้า           
     ๔.๑๑  การเปรยีบเทยีบความคดิเหน็ของประชาชนทีม่ต่ีอการบรหิารงานตาม 
 หลกัสาราณียธรรม ขององคก์ารบรหิารส่วนต าบล  ในอ าเภอดอนมดแดง 
 จงัหวดัอุบลราชธานี จ าแนกตามการศกึษา     ๑๑๗ 
     ๔.๑๒  การเปรยีบเทยีบความแตกต่างค่าเฉลีย่เป็นรายคู่ของความคดิเหน็ 
 ของประชาชน จ าแนกตามการศกึษา โดยรวม     ๑๑๘ 
     ๔.๑๓  การเปรยีบเทยีบความแตกต่างค่าเฉลีย่เป็นรายคู่ของความคดิเหน็ 
 ของประชาชน จ าแนกตามการศกึษา โดยรวม     ๑๑๙ 
     ๔.๑๔  การเปรยีบเทยีบความแตกต่างค่าเฉลีย่เป็นรายคู่ของความคดิเหน็ 
 ของประชาชน จ าแนกตามการศกึษา ดา้นเมตตวจกีรรม   ๑๒๐ 
     ๔.๑๕  การเปรยีบเทยีบความแตกต่างค่าเฉลีย่เป็นรายคู่ของความคดิเหน็ 
 ของประชาชน จ าแนกตามการศกึษา ดา้นสาธารณโภค ี  ๑๒๑ 
     ๔.๑๖  การเปรยีบเทยีบความแตกต่างค่าเฉลีย่เป็นรายคู่ของความคดิเหน็ 
 ของประชาชน จ าแนกตามการศกึษา ดา้นสลีสามญัญตา   ๑๒๒ 
     ๔.๑๗  การเปรยีบเทยีบความแตกต่างค่าเฉลีย่เป็นรายคู่ของความคดิเหน็ 
 ของประชาชน จ าแนกตามการศกึษา ดา้นทฏิฐสิามญัญตา   ๑๒๓ 
     ๔.๑๘  การเปรยีบเทยีบคดิเหน็ของประชาชนทีม่ต่ีอการบรหิารงานตาม 
 หลกัสาราณียธรรมขององคก์ารบรหิารส่วนต าบล  
 ในอ าเภอดอนมดแดง จงัหวดัอุบลราชธานี จ าแนกตามอาชพี   ๑๒๔ 
     ๔.๑๙  การเปรยีบเทยีบความแตกต่างค่าเฉลีย่เป็นรายคู่ของความคดิเหน็ 
 ของประชาชน จ าแนกตามอาชพี โดยรวม     ๑๒๕ 
     ๔.๒๐  การเปรยีบเทยีบความแตกต่างค่าเฉลีย่เป็นรายคู่ของความคดิเหน็ 
 ของประชาชน จ าแนกตามอาชพี ดา้นเมตตาวจกีรรม    ๑๒๖ 
     ๔.๒๑  การเปรยีบเทยีบความแตกต่างค่าเฉลีย่เป็นรายคู่ของความคดิเหน็ 
 ของประชาชน จ าแนกตามอาชพี ดา้นสาธารณโภค ี   ๑๒๗ 
     ๔.๒๒  การเปรยีบเทยีบความแตกต่างค่าเฉลีย่เป็นรายคู่ของความคดิเหน็ 
 ของประชาชน จ าแนกตามอาชพี ดา้นสลีสามญัญตา    ๑๒๘ 
 
 
 
 



ญ 
 

สารบญัตาราง (ต่อ) 
 

ตารางท่ี                      หน้า           
     ๔.๒๓  การเปรยีบเทยีบความแตกต่างค่าเฉลีย่เป็นรายคู่ของความคดิเหน็ 
 ของประชาชน จ าแนกตามอาชพี ดา้นทฏิฐสิามญัญตา    ๑๒๙ 
     ๔.๒๔  การเปรยีบเทยีบความคดิเหน็ของประชาชนทีม่ต่ีอการบรหิารงานตาม 
 หลกัสาราณียธรรม ขององคก์ารบรหิารส่วนต าบล  ในอ าเภอดอนมดแดง 
 จงัหวดัอุบลราชธานี จ าแนกตามรายได ้    ๑๓๐ 
     ๔.๒๕  การเปรยีบเทยีบความแตกต่างค่าเฉลีย่เป็นรายคู่ของความคดิเหน็ 
 ของประชาชน จ าแนกตามรายได ้โดยรวม     ๑๓๑ 
     ๔.๒๖  การเปรยีบเทยีบความแตกต่างค่าเฉลีย่เป็นรายคู่ของความคดิเหน็ 
 ของประชาชน จ าแนกตามรายได ้ดา้นเมตตากายกรรม   ๑๓๒ 
     ๔.๒๗  การเปรยีบเทยีบความแตกต่างค่าเฉลีย่เป็นรายคู่ของความคดิเหน็ 
 ของประชาชน จ าแนกตามรายได ้ดา้นเมตตาวจกีรรม    ๑๓๓ 
     ๔.๒๘  การเปรยีบเทยีบความแตกต่างค่าเฉลีย่เป็นรายคู่ของความคดิเหน็ 
 ของประชาชน จ าแนกตามรายได ้ดา้นเมตตามโนกรรม   ๑๓๔ 
     ๔.๒๙  การเปรยีบเทยีบความแตกต่างค่าเฉลีย่เป็นรายคู่ของความคดิเหน็ 
 ของประชาชน จ าแนกตามรายได ้ดา้นสาธาณโภค ี   ๑๓๕ 
     ๔.๓๐  การเปรยีบเทยีบความแตกต่างค่าเฉลีย่เป็นรายคู่ของความคดิเหน็ 
 ของประชาชน จ าแนกตามรายได ้ดา้นสลีสามญัญตา    ๑๓๖ 
     ๔.๓๑  การเปรยีบเทยีบความแตกต่างค่าเฉลีย่เป็นรายคู่ของความคดิเหน็ 
 ของประชาชน จ าแนกตามรายได ้ดา้นทฏิฐสิามญัญตา            ๑๓๗ 
     ๕.๑ สรุปผลการทดสอบสมมตฐิานของการวจิยั              ๑๔๓ 



 
 

สารบญัแผนภาพ 
 

แผนภาพท่ี                       หน้า          
๒.๑ ทีม่าของการเกดิความคดิเหน็                  ๘ 
๒.๒ แสดงโครงสรา้งขององคก์ารบรหิารส่วนต าบล                         ๖๕ 
๒.๓   รายไดข้ององคก์ารบรหิารส่วนต าบล        ๗๗ 

      ๒.๔   กรอบแนวคดิในการวจิยั         ๑๐๐ 
 
 



 

ค าอธิบายสัญลักษณ์และค าย่อ 
 

๑. ค าย่อชื่อคัมภีร์พระไตรปิฎก 
อักษรย่อในวิทยานิพนธ์เล่มนี้ ใช้อ้างอิงจากพระไตรปิฎกภาษาบาลี ฉบับมหาจุฬา

เตปิฏกํ และพระไตรปิฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๓๙ เป็นหลัก
โดยใช้ระบบย่อคํา ดังต่อไปนี้ 

พระสุตตันตปิฎก 
องฺ.ฉกฺก (ไทย)  = สุตตันตปิฎก     อังคุตตรนิกาย ฉักกนิบาต (ภาษาไทย) 

 

๒. การระบุเลขหมายพระไตรปิฎก 
ในงานวิจัยฉบับนี้ ใช้พระไตรปิฎกภาษาบาลี ฉบับมหาจุฬาเตปิฏกํ ๒๕๐๐      

และพระไตรปิฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๓๙ เป็นหลักการ
อ้ างอิ งพระไตรปิฎกฉบับภาษาบาลี ใช้ ร ะบบระบุ  เ ล่ ม /ข้ อ /หน้ า  เช่ น  ขุ . ธ . (บาลี )                    
๒๕/๓๒๑ - ๓๒๒/๗๒ หมายความว่า การอ้างอิงนั้นระบุถึง สุตฺตนฺตปิฏก ขุทฺทกนิกาย           
ธมฺมปทปาลิ ฉบับภาษาบาลี พระไตรปิฎกเล่มที่ ๒๕ ข้อที่ ๓๒๑-๓๒๒ หน้าที่ ๗๒ ส่วน
พระไตรปิฎกฉบับภาษาไทย จะระบุ เล่ม / ข้อ /หน้า/ เช่น ขุ.ธ. (ไทย) ๒๕/๓๒๑ - ๓๒๒/๑๓๓  
หมายความว่า ระบุถึง สุตตันตปิฎก ขุททกนิกาย  ธรรมบท ฉบับภาษาไทย พระไตรปิฎก เล่มที่ 
๒๕ ข้อที่ ๓๒๑ - ๓๒๒ หน้าที ่๑๓๓ เป็นต้น 

 



บทที ่๑ 

บทน า 

๑.๑ ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 การปกครองท้องถิ่น (Local Government) ถือว่าเป็นหัวใจและเป็นรากฐานของการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตย เพราะเป็นองค์กรที่กระจายอ านาจการปกครองให้กับประชาชน
อย่างแท้จริง และเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครอง การบริหาร การตรวจสอบ 
และควบคุมการด าเนินงานท้องถิ่นของตนตามวิถีทางประชาธิปไตย ให้เป็นไปในทิศทางที่ตน
ปรารถนา อันเป็นสิทธิโดยชอบธรรมตามรัฐธรรมนูญ อีกทั้งยังเป็นการยอมรับในคุณค่าศักดิ์ศรี  
และความส าคัญของประชาชนในท้องถิ่นให้รู้สึกว่าตนมีความเกี่ยวข้องมีส่วนได้ส่วนเสียในการ
บริหารที่ตนได้เข้าไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมือง ไม่ว่าจะเป็นการเลือกตั้ง การควบคุม 
การตรวจสอบและการถอดถอน เป็นต้น ให้เกิดความรับผิดชอบ เกิดความหวงแหนและปกป้อง
ผลประโยชน์อันพึงมีต่อท้องถิ่นที่ตนอยู่อาศัย และเป็นกลไกลในการด าเนินงานเพื่อประโยชน์
ส่วนรวมร่วมกันของประชาชนในท้องถิ่น อันจะน ามาซึ่งความเลื่อมใสศรัทธาในระบอบการ
ปกครองแบบประชาธิปไตยในท่ีสุด  

 องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบหนึ่ง  
ซึ่งจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ มีฐานะ
เป็นนิติบุคคล โดยมีเจตนารมณ์เพื่อกระจายอ านาจการปกครอง การบริหาร และการตัดสินใจ
ของรัฐบาลส่วนกลาง และส่วนภูมิภาคไปสู่ประชาชนในพื้นที่ระดับต าบล เพื่อเปิดโอกาสให้
ประชาชนได้เรียนรู้ได้แก้ไขปัญหา และสนองตอบความต้องการของตนเองโดยการเข้าไปมีส่วน
ร่วมทางด้านการปกครอง การบริหาร ที่เรียกว่า การปกครองตนเอง (Local Self Government) 
ตามระบอบประชาธิปไตย องค์การบริหารส่วนต าบลจึงเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ใกล้ชิด
กับประชาชนมากที่สุด คือมีสมาชิกสภาและผู้บริหารที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน
ในต าบล มีการบริหารงานโดยให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในการให้ค าปรึกษา แนะน า 
ตัดสินใจ ก าหนดทิศทางและวางแผนพัฒนาต าบล ก ากับดูแลและตรวจสอบการปฏิบัติงานของ
คณะผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล การบริหารงานก็ย่อมสามารถที่จะแก้ไขปัญหาและ
ตอบสนองความต้องการของท้องถิ่นระดับต าบลตรงเป้าหมายและมีประสิทธิภาพ อันจะส่งผลให้
ประชาชนในต าบลมีความรู้สึกเชื่อม่ันและศรัทธาต่อองค์การบริหารส่วนต าบลของตน และเป็น
เครื่องมือที่ดีส าหรับนักการเมืองท้องถิ่นที่จะก้าวและพัฒนาตนเองไปสู่นักการเมืองระดับชาติ
ต่อไป 
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 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ ก็ให้ความส าคัญกับการบริหารส่วน
ท้องถิ่นไว้ในมาตรา ๒๘๑ ภายใต้บังคับมาตรา ๑ รัฐต้องให้ความเป็นอิสระแก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นตามหลักแห่งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชน ในท้องถิ่น  
และส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานในการจัดท าบริการสาธารณะ และมี
ส่วนร่วมในการตัดสินใจแก้ปัญหาในพื้นที่ มาตรา ๒๘๓ องค์กรปกรองส่วนท้องถิ่นย่อมมีอ านาจ
โดยทั่วไปในการดูแลและจัดท าบริการสาธารณะ เพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น  
และย่อมมีความเป็นอิสระในการก าหนดนโยบาย การบริหาร การจัดบริการสาธารณะ  
การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง และมีอ านาจหน้าที่ของตนเองโดยเฉพาะ โดยต้อง
ค านึงถึงความสอดคล้องกับการพัฒนาของจังหวัดและประเทศเป็นส่วนร่วมด้วย๑ 
 การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลในอ าเภอดอนมดแดง มีหน้าที่ในการ
จัดสรรผลประโยชน์และให้บริการสาธารณะที่จ าเป็นแก่ประชาชนในพื้นที่ แก้ไขปัญหาความ
เดือดร้อนและตอบสนองความต้องการของประชาชน แต่ในการบริหารงานหลายปีที่ผ่านมาได้
พบปัญหาว่า สมาชิกสภาและผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนต าบล ยังขาดความเข้าใจใน
บทบาท อ านาจและหน้าที่ รวมถึงการปฏิบัติงานตามอ านาจหน้าที่นั้นๆ ว่าจะด าเนินการ
อย่างไร หรือกล่าวได้ว่ายังขาดทักษะในการปฏิบัติตามหน้าที่ ขาดคู่มือที่จะแนะน าการท างาน
ตามอ านาจหน้าที่ที่เป็นรูปธรรม เข้าใจง่าย และปฏิบัติได้ บริหารงานไม่เป็นไปตามแผนพัฒนา 
บริหารตามใจตัวเองและพวกพ้อง ไม่ยึดกฎระเบียบ และข้อบังคับ อีกทั้งยังเกิดการบริหารงาน
อย่างไม่โปร่งใสในหลายโครงการ แสดงให้เห็นถึงการขาดคุณธรรมและจริยธรรม ซึ่งทุกองค์กร
ก าลังประสบปัญหาอยู่ ประชาชนในพื้นที่ยังขาดการมีส่วนร่วมในการควบคุม ตรวจสอบ 
ติดตามการท างาน และปัญหาการทะเลาะวิวาทของวัยรุ่นในชุมชน ปัญหายาเสพติด ปัญหา
ด้านการให้บริการสาธารณะโครงสร้างขั้นพื้นฐาน ไม่ว่าจะเป็นการคมนาคมภายในหมู่บ้านส่วน
ใหญ่ยังไม่สะดวกไมป่ลอดภัย การบริการไฟฟ้าสาธารณะ โทรศัพท์สาธารณะยังไม่เพียงพอต่อ
ความต้องการ ระบบประปาหมู่บ้านท่ีมีอยู่ไม่สะอาด ไม่ได้มาตรฐาน และให้บริการประชาชนได้
ไม่ครบทุกครัวเรือน ไม่สามารถใช้น้ าเพื่ออุปโภคบริโภคตลอดปี.เกษตรกรมีรายได้จากการ
ประกอบอาชีพต่ า ตลาดรองรับผลผลิตทางการเกษตรมีน้อย ซึ่งแสดงให้เห็นถึงการบริหารงาน
ที่ยังไม่มีประสิทธิภาพ ยังคงต้องปรับปรุงแก้ไขและพัฒนาอีก 
 หลักธรรมในพระพุทธศาสนาถือได้ว่ าสนับสนุนการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย เพราะสอนให้คนมีความเสมอภาคและเสรีภาพ ไม่ได้บังคับให้เชื่อ สอนให้คนใช้
เหตุผล สอนให้สังคมเกิดความสามัคคีกันและรวมกลุ่ม สอนให้คนประพฤติดีมีศีลธรรม  
หลักสาราณียธรรม เป็นธรรมที่ส่งเสริมความพร้อมเพรียงความสมัครสมานสามัคคีของหมู่คณะ  

                                         
 

 สถาบันพระปกเกล้า, รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐, พิมพ์ครั้งที่ ๖, 
(กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์คณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา, ๒๕๕๒), หน้า ๒๓๗-๒๓๙. 
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เป็นธรรมที่สร้างความปรารถนาดีและช่วยเหลือซึ่งกันและกัน ทางกาย วาจา และใจ คือ ท าดี 
พูดดี และคิดดีต่อกัน มีความเอื้อเฟื้อเผื่อแผ่กันและกัน มีความประพฤติเหมือนคนอื่นๆ ไม่ท า
ให้หมู่คณะเสียหาย เพราะความประพฤติชั่วของตน ยอมรับฟังความคิดเห็นของกันและกัน   
ท าให้เกิดความร่วมมือในกิจกรรมต่างๆ ของคนในชุมชน จึงต้องการน าหลักสาราณียธรรมมา
ประยุกต์ใช้ในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล เพื่อจะช่วยให้การท างานหรือการ
บริหารงานประสบผลส าเร็จ เสริมสรา้งความม่ันคงของการพัฒนาท้องถิ่น จูงใจให้คนมาร่วมกัน
ท ากิจกรรมเกี่ยวกับการพัฒนาท้องถิ่น ยังน าไปสู่การก าหนดวิสัยทัศน์และทิศทางการพัฒนา
ท้องถิ่นในอนาคต เป็นหลักในการแก้ไขปัญหาการพัฒนาท้องถิ่นโดยมติของส่วนรวม  
และเสริมสร้างพื้นฐานจิตใจของคนในท้องถิ่น โดยเฉพาะนักการเมืองท้องถิ่นให้มีจิตส านึก
รับผิดชอบต่อสังคม และใส่ใจต่อปัญหาของท้องถิ่น เป็นพลังในการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตคอร์รัปชัน และประพฤติมิชอบของนักการเมืองท้องถิ่น  
 จากเหตุผลที่กล่ าวมาข้างต้น ผู้ วิ จัย จึงมีความต้องการน าหลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนา คือ สาราณียธรรมมาประยุกต์ใช้ในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล 
ในอ าเภอดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี เพื่อการบริหารงานอย่างมีประสิทธิภาพ และเป็น
ฐานข้อมูลเพื่อน าผลการวิจัยไปใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อไป 
 

๑.๒ วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 ๑.๒.๑  เพื่อศึกษาความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการบริหารงานตามหลัก       
สาราณียธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี   
 ๑.๒.๒  เพื่อศึกษาเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการบริหารงาน
ตามหลักสาราณียธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี 
โดยจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล 
 ๑.๒.๓  เพื่อศึกษาแนวทางในการน าหลักสาราณียธรรมมาประยุกต์ใช้ในการ
บริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี 
 

๑.๓ ขอบเขตการวิจัย 

 ๑.๓.๑  ขอบเขตทางด้านเนื้อหา 
 ศึกษาข้อมูลจากพระไตรปิฎก อรรถกถา หนังสือ เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
และความคิด เห็นของประชาชนที่ มีต่ อการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรมของ          
องค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี 
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 ๑.๓.๒  ขอบเขตด้านประชากร 
 ประชากรที่ใช้ในวิจัยครั้งนี้ คือ ประชาชนที่อาศัยอยู่ในอ าเภอดอนมดแดง จังหวัด
อุบลราชธานี จ านวน ๔ ต าบล คือ ต าบลดอนมดแดง ต าบลเหล่าแดง ต าบลท่าเมือง  
ต าบลค าไฮใหญ่ 
 ๑.๓.๓  ขอบเขตด้านพื้นที่ 
 สถานที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ คือ องค์การบริหารส่วนต าบลในอ าเภอดอนมดแดง  
จังหวัดอุบลราชธานี ได้แก่ องค์การบริหารส่วนต าบลดอนมดแดง องค์การบริหารส่วนต าบล
เหล่าแดง องค์การบริหารส่วนต าบลท่าเมือง องค์การบริหารส่วนต าบลค าไฮใหญ่ 
 ๑.๓.๔  ขอบเขตด้านระยะเวลา 
 ระยะเวลาที่ใช้ในการศึกษาวิจัย เริ่มตั้งแต่เดือนสิงหาคม ๒๕๕๓ – มกราคม ๒๕๕๔ 
รวมระยะเวลาทั้งสิ้น ๖ เดือน 
 

๑.๔ ปัญหาที่ต้องการทราบ 

 ๑.๔.๑  ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรมของ
องค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี เป็นอย่างไร 
 ๑.๔.๒  ประชาชนที่มีเพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และรายได้ต่างกัน มีความ
คิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอ    
ดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี แตกต่างกันหรือไม่ อย่างไร 
 ๑.๔.๓  แนวทางในการน าหลักสาราณียธรรมมาประยุกต์ใช้ในการบริหารงานของ
องค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี เป็นอย่างไร 
 

๑.๕ สมมติฐานการวิจัย 

 ๑.๕.๑  ประชาชนที่มีเพศต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลัก        
สาราณียธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี 
แตกต่างกัน 
 ๑.๕.๒  ประชาชนที่มีอายุต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลัก       
สาราณียธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี 
แตกต่างกัน 
 ๑.๕.๓  ประชาชนที่มีระดับการศึกษาต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตาม
หลักสาราณียธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี
แตกต่างกัน 
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 ๑.๕.๔  ประชาชนที่มีอาชีพต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลัก     
สาราณียธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบล  ในอ าเภอดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี
แตกต่างกัน 
 ๑.๕.๕  ประชาชนที่มีรายได้ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลัก    
สาราณียธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี 
แตกต่างกัน 
 

๑.๖ นิยามศัพท์เฉพาะที่ใช้ในการวิจัย 

 เพื่อประโยชน์ในการศึกษาและช่วยท าให้เข้าใจง่ายยิ่งขึ้น ผู้วิจัยจึงได้ก าหนดนิยาม
ศัพท์เฉพาะที่ใช้ในการวิจัยต่างๆ ดังนี ้
 ความคิดเห็น หมายถึง การแสดงออกทางด้านความรู้สึก ความเชื่อและการตัดสินใจ  
ต่อสิ่งหนึ่งสิ่งใด โดยอาศัยความรู้ การรับรู้ ประสบการณ์ และสภาพแวดล้อม  ที่มีต่อการ
บริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี 
 การบริหารงาน หมายถึง กระบวนการสร้างประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
โดยอาศัยคน งาน และทรัพยากร ผ่านทางการวางแผน การจัดองค์การ การสั่งการ และการ
ควบคุม เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอดอนมดแดง จังหวัด
อุบลราชธานี  
 สาราณียธรรม  หมายถึง หลักธรรมอันเป็นที่ตั้งแห่งความระลึกถึง เป็นหลักธรรมที่
จะเสริมสร้างความรู้สึกที่ดีให้เกิดขึ้นแก่กันและกันอยู่เสมอในยามที่ระลึกถึงกัน มีอยู่ ๖ ประการ
ประกอบด้วย  เมตตากายกรรม เมตตาวจีกรรม เมตตามโนกรรม สาธารณโภคี สีลสามัญญตา 
ทิฏฐิสามัญญตา 
 เมตตากายกรรม หมายถึง การท าความดีต่อกัน สนับสนุนช่วยเหลือทางด้านก าลัง
กาย มีความอ่อนน้อมถ่อมตน รู้จักสัมมาคารวะ ไม่เบียดเบียน ท าแต่ในสิ่งที่ถูกต้องอยู่เสมอ 
 เมตตาวจีกรรม หมายถึง การพูดแต่สิ่งที่ดีงาม พูดจาด้วยความรักความปรารถนา
ดี รู้จักพูดให้ก าลังใจแก่กันและกันในยามที่ต้องพบกับความทุกข์ ไม่นินทาว่าร้ายทั้งต่อหน้าและ
ลับหลัง พูดแนะน าในสิ่งที่ดีและมีประโยชน์ พูดอย่างใดก็ท าอย่างนั้น ไม่โกหก 
 เมตตามโนกรรม.หมายถึง.การคิดดีการมองกันในแง่ดี มีความหวังดีและปรารถนา
ดี รักและเมตตาต่อกัน คิดแต่ในสิ่งที่สร้างสรรค์ต่อกัน ไม่อิจฉาริษยา ไม่คิดอคติ ไม่พยาบาท  
ไม่โกรธแค้นเคืองกัน รู้จักให้โอกาสและให้อภัยต่อกันและกันอยู่เสมอ 
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 สาธารณโภคี หมายถึง รู้จักแบ่งปันผลประโยชน์ด้วยความยุติธรรม ไม่เห็นแก่ตัว 
ไม่เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตนมากกว่าส่วนรวม ไม่เอารัดเอาเปรียบ และมีความเสมอภาคต่อกัน 
เอื้อเฟื้อเผื่อแผ่ซึ่งกันและกันอยู่เสมอ 
 สีลสามัญญตา .หมายถึง.ปฏิบัติตามกฎระเบียบ ข้อบังคับ.หรือวินัยต่างๆ  
อย่ าง เดียวกัน เคารพในสิทธิ เสรีภาพของบุคคลอื่ น  ไ ม่ก้ าวก่ ายหน้าที่ กัน  ไ ม่อ้ าง
อ านาจบาตรใหญ่ ไม่ถืออภิสิทธิ์ใดๆ ทั้งปวง 
 ทิฏฐิสามัญญตา.หมายถึง.มีความคิดเห็นเป็นอย่างเดียวกัน.คิดในสิ่งที่ตรงกัน  
ปรับมุมมองให้ตรงกัน รู้จักแสวงหาจุดร่วมและสงวนไว้ซึ่งจุดต่างของกันและกัน ไม่ยึดถือ
ความคิดของตนเป็นใหญ่ รู้จักยอมรับฟังความคิดเห็นของคนอื่นอยู่เสมอ 
 องค์การบริหารส่วนต าบล หมายถึง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบหนึ่ง  
ซึ่งจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ มีฐานะ
เป็นนิติบุคคล ในเขตอ าเภอดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี ประกอบด้วย ๔ ต าบล ได้แก่ 
ต าบลดอนมดแดง ต าบลเหล่าแดง ต าบลท่าเมือง ต าบลค าไฮใหญ่ 
 

๑.๗ ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย 

๑.๗.๑ ได้ท าให้ทราบถึงความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการบริหารงานตามหลัก
สาราณียธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี 

๑.๗.๒ ได้ท าให้ทราบถึงผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการ
บริหารงานตามหลักสาราณียธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอดอนมดแดง จังหวัด
อุบลราชธานี   

๑.๗.๓ ได้ท าให้ทราบถึงแนวทางในการน าหลักสาราณียธรรมมาประยุกต์ใช้ในการ
บริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอดอนมดแดง  จังหวัดอุบลราชธานี 
 ๑.๗.๔   ผลที่ได้จากการวิจัยจะเป็นข้อมูลส าหรับน าไปพัฒนาการบริหารงานของ
องค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี และหน่วยงานอื่นๆ  
ที่เกี่ยวข้อง 



บทที ่๒ 

เอกสาร และงานวิจัยทีเ่กี่ยวข้อง 

 ในการวิจัยครั้งนี้มุ่งศึกษาเรื่องความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการบริหารงานตาม
หลักสาราณียธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี ผู้วิจัย
ได้ท าการศึกษาเอกสาร แนวคิดทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง โดยแบง่หัวข้อเรื่องดังนี้ 
 ๒.๑ แนวคิดเกี่ยวกับความคิดเห็น 
 ๒.๒ แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารงาน 
 ๒.๓ แนวคิดเกี่ยวกับหลักสาราณียธรรม 
 ๒.๔ แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองท้องถิ่น 
 ๒.๕ แนวคิดเกี่ยวกับองค์การบริหารส่วนต าบล 
 ๒.๖ งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 ๒.๗ กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
๒. ๑ แนวคิดเกี่ยวกับความคิดเห็น 
 ความคิดเห็นเป็นการแสดงออกที่เกิดจากความรู้สึกภายในต่างๆ ซึ่งความรู้สึก
ภายในนั้นอาจเป็นเพียงเจตคติหรือความเชื่อหรือความนิยมที่ได้แสดงออกมาโดยการพูดหรือ
การเขียน ซึ่งในการแสดงออกนี้จะต้องอาศัยพื้นความรู้ ประสบการณ์ และพฤติกรรมของแต่ละ
บุคคล ก่อนท่ีจะมีการตัดสินใจแสดงออกมา ซึ่งแต่ละคนอาจจะมีคนเห็นเหมือนกันหรือต่างกันก็
ได้ ซึ่งผู้วิจัยได้ทบทวนเอกสารแนวคิดเกี่ยวกับความคิดเห็น ทั้งจากนักวิชาการไทยและ
ต่างประเทศ ได้ให้แนวความคิดไว้ดังนี ้
 ๒.๑.๑ ความหมายของความคิดเห็น 
 จากการตรวจสอบเอกสารปรากฏว่า มีผู้ให้ความหมายเกี่ยวกับความคิดเห็นไว้
หลายท่าน ดังนี ้
 บุญเรียง  ขจรศิลป์ ได้ให้ความหมายไว้ว่า ความคิดเห็น หมายถึง การแสดงออก
ทางวาจาของเจตคติ การที่บุคคลกล่าวว่าเขามีความเชื่อหรือความรู้สึกอย่างไรนั้น เป็นการ
แสดงความคิดเห็นของบุคคลนั้น ดังนั้น การวัดความคิดเห็นของบุคคลนั้นเป็นสิ่งที่เป็นไปได้๑ 

                                         
 

 บุญเรียง  ขจรศิลป์, วิธีวิจัยการศึกษา, พิมพ์ครั้งที่ ๓, (กรุงเทพมหานคร : พิชาญพรินติ้ง, 
๒๕๓๔), หน้า ๗๘. 
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 ลัดดา  กิตติวิภาค ได้ให้ความหมายไว้ว่า ความคิดเห็น คือ “ความคิดที่มีอารมณ์
เป็นส่วนประกอบ ซึ่งท าให้เกิดความพร้อมที่จะมีปฏิกิริยาโต้ตอบในทางบวกหรือทางลบต่อสิ่ง
หนึ่งสิ่งใด”๒  
 สงวน  สุทธิเลิศอรุณ และคณะ ได้ให้ความหมายของความคิดเห็นว่า เป็นการ
แสดงออกซึ่งวิจารณญาณที่ มีต่อเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยเฉพาะ ความคิดเห็นของบุคคล
เปลี่ยนแปลงไปตามข้อเท็จจริง (fact) ทัศนคติ (attitude) ของบุคคล ในขณะที่ทัศนคติจะเป็น
การแสดงความรู้สึกทั่วๆ ไปเกี่ยวกับสิ่งใดสิ่งหนึ่ง ความคิดเห็นเป็นการอธิบายเหตุผลที่มีต่อสิ่ง
ใดสิ่งหนึ่งโดยเฉพาะเพื่อให้ง่ายต่อการเข้าใจ อาจสรุปความสัมพันธ์ดังกล่าวไว้ดังนี้     

แผนภาพที่ ๒.๑  ที่มาของการเกิดความคิดเห็น 
 
 แผนภาพข้างต้นแสดงให้เห็นว่า ความคิดเกิดจากการแปลข้อเท็จจริง หรือสิ่งที่ได้
พบเห็นมา แต่ลักษณะการแปลข้อเท็จจริงนั้นๆ ย่อมเป็นไปตามทัศนคติของบุคคล และเม่ือคน
นั้นถูกถามว่าท าไมจึงท าอย่างนั้น เขาจะพยายามให้เหตุผลไปตามที่เขาคิด๓ 
 จ าลอง  เงินดี ได้ให้ความหมายไว้ว่า ความคิดเห็น หมายถึง ความรู้สึกของบุคคล
ที่มีต่อสิ่งใดสิ่งหนึ่งในลักษณะที่ไม่ลึกซึ้งเหมือนทัศนคติ ความคิดเห็นนั้นอาจจะกล่าวได้ว่าเป็น
การแสดงออกของทัศนคติก็ได้ สังเกตและวัดได้จากคนแต่มีส่วนที่แตกต่างไปจากทัศนคติตรงที่
ทัศนคตินั้นเจ้าตัวอาจจะตระหนักหรือไม่ตระหนักก็ได้๔ 

                                         
 ๒ลัดดา  กิตติวิภาค, ความคิดเห็นทางสังคมเบื้องต้น, (กรุงเทพมหานคร : แสงจันทร์การ
พิมพ์, ๒๕๒๕), หน้า ๑. 
 ๓สงวน สุทธิเลิศอรุณ และคณะ, สถิติส าหรับการวิจัยทางสังคมศาสตร์, (กรุงเทพมหานคร : 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๒๒), หน้า ๑๐๓. 

๔จ า ลอ ง  เ งิ น ดี ,  เ อกสารค า สอนวิ ช า จิ ตวิ ทย าสั งคม ,  ( ก รุ ง เ ทพมหานคร  : 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๓๔), หน้า ๒. 

ทัศนคติ 

ความคิดเห็น 

ข้อเท็จจริง 

การแสดงเหตุผล 



 ๙ 

 สุชา  จันทน์เอม ได้กล่าวว่า ความคิดเห็น หมายถึง ความรู้สึกของบุคคลที่มีต่อสิ่ง
หนึ่ง แต่เป็นลักษณะที่ไม่ลึกซึ้งเหมือนกับทัศนคติ คนเรามักจะมีความคิดเห็นแตกต่างกันไป  
ความคิดเห็นเป็นส่วนหน่ึงของทัศนคติ๕ 
 พรทิพย์  สัมปัตตะวนิช และคณะ ได้ให้ความหมายไว้ว่า “ความคิดเห็น คือความ
โน้มเอียง (Predisposition) ที่เกิดจากการเรียนรู้ เพื่อที่จะตอบสนองต่อวัตถุหนึ่งอาจจะออกมา
ในลักษณะที่พึงพอใจหรือไม่พึงพอใจต่อวัตถุนั้นได้”๖ 
 ประภาเพ็ญ  สุวรรณ ได้ให้ความหมายว่า ความคิดเห็น คือ “ความเชื่อ ความรู้สึก
ของบุคคลที่มีต่อสิ่งต่างๆ เช่น บุคคล สิ่งของ การกระท า สถานที่ และอื่นๆ รวมทั้งท่าทีที่
แสดงออกบ่งถึงสภาพของจิตใจที่มีต่อสิ่งใดสิ่งหนึ่ง”๗ 
 ปรียาพร..วงศ์อนุตรโรจน์ .ได้ให้ความหมายไว้ว่า .ความคิดเห็น.หมายถึง 
การแสดงออกซึ่งวิจารณญาณที่มีต่อเรื่องใดเรื่องหนึ่ง เป็นการอธิบายเหตุผลที่มีต่อสิ่งใดสิ่งหนึ่ง 
ความคิดเห็นมีลักษณะที่แคบกว่าทัศนคติในขณะที่ทัศนคติเป็นสิ่งที่แสดงภาพความรู้สึกทั่วๆ  
ไปเกี่ยวกับสิ่งต่างๆ แต่ความคิดเห็นจะอธิบายเหตุผลเฉพาะ๘ 
 พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต) ได้กล่าวว่า ความเห็น (ทิฏฐิ) หมายความรวมถึง 
ความเชื่อถือ ลัทธิ ทฤษฎี ความเข้าใจตามนัยเหตุผลข้อที่เข้ากับความเข้าใจของตน หลักการที่
เห็นสมควร ข้อที่ถูกใจ ข้อที่เชิดชูเอาไว้ ความใฝ่นิยมหรือที่ปัจจุบันเรียกว่าค่านิยม รวมไปถึง
อุดมการณ์ แนวทัศนะในการมองโลกและชีวิต ที่เรียกว่า โลกทัศน์และชีวทัศน์ต่างๆ ตลอดจน
ทัศนคติพื้นฐานที่สืบเนื่องจากการเก็บความเข้าใจและความใฝ่นิยมเหล่านั้น ถ้าจะจัดเข้าเป็น
พวกๆ ก็คงมี ๒ ระดับ คือ ความเห็น ความเข้าใจเกี่ยวกับคุณค่า ดี ไม่ดี ควรจะเป็น เป็นต้น๙ 

                                         
 ๕สุชา  จันทน์เอม, จิตวิทยาวัยรุ่น, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๒), หน้า ๒๓. 
 

๖พ ร ทิ พ ย์ . สั ม ปั ต ต ะ ว นิ ช . แ ล ะ ค ณ ะ ,  พ ฤ ติ ก ร ร ม ผู้ บ ริ โ ภ ค , . ( นนทบุ รี  : 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๑), หน้า ๑๕๓. 
 ๗ประภาเพ็ญ  สุวรรณ, ความคิดเห็น : การวัดการเปลี่ยนแปลง และพฤติกรรมอนามัย, 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์พีระพัธนา, ๒๕๒๖), หน้า ๑. 

๘ปรียาพร  วงศ์อนุตรโรจน์, จิตวิทยาสังคม, (กรุงเทพมหานคร : แพร่พิทยา อินเตอร์เนชั่น
แนล, ๒๕๓๒), หน้า ๒๕. 
 

๙พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), พุทธธรรม, (กรุงเทพมหานคร : มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๓๘), หน้า ๗๓๕-๗๓๖. 



 ๑๐ 

 พรรณ  ช.เจนจิต ได้ให้ความหมายไว้ว่า “ความคิดเห็น เป็นเรื่องของความรู้สึกทั้ง
ที่พอใจ ไม่พอใจ ที่บุคคลมีต่อสิ่งใดสิ่งหนึ่ง ซึ่งมีอิทธิพลท าให้แต่ละคนสนองตอบต่อสิ่งเร้า
แตกต่างกันออกไป”๑๐ 
 โยธิน  ศันสนยุทธ และจุมพล  พูลภัทรชีวัน ได้ให้ความหมายของความคิดเห็น
ว่า “เป็นการแสดงออกทางถ้อยค า (Verbal Expression) เกี่ยวกับทัศนคติค่านิยมและความ
เชื่อถือ ความคิดเห็นดังกล่าวอาจประกอบด้วยองค์ประกอบทางอารมณ์ หรือพฤติกรรมด้วยก็
ได้”๑๑ 
 สุโท  เจริญสุข ได้ให้ความหมายไว้ว่า ความคิดเห็นเป็นสภาพความรู้สึกทางด้าน
จิตใจที่เกิดจากประสบการณ์และการเรียนรู้ของบุคคล อันเป็นผลให้บุคคลมีความคิดต่อสิ่งใดสิ่ง
หนึ่งในลักษณะที่ชอบ ไม่ชอบ หรือเฉยๆ๑๒ 
 โสภา  ชูพิกุลชัย ได้ให้ค าจ ากัดความของ ความคิดเห็นว่า “ความคิดเห็นเป็นการ
รวมความรู้สึกนึกคิด ความเชื่อ และความรู้หรือความจริงซึ่งได้แก่ ความรู้ต่างๆ   รวมทั้งความรู้สึก 
ซึ่งเป็นการประเมินค่าทั้งบวกและลบ ซึ่งทั้งหมดจะเกี่ยวพันธ์กัน ความคิดเห็นเม่ือได้ก่อรูปขึ้น
มาแล้วยากที่จะเปลี่ยนแปลงได้๑๓ 
 ศิริวรรณ  เสรีรัตน์ และคณะ ได้ให้ความหมายว่า “ความคิดเห็น คือ การประเมิน 
หรือการตัดสินเกี่ยวกับความชอบหรือไม่ชอบในวัตถุ คน หรือเหตุการณ์ ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึง
ความรู้สึกของคนๆ หนึ่งเกี่ยวกับบางสิ่งบางอย่าง”๑๔ 
 แมรี่  แอล  กู๊ด (Mary L. Good) ได้ให้ความหมายของความคิดเห็น (Opinion)   
ไว้หลายความหมาย ได้แก่ 
 ๑) ความหมายทั่วไป หมายถึง ความเชื่อ ความคิดเห็น ข้อพิจารณา ความรู้สึก  
หรือทัศนะท่ียังไม่ได้รับการพิสูจน์อย่างแน่นอน และยังขาดน้ าหนักทางเหตุผลหรือการวิเคราะห์ 
หรือกล่าวกว้างๆ ได้ว่ามีความเป็นไปได้มากกว่าความรู้ 

                                         
 

  พรรณ  ช.เจนจิต, จิตวิทยาการเรียนการสอน, (กรุงเทพมหานคร : อมรินทร์การพิมพ์, 
๒๕๒๘), หน้า ๒๘๘. 

 
  โยธิน  ศันสนยุทธ และจุมพล พูลภัทรชีวิน, จิตวิทยาสังคม, พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุงเพทมหานคร : 

ส านักพิมพ์ส่งเสริมวิชาการ, ๒๕๓๙), หน้า ๕๖. 

 
  สุโท  เจริญสุข, หลักจิตวิทยาและพัฒนาการของมนุษย์, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์

แพร่พิทยา, ๒๕๓๕), หน้า ๕๓. 

 
  โสภา  ชูพิกุลชัย, จิตวิทยาการเรียนรู้กับการสอน, (กรุงเทพมหานคร : กราฟิกอาร์ต, 

๒๕๒๓), หน้า ๑๗. 
 ๑๔ศิริวรรณ  เสรีรัตน์ และคณะ, พฤติกรรมองค์การ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ธีระฟิล์ม
และไซเท็กซ์, ๒๕๔๑), หน้า ๙๔.  



 ๑๑ 

 ๒) ความหมายเฉพาะ หมายถึง การพิจารณาหรือการวินิจฉัยอย่างมีแบบแผนจาก
แหล่งข้อมูล หรือบุคคลที่เชื่อถือได้ 
 ๓) ความคิดเห็นสาธารณะ (Public Opinion) หมายถึง การพิจารณาหรือข้อวินิจฉัย
รวมๆ ของกลุ่มคนในสังคมที่เกี่ยวข้องกับความเชื่อ หรือข้อเท็จจริง๑๕ 
 ลูเธอร์..ฟรีแมน.(Luthans..Freeman).ได้ให้ความหมายไว้ว่า.ความคิดเห็น 
หมายถึง ความพร้อมทางด้านจิตใจที่จะตอบสนองต่อบุคคล สถานการณ์ วัตถุและความคิดเห็น 
โดยมีลักษณะที่คงที่แน่นอน ซึ่งเป็นผลมาจากการเรียนรู้ และมีรูปแบบการตอบสนองอย่าง
เดียวกัน๑๖ 
 สรุปได้ว่า ความคิดเห็น หมายถึง การแสดงออกทางด้านความรู้สึกนึกคิด ความเชื่อ 
ของบุคคลที่มีต่อสิ่งใดสิ่งหนึ่งหรือเรื่องใด เรื่องหนึ่ง ด้วยการพูด หรือเขียน ภายใต้พื้นฐานของ
ความรู้ .ประสบการณ์.และสภาพแวดล้อมของบุคคลนั้น.เข้ามาเกี่ยวข้องในการตัดสินใจ 
ซึ่งความคิดเห็นน้ัน อาจจะเป็นไปในทางเห็นด้วยเฉยๆ หรือไม่เห็นด้วยก็ได้ 
 
 ๒.๑.๒ ลักษณะของความคิดเห็น 
 ความคิดเห็น เป็นเร่ืองของความรู้สึก การตอบสนองต่อสิ่งต่างๆ โดยเห็นได้จากการ
ที่นักวิชาการได้ให้ความหมายท่ีแตกต่างกันไป ความคิดเห็นมีลักษณะในทิศทาง ๒ มิติ ดังนี ้
 สงวน  สุทธิเลิศอรุณ ได้กล่าวว่า “ลักษณะของความคิดเห็นจะเป็น ๒ มิติ คล้ายๆ 
กับวัตถุ ซึ่งเป็นมิติความกว้างและมิติความยาว ลักษณะของความคิดเห็นจะประกอบด้วยมิติ   
งมีลักษณะดังต่อไปนี้ 
 ๑. ทิศทางมีอยู่ ๒ ทิศทาง คือ ทางบวกและทางลบ ทางบวก ได้แก่ ความรู้สึกหรือ
ท่าทางในทางที่ดี ชอบหรือพึงพอใจ  ส่วนทางลบ ก็เป็นไปทางตรงกันข้าม ได้แก่ ความรู้สึกหรือ
ท่าทางในทางที่ไม่ดี ไม่ชอบและไม่พึงพอใจ 
 ๒. ความเข็มข้นมีอยู่ ๒ ขนาด คือ ความเข้มข้นมาก และความเข้มข้นน้อย เช่นบาง
คนมีความรู้สึกชอบสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยมาก แต่บางคนมีท่าทีใฝ่ต่ ามากๆ   
ถ้าบุคคลมีความคิดเห็นท่ีมีความเข้มข้นมาก จะเป็นอุปสรรคในการเปลี่ยนแปลงความคิดเห็น”๑๗ 

                                         
๑๕Mary L. Good, Integrating the Individual and the Organization, (New York : Wiley, 

2006), p. 17. 
๑๖Luthans Freeman, Ogranization Behavioral, 7th.ed.,.(Singapore.: McGraw-Hill, 1995), 

p. 609. 
 ๑๗สงวน  สุทธิเลิศอรุณ, ทฤษฎีและปฏิบัติการทางจิตวิทยาสังคม, (กรุงเทพมหานคร : 
อักษรบัณฑิต, ๒๕๒๙), หน้า ๙๒. 



 ๑๒ 

 นวม  สงวนทรัพย์ ได้สรุปเกี่ยวกับความคิดเห็นว่า ความคิดเห็นมีลักษณะส าคัญ  
๓ ประการ คือ 
 ๑. ความคิดเห็น คือ ความพร้อมทางจิตหรือระบบประสาท กล่าวอีกนัยหนึ่ง
ความคิดเห็น คือ  การแสดงออกแห่งภาพทางสมองทางจิตเกี่ยวกับ วัตถุ  ปัจเจกชน 
และสถานการณ์ต่างๆ 
 ๒. ความคิดเห็นไม่ใช่สิ่งติดมาแต่ก าเนิด หากเป็นการเรียนรู้ของมนุษย์ 
 ๓. ความคิดเห็นท าหน้าที่กระตุ้นหรือเร้าให้บุคคลควรประพฤติ หรือแสดงปฏิกิริยา
ในอาการอย่างใดอย่าหนึ่งต่อปัจเจกชน วัตถุ หรือสถานการณ์ต่างๆ๑๘ 
 สรุปได้ว่า ลักษณะความคิดเห็น จะแสดงออกมาต่อสิ่งต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นคน วัตถุ
หรือสถานการณ์ต่างๆ ในแง่บวกและลบ คือ ความรู้สึกที่ดี-ไม่ดี ชอบ-ไม่ชอบ พอใจ-ไม่พอใจ 
ซึ่งเกิดจากการเรียนรู้ ประสบการณ์ สภาพแวดล้อมในสังคมนั้นๆ ที่กระตุ้นให้แสดงความรู้สึก
นึกคิดออกมา 
 
 ๒.๑.๓ ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อความคิดเห็น 
 จากการศึกษาเอกสารต่างๆ พบได้ว่ าปัจ จัยที่ มีอิทธิต่อความคิดเห็นนั้น  
มีนักวิชาการได้กล่าวไว้ ดังนี้ 
 ประภาเพ็ญ  สุวรรณ ได้กล่าวว่า “อายุ มีผลต่อเจตคติของบุคคลส่วนใหญ่มัก
ปรับตัวให้เข้ากับสิ่งแวดล้อมที่เปลี่ยนไปได้ยาก ซึ่งท าให้มีผลต่อเจตคติของเขาเอง นอกจากอายุ
แล้วยังมีตัวแปรอื่นๆ อีกมากมาย เช่น ปฏิกิริยาของบุคคลต่อสิ่งเร้า ข่าวสาร เป็นต้น บุคคลที่
แตกต่างกัน จะมีปฏิกิริยาไม่เหมือนกัน ผลที่จะมีต่อการเปลี่ยนแปลงเจตคติ ความคิดย่อม
แตกต่างกันไปด้วย”๑๙ 
 รัชนี  พิทักษ์ญาติ ได้กล่าวไว้ว่า ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อความคิดเห็น สามารถสรุปได้
ดังนี ้
 ๑) ปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่ 
  ๑.๑) ระดับการศึกษา การศึกษามีอิทธิพลมากต่อการแสดงออกซึ่งความคิดเห็น
เพราะการศึกษาจะท าให้บุคคลนั้นๆ มีความรู้เรื่องต่างๆ เพิ่มมากขึ้น ดังนั้น คนที่มีความรู้มาก
มักจะมีความคิดเห็นในเร่ืองต่างๆ อย่างมีเหตุผล 

                                         
 ๑๘นวม สงวนทรัพย์, สารัตถจิตวิทยาสังคม, (กรุงเทพมหานคร.:.โอ.เอส.พริ้นติ้งเฮ้า, ๒๕๓๕), 
หน้า ๗๗. 

 
  ประภาเพ็ญ  สุวรรณ, ทัศนคติ.:.การวัดการเปลี่ยนแปลงและพฤติกรรมอนามัย , 

(กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๐), หน้า ๕๐. 



 ๑๓ 

  ๑.๒) ความเชื่อ หมายถึง ความรู้สึกนึกคิดของบุคคลในการยอมรับต่อสิ่งต่างๆ 
ซึ่งอาจแตกต่างกันออกไป เช่น ความเชื่อในการนับถือศาสนา เป็นต้น 
  ๑.๓) สถานภาพทางสังคม หมายถึง  สิทธิและหน้าที่ที่มีต่อผู้อื่น และต่อสังคม
หรือกลุ่มเป็นส่วนรวม 
  ๑.๔) ประสบการณ์ เป็นสิ่งก่อให้เกิดการเรียนรู้ท าให้มีความรู้ ความเข้าใจใน
หน้าที่และความรับผิดชอบของงาน ซึ่งจะส่งผลต่อความคิดเห็น 
 ๒) ปัจจัยด้านสิ่งแวดล้อม ได้แก่ 
  ๒.๑) การอบรมของครอบครัว หมายถึง การที่พ่อแม่หรือบุคคลในครอบครัวสั่ง
สอนโดยทางตรงหรือทางอ้อม ให้สมาชิกของกลุ่มได้เรียนหรือรับเอาระเบียบวิธี กฎเกณฑ์
ค่านิยมต่างๆ ที่กลุ่มนั้นได้ก าหนดไว้เป็นระเบียบของความประพฤติ และความสัมพันธ์ของ
สมาชิกในสังคมนั้น 
  ๒.๒) กลุ่มและสังคมที่เกี่ยวข้อง มีอิทธิพลต่อบุคคลอย่างมาก เพราะเม่ือบุคคล
อยู่ในกลุ่มใด หรือสังคมใดก็จะต้องยอมรับ และปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ของกลุ่มหรือสังคมนั้น  
และในท่ีสุดก็มักจะมีความคิดเห็นคล้อยตามไปกับกลุ่มและสังคมน้ันด้วย 
  ๒.๓) สื่อมวลชน ได้แก่ หนังสือพิมพ์ วิทยุ โทรทัศน์ เป็นต้น สิ่งเหล่านี้มี
อิทธิพลอย่างมากต่อการเปลี่ยนแปลงความคิดเห็นของบุคคล เพราะเป็นสิ่งที่สร้างความคิดทั้ง
ทางด้านบวก และด้านลบ๒๐ 
 จ าเรียง  ภาวิจิตร ได้กล่าวว่าสาธารณมติหรือมติมหาชน หมายถึง ทัศนคติ
ความรู้สึกและความคิดเห็นของประชากรกลุ่มต่างๆ เฉพาะกลุ่มเกี่ยวข้องกับประเด็นความสนใจ
หรือปัญหาประเด็นใดประเด็นหน่ึงชั่วระยะเวลาหนึ่ง สาธารณมติประเด็นใดๆ ก็ตามไม่ได้หมาย
ว่าจะต้องเป็นมติหรือความคิดเห็นของประชาชนทั้งหมดในประเทศ แต่เป็นความคิดเห็นของ
ประชากรส่วนใหญ่ซึ่งเป็นผลมาจากสิ่งที่ยังตกลงกันไม่ได้ จ าเป็นต้องมีการถกเถียงหาเหตุผลมา
อภิปรายกันให้เห็นทั้งข้อดีและข้อเสียในที่สุดเกิดการตัดสินใจร่วมกันเป็นมติออกมา คุณภาพ
ของมติมหาชนหรือสาธารณมติขึ้นอยู่กับปัจจัยหลายประเด็นดังน้ี คือ 
 ๑. การอภิปรายของสาธารณชน ซึ่งต้องมีความกระตือรือร้น มีประสิทธิภาพและ
สามารถเปลี่ยนมติไปในทิศทางหนึ่งทิศทางใดได้ 
 ๒. มีข่าวสารและข้อมูลที่เพียงพอ 
 ๓. มีเสรีภาพในการคิดและการแสดงออก 

                                         
 ๒๐รัชนี  พิทักษ์ญาติ, “ความพึงพอใจของประชาชนที่มีต่อการให้บริการงานทะเบียนราษฎรและ
บัตรประจ าตั วประชาชนของส านั กทะ เบี ยนอ า เภอ เมื องชลบุ รี ” , .การศึกษาค้นคว้ าอิ สระ 
รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๖), หน้า ๒๐. 



 ๑๔ 

 ๔. คุณภาพของภาวะความเป็นผู้น าต้องดี เพราะความคิดเห็นของผู้น าและ
ผู้เชี่ยวชาญจะมีอิทธิพลต่อสาธารณมติ 
 ๕. กลุ่มกดดันจะแสวงหาผลประโยชน์หรือข้อได้เปรียบจากความสนับสนุนของผู้มี
อ านาจในสังคม 
 นอกจากนี้ยังได้กล่าวถึงกลุ่มที่มีอิทธิพลต่อสาธารณมติซึ่งมีปัจจัยหลายประการ 
เช่น 
 ๑. ภูมิหลังทางสังคม (Social Background) กลุ่มคนที่มีภูมิหลังแตกต่างกันโดยทั่วๆ 
ไป ย่อมมีความคิดเห็นแตกต่างกันไปด้วย เช่น ความคิดเห็นระหว่างผู้สูงอายุกับผู้เยาว์ ระหว่าง
ชาวชนบทกับชาวเมือง และระหว่างผู้มีรายได้น้อยกับผู้มีรายได้สูง 
 ๒. กลุ่มอ้างอิง (Reference Groups) โดยปกติจะคบหาสมาคมกัน หรือกระท าสิ่งใด
ให้แก่ผู้ใดนั้น ความคิดที่มักจะค านึงถึงก็คือ มีอะไรร่วมกันได้ หรืออ้างอิงกันได้ เช่น มีอาชีพ
แบบเดียวกันเป็นสมาชิกสมาคมศิษย์เก่าโรงเรียนเดียวกัน แต่ละคนย่อมก าหนดหรือระบุกลุ่มที่
ตนเองเป็นสมาชิกหรือเป็นกลุ่มที่ตนเองมีความรู้สึกว่าตนเองอยู่ในกลุ่ม และมีส่วนร่วมใน
กิจกรรมต่างๆ กลุ่มดังกล่าวมีอิทธิพลต่อสาธารณมติ 
 ๓. กลุ่มกระตือรือร้นและกลุ่มเฉื่อยชา (Active and Passive Groups) ผู้ที่สนใจและ
มีความเกี่ยวข้องกับประเด็นใดประเด็นหนึ่ง ย่อมมีความกระตือรือร้นเป็นพิเศษและก่อให้เกิด
เป็นกลุ่มประโยชน์ได้ในท่ีสุด และสามารถมีอิทธิพลต่อสาธารณมติโดยเฉพาะการจูงใจให้คนเห็น
ด้วยหรือไม่เห็นด้วยในประเด็นต่างๆ ได้ ซึ่งตรงกันข้ามกับกลุ่มเฉื่อยชาที่ไม่มีบทบาทอะไรนัก
ต่อสาธารณมติ๒๑ 
 สรุปได้ว่า การตัดสินใจ ประเมินค่า หรือแสดงทรรศนะเกี่ยวกับเรื่องหนึ่งเรื่องใดของ
แต่ละบุคคล ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อความคิดเห็นจะประกอบปัจจัยส่วนบุคคลและปัจจัยแวดล้อม 
ปัจจัยส่วนบุคคลจะประกอบด้วย ความรู้ ความเชื่อ สถานภาพทางสังคม และประสบการณ์ 
ปัจจัยแวดล้อมประกอบด้วย ครอบครัว สังคม และสื่อมวลชน 
 
 ๒.๑.๔ การวัดความคิดเห็น 
 จากการศึกษาเอกสารต่างๆ พบได้ว่าการวัดความคิดเห็นนั้น มีนักวิชาการได้กล่าว
ไว้ ดังนี ้
 นีออน  กลิ่นรัตน์ ได้กล่าวว่า ความคิดเห็นและทัศนคติ มีความหมายและลักษณะ
ต่างๆ ใกล้เคียงกันมาก.ดังนั้น.การวัดความคิดเห็นจึงใช้วิธีการวัดทางทัศนคติได้ด้วย 
แต่เนื่องจากทัศนคติเป็นพฤติกรรมภายใน และไม่สามารถทราบได้เลยว่าบุคคลมีทัศนคติ
                                         
 

  จ าเรียง  ภาวิจิตร, สาธารณมติ, เอกสารในการประกอบการสอนชุดวิชาสังคมศึกษา ๔ 
(เล่ม ๒), (นนทบุรี : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๖), หน้า ๒๔๘-๒๔๙. 



 ๑๕ 

อย่างไร ดังนั้นจึงต้องใช้วิธีการอนุมานจากพฤติกรรมภายนอกที่บุคคลแสดงออก และมีวิธีการ
วัดหลายๆ อย่างด้วยกัน 
 การรายงานตนเองเป็นการวัดทัศนคติโดยวิธีการให้ผู้ถูกวัดรายงานตนเองถึง
ความรู้สึกท่าทีต่อสิ่งนั้นๆ อาจเป็นไปในรูปทางบวกหรือทางลบไม่ได้แยกวัดองค์ประกอบทั้ง ๓ 
ด้าน คือ ด้านความคิด ความรู้สึก หรือด้านพฤติกรรม แต่จะวัดเพียง ดี-ไม่ดี สนับสนุน-คัดค้าน 
เห็นด้วย-ไม่เห็นด้วย มาตราวัด ทัศนคติแบบนี้แบ่งออกได้หลายประเภท เช่น มาตราวัดของ       
ลิเคิร์ท.(Likert-Type.Scales).ได้สร้างมาตรวัดทัศนคติ โดยพัฒนามาจากของ.Thurstone 
มีข้อความทั้งบวกและทางลบปะทะกัน ส่งไปให้ผู้ตอบตัดสินว่าข้อความใดตรงกับระดับความ
คิดเห็นของผู้ตอบมากที่สุด ซึ่งมี ๕ ระดับ คือ เห็นด้วยอย่างยิ่ง เห็นด้วย ไม่มีความเห็น ไม่เห็น
ด้วย ไม่เห็นด้วยอย่างยิ่ง แต่จากการใช้มาตรวัดแบบนี้มักจะพบว่า ผู้ตอบที่ช่องไม่มีความเห็น
เป็นส่วนมาก จึงมีการใช้ค าว่าเห็นด้วยเพียงเล็กน้อย และไม่เห็นด้วยเพียงเล็กน้อย แทนค าว่า
เฉยๆ เพื่อให้สามารถวัดความเห็นของผู้ตอบได้ 
 การสังเกตพฤติกรรม การสังเกตพฤติกรรมภายนอกของบุคคลเป็นอีกวิธีหนึ่งที่ท า
ให้ทราบถึงทัศนคติของบุคคลได้ ซึ่งอาจใช้วิธีการสัมภาษณ์ประกอบด้วยเพื่อให้ผู้ถูกสัมภาษณ์
อธิบายเพิ่มเติม และนอกจากนัน้อาจจะใช้วิธีการต่างๆ ต่อไปนี้ เพื่อวัดทัศนคติหรือความคิดเห็น 
ได้แก่ 
 ๑) การใช้วิธีการกึ่งสะท้อนภาพ เช่น การใช้ผู้ถูกศึกษาบรรยายภาพที่มองเห็นไม่
ชัดเจน หรือใช้เติมค า หรือข้อความ หรือให้พูดค าใดค าหนึ่งที่นึกขึ้นได้ทันทีหลังจากที่เสนอค าที่
ต้องการวัด 
 ๒) ผลการท าแบบทดสอบแบบปรนัย คือ การเลือกค าตอบจากแบบทดสอบแบบ
ปรนัยในตัวเลือกที่ไม่ถูกต้อง และแสดงถึงความล าเอียงในเร่ืองนั้น โดยจะต้องมีค าตอบที่ถูกต้อง
ไว้ด้วย 
 ๓) การวัดจากปฏิกิริยาของร่างกาย เนื่องจากว่าขณะที่ร่างกายเกิดอารมณ์จะมี
ปฏิกิริยาของร่างกายที่สามารถวัดได้ เช่น การใช้เครื่องวัดการตอบสนองของผิวหนัง การวัดจาก
อัตราการเต้นของหัวใจ.การบีบตัวของหลอดเลือด.การหดและการขยายตัวของม่านตา 
สิ่งเหล่านี้จะท าให้รู้ถึงความเข้มข้นของทัศนคติ แต่ไม่สามารถบอกทิศทางว่าเป็นไปในทางลบ
หรือทางบวก 
 ๔) การวัดด้วยการแสดงออกทางใบหน้าแบบนี้ แบ่งเกณฑ์การวัดออกเป็นอาการ
ของปาก กล่าวคือ ถ้าริมฝีปากโค้งขึ้นก็แสดงว่ามีความเห็นด้วย ถ้าริมฝีปากอยู่ในระดับแนวราบ
หรือปกติ แสดงว่าไม่แสดงความคิดเห็นหรือไม่แน่ใจ แต่ถ้าริมฝีปากโค้งงอลงล่าง แสดงให้เห็น
ว่าไม่เห็นด้วย 
 



 ๑๖ 

 การวัดความคิดเห็น.หรือทัศนคติส่วนใหญ่จะใช้วิธีการแบบรายงานตนเอง 
เพราะสามารถจัดเก็บข้อมูลได้จากคนกลุ่มใหญ่ ซึ่งอาจกระท าได้โดยการสัมภาษณ์ ซึ่งมีทั้งแบบ
สัมภาษณ์ที่มีลักษณะค าถามไว้ให้เลือกตอบ และลักษณะค าถามที่ผู้ตอบสามารถแสดงความ
คิดเห็นได้อย่างเต็มที่ หรืออาจใช้แบบสอบถามซึ่งสามารถใช้ได้รวดเร็ว ข้อมูลที่ได้สามารถน าไป
อธิบายได้กว้างขวาง แต่มีข้อจ ากัด เพราะอาจได้ข้อมูลไม่ตรงกับความเป็นจริงกับพฤติกรรม
ของเขา เนื่องจากบุคคลเกิดความระมัดระวังในการตอบแบบสอบถาม เพราะฉะนั้น การวัด
ทัศนคติจึงควรใช้หลายๆ วิธีประกอบกัน เพื่อช่วยเสริมข้อบกพร่องในวิธีใดวิธีหนึ่ง เพื่อให้
สมบูรณ์ยิ่งขึ้น๒๒  
 พรเพ็ญ  เพชรสุขศิริ ได้กล่าวถึงมาตราวัดทัศนคติและความคิดเห็นที่ใช้กันอยู่
แพร่หลายมี ๔ วิธี คือ 
 ๑. วิธีของเธอร์สโตน (Thuston’s Method) เป็นวิธีสร้างมาตราวัดออกเป็นปริมาณ
แล้วเปรียบเทียบต าแหน่งของความคิดเห็นหรือทัศนคติไปในทางเดียวกันและเสมือนว่าเป็น 
scale ที่มีช่วงห่างเท่ากัน (equal-appearing intervals)  
 ๒. วิธีของกัตต์แมน (Guttman’s Scale) เป็นวิธีวัดทัศนคติหรือความคิดเห็นในแนว
เดียวกันและสามารถจัดอันดับของทัศนคติสูง-ต่ า แบบเปรียบเทียบกันและกันได้ จากอันดับ
ต่ าสุดถึงสูงสุดได้ และแสดงถึงการสะสมของข้อความคิดเห็น 
 ๓.  วิ ธี จ าแนกแบบ เอส ดี  ส เกล . (Semantic.Differential.Scale. :.S-D.Scale) 
เป็นวิธีการวัดทัศนคติหรือความคิดเห็น โดยอาศัยคู่ค าคุณศัพท์ที่มีความหมายตรงกันข้าม 
(Bipolar Adjective) เช่น ดี-เลว,ขยัน-ขี้เกียจ เป็นต้น 
 ๔. วิธีของไลเคิร์ท (Likert’s Method) เป็นวิธีสร้างมาตรวัดทัศนคติและความคิดเห็น
ที่นิยมแพร่หลาย เพราะว่าเป็นวิธีสร้างมาตราวัดที่ง่าย ประหยัดเวลา ผู้ตอบสามารถแสดง
ทัศนคติในทางชอบหรือไม่ชอบ โดยจัดอันดับความชอบหรือไม่ชอบ ซึ่งอาจมีค าตอบให้เลือก   
๔ หรือ ๕ ค าตอบ และให้คะแนน ๕, ๔, ๓, ๒, ๑ หรือ +๒, +๑, ๐, -๑, -๒ ตามล าดับ๒๓ 
 สรุปได้ว่า ความคิดเห็น เป็นการแสดงออกทางด้านความรู้สึกของแต่ละบุคคลใน
การตัดสินใจ ประเมินค่า หรือแสดงทรรศนะเกี่ยวกับสิ่งใดสิ่งหนึ่งหรือเรื่องใดเรื่องหนึ่ง โดยมี
ความเชื่อ ทัศนคติ และค่านิยมเป็นองค์ประกอบ ความคิดเห็นแสดงออกได้ทางการพูดหรือการ
เขียน โดยอาศัยพื้นฐานทางด้านความรู้ ประสบการณ์ สภาพแวดล้อม และข้อมูลข่าวสารของ
แต่ละบุคคลซึ่งไม่มีกฎเกณฑ์ตายตัว 

                                         
 

๒๒นีออน  กล่ินรัตน์ ,  จิตวิทยาเบื้องต้น , . (ขอนแก่น . :.ภาควิชาจิตวิทยาการศึกษา  
คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๕๒๕), หน้า ๑๕-๑๖. 
 

๒๓พรเพ็ญ  เพชรสุขศิริ, การวัดทัศนคติ, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๓๑), 
หน้า ๓. 



 ๑๗ 

๒.๒ แนวคิดเก่ียวกบัการบริหาร 
 การบริหารเป็นเรื่องที่มีความส าคัญอย่างยิ่งต่อการด าเนินงานขององค์การ 
เพราะเป็นเครื่องมือส าคัญที่จะชี้ให้เห็นความส าเร็จ หรือความล้มเหลว ความมีประสิทธิภาพ
หรือความไร้ประสิทธิภาพของหน่วยงาน การบริหารเป็นเครื่องบ่งชี้ให้ทราบถึงความ
เจริญก้าวหน้าของสังคม ความก้าวหน้าของวิทยาการต่างๆ การบริหารเป็นหนทางที่ส าคัญจะ
น าไปสู่ความก้าวหน้า การบริหารเป็นลักษณะการท างานร่วมกันของกลุ่มบุคคลในองค์การซึ่งมี
การวินิจฉัยสั่งการ นักบริหารจะต้องค านึงถึงปัจจัยสิ่งแวดล้อมต่างๆ การวินิจฉัยสั่งการเป็น
เครื่องแสดงให้ทราบถึงความสามารถของนักบริหาร และความเจริญเติบโตของการบริหาร
ชีวิตประจ าวันของมนุษย์ไม่ว่าในครอบครัวหรือองค์การใดย่อมเกี่ยวข้องกับการบริหารอยู่เสมอ
ดังนั้น การบริหารจึงเป็นเรื่องที่น่าสนใจและจ าเป็นต่อการที่จะด ารงชีวิตของมนุษย์ในสังคม   
ซึ่งผู้วิจัยได้ทบทวนเอกสารเกี่ยวกับการบริหาร ทั้งจากนักวิชาการไทยและต่างประเทศ 
ได้กล่าวไว้ ดังนี ้
 ๒.๒.๑ ความหมายของการบริหาร 
 ค าว่า “การบริหาร” มีรากศัพท์มาจากภาษาลาติน “Administatrar” หมายถึง 
ช่วยเหลือ (Assist).หรืออ านวยการ (Direct).การบริหารหลายๆ.ความหมายอาจสัมพันธ์
ใกล้เคียงกับค าว่า “Minister” หมายถึง การรับใช้ หรือผู้รับใช้ ความหมายดั้งเดิมของค าว่า 
Administer.อาจกล่าวโดยย่อๆ.ว่าเป็นการติดตามดูแลสิ่งต่างๆ.และค าจ ากัดความง่ายๆ 
ที่ทันสมัยคือ “การท างานให้ส าเร็จ” ส าหรับ “การจัดการ” มักใช้ในแวดวงธุรกิจเอกชนซึ่งมุ่ง
แสวงหาก าไร เป็นเป้าหมายหลัก ส่วนผลที่พึงตกแก่สาธารณะ (Public) ถือเป็นเป้าหมายรอง
หรือผลพลอยได้ อย่างไรก็ตามการบริหารภาครัฐในระยะต่อมาก็เกี่ยวข้องกับภาคธุรกิจมากขึ้น 
เช่น การให้สัมปทานโทรศัพท์ การสื่อสารต่างๆ และภาคธุรกิจเอกชนก็ได้เข้าไปรับผิดชอบต่อ
สังคมมากขึ้นในลักษณะการคืนก าไรให้แก่สังคม เป็นต้น๒๔ จากการศึกษาเอกสารต่างๆ ได้มี
ผู้ให้ความหมายของการบริหารมากมาย พอที่จะกล่าวได้โดยสังเขปดังน้ี 
 พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต) ได้ให้ค าจ ากัดความ การบริหาร  
และหน้าที่ของนักบริหารไว้ว่า การบริหาร หมายถึง ศิลปะแห่งการท างานให้ส าเร็จโดยอาศัยคน
อื่น นักบริหารมีหน้าที่ วางแผน จัดองค์การ อ านวยการ ควบคุมทรัพยากรบุคคล และทรัพยากร
อื่นๆ ให้ด าเนินงานไปในทิศทางเดียวกัน เพื่อให้บรรลุเป้าหมายท่ีวางไว้๒๕ 

                                         
 

  พีรสิทธิ์.ค านวณศิลป,์.การบริหารจัดการโครงการพัฒนาสังคมแบบก้าวหน้า, (ขอนแก่น : 
คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๕๔๑), หน้า ๑๑-๑๒. 
 ๒๕พระธรรมโกศาจารย์  (ประยูร  ธมฺจิตฺโต), พุทธวิธีบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙ ), หน้า ๓๔.   



 ๑๘ 

 มัลลิกา  ต้นสอน ได้ให้ความหมายของการบริหาร.(Administration).ว่าหมายถึง
การก าหนดแนวทาง หรือนโยบาย การสั่งการ การอ านวยการ การสนับสนุน และการตรวจสอบ 
ให้ผู้ปฏิบัติสามารถด าเนินงานให้ได้ตามเป้าหมายท่ีต้องการ๒๖  
 บรรจบ  เนียมมณี ได้ให้ความหมายว่า การบริหารคือ กิจกรรมต่างๆ ที่บุคคล
ตั้งแต่สองคนขึ้นไปมาท างานร่วมมือกันด าเนินการให้บรรลุเป้าหมายอย่างใดอย่างหนึ่งหรือ 
หลายๆ อย่างร่วมกันโดยประกอบไปด้วยส่วนต่างๆ ดังนี้๒๗ 

๑) บุคคลตั้งแต่ ๒ คนขึ้นไป 
๒) ต้องมีการกระท าอย่างใดอย่างหนึ่งร่วมกัน 
๓) ต้องมีเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ในการกระท าร่วมกันเด่นชัด 
๔) วัตถุประสงค์นั้นๆ ต้องตรงกันในหมู่บุคคลผู้ร่วมกระท าการ 

 ประทาน คงฤทธิ์ศึกษากร ได้ให้ความหมาย การบริหาร คือ การท างานให้บรรลุ 
วัตถุประสงค์ขององค์การโดยมีหลักการดังนี้ 
 ๑) ต้องมีองค์การ (Organization) และองค์การนั้นต้องมีการก าหนดวัตถุประสงค์ 
(Objective) อันแน่ชัด 
 ๒) ต้องมีคนท างานร่วมกัน คนเป็นส่วนส าคัญในการบริหารหรือการท างาน 
 ๓) ต้องมีทรัพยากรในการบริหาร ซึ่งนอกจากคน (Man) แล้วจะต้องมีทรัพยากร
อื่นๆ ที่ส าคัญ ได้แก่เงิน (Money) วัสดุ (Material) ในการท างาน 
 ๔) ต้องมีการจัดการในการบริหารหรือการท างานเพื่อให้การท างานเป็นไปโดย
ราบร่ืนและบรรลุวัตถุประสงค์๒๘ 
 พนัส  หัสนาคินทร์ ได้กล่าวว่า การบริหาร คือ กระบวนการที่ผู้บริหารใช้อ านาจ
ตลอดจนทรัพยากรต่างๆ เช่น คน เงิน วัสดุอุปกรณ์ ที่มีอยู่หรือคาดว่าจะมีจัดการด าเนินงาน
ของสถาบันหรือหน่วยงานน้ันๆ ให้ด าเนินไปสู่จุดหมายท่ีต้องการ๒๙ 
 พะยอม  วงศ์สารศรี ได้ให้ความหมายไว้ว่า การบริหาร หมายถึง กระบวนการที่
ผู้จัดการใช้ศิลปะและกลยุทธ์ต่างๆ ด าเนินกิจการตามขั้นตอนต่างๆ โดยอาศัยความร่วมแรงร่วม

                                         
 

  มัลลิกา  ต้นสอน, การจัดการยุคใหม่, (กรุงเทพมหานคร : เอกซเปอร์เน็ท จ ากัด, ๒๕๔๔), 
หน้า ๑๐. 

๒๗บรรจบ  เนียมมณี, หลักการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัย        
ศรีนครินทรวิโรฒ, ๒๕๒๓), หน้า ๒๖๑. 

 
  ประทาน  คงฤทธิ์ศึกษากร, สุขาภิบาลในฐานะปกครองตนเอง, (กรุงเทพมหานคร :          

คณะรัฐประศาสนศาสตร์ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, ๒๕๓๙), หน้า ๑๗๖. 
 ๒๙พนัส..หันนาคินทร,์.ประสบการณ์ในการบริหารบุคลากร,.(กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๒), หน้า ๑๐. 



 ๑๙ 

ใจของสมาชิกในองค์การ การตระหนักถึงความสามารถ ความถนัด ความต้องการและความ
มุ่งหวังด้านความเจริญก้าวหน้าในการปฏิบัติงานของสมาชิกในองค์การควบคู่ไปด้วยองค์การจึง
จะสัมฤทธิ์ผลตามเป้าหมายท่ีก าหนดไว้๓๐ 
 จุมพล  สวัสดิยากร ได้สรุปว่า การบริหาร คือ การที่บุคคลตั้งแต่สองคนขึ้นไป 
ร่วมกันท างานเพื่อจุดประสงค์อย่างเดียวกัน๓๑  
 ธงชัย  สันติวงษ์ ได้กล่าวว่า การบริหาร คือ “งานของหัวหน้าหรือผู้น าที่จะต้อง
กระท าเพื่อให้กลุ่มต่างๆ ที่มีคนหมู่มากมาอยู่รวมกันและร่วมกันท างาน เพื่อวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้
จนส าเร็จผลได้โดยประสิทธิภาพ”๓๒ 
 ธีรวุฒิ  บุญยโสภณ และวีระพงษ์  เฉลิมจิระรัตน์  ได้ให้ความหมายไว้ว่า  
การบริหาร หมายถึง การบริหารหรือการจัดการ คือ กระบวนการอย่างหนึ่งภายในองค์การซึ่งมี
ล าดับการท างานเป็นขั้นตอน มีกลุ่มบุคคลเป็นกลไกส าคัญในการบริหารงาน มีเงินทุน 
เครื่องจักร และวัสดุครุภัณฑ์ต่างๆ เป็นองค์ประกอบด้วย๓๓ 
 สมคิด  บางโม ได้สรุปว่า การบริหาร คือศิลปะในการใช้คน เงิน วัสดุอุปกรณ์จาก
ภายในองค์การและจากนอกองค์การ เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การอย่างมี
ประสิทธิภาพ๓๔ 
 สมยศ  นาวีการ ได้ให้ความเห็นว่า การบริหาร คือ “กระบวนการวางแผนการ
ท างานกับคนและโดยอาศัยคนเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การภายใต้สภาพแวดล้อมที่
เปลี่ยนแปลง”๓๕ 
 สิรภพ  เหล่าลาภะ ได้ให้ความหมายเกี่ยวกับการบริหารไว้ ๒ นัย คือ ๑) ค าว่า 
บริหาร มาจากภาษาบาลีว่า ปริหาร มาจากศัพท์ว่า ปริ แปลว่า รอบ และ หร ธาตุในความน าไป 
ดังนั้น ค าว่า บริหาร จึงแปลว่า  น าไปโดยรอบ อีกส านวนหนึ่ง ค าว่า บริหาร แปลว่า อ้อมหนี , 

                                         
๓๐พะยอม  วงศ์สารศรี, องค์การและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : พรานนกการพิมพ์, 

๒๕๔๒), หน้า ๓๖. 
 

๓๑จุมพล  สวัสดิยากร, หลักการบริหารและมนุษยสัมพันธ์, (กรุงเทพมหานคร : สุวรรณภูมิ, 
๒๕๔๒), หน้า ๑๐. 
 

๓๒ธงชัย  สันติวงษ์, หลักการบริหาร คิดและท าอย่างผู้จัดการใหญ่, (กรุงเทพมหานคร : 
เอเวียเพรสการพิมพ์, ๒๕๒๙), หน้า ๒. 

๓๓ธี รวุฒิ  บุญยโสภณ และวี ร ะพงษ์  เฉ ลิมจิ ร ะ รั ตน์ ,  องค์การและการจั ดการ ,  
(กรุงเทพมหานคร : อักษรปริทรรศน์, ๒๕๓๔), หน้า ๑๒. 
 ๓๔สมคิด  บางโม, หลักการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : น าอักษรการพิมพ์, ๒๕๓๘), หน้า ๓๙. 
 

๓๕สมยศ  นาวีการ, การบริหารและพฤติกรรมองค์การ, พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร : 
บรรณกิจการพิมพ์, ๒๕๔๓), หน้า ๑๕. 



 ๒๐ 

หลีกหน,ี หลบหนี ดังในประโยคภาษาบาลีว่า “ปญฺห  ปริหริต  สมตฺโถ” แปลว่า ผู้สามารถเพื่อการ
อ้อมหนี หลีกหนี หลบซึ่งปัญหา หรือแปลว่า ผู้สามารถบริหารปัญหา และน าปัญหาไปโดยรอบ 
หรือก าจัดปัญหาให้หมดสิ้นไป ๒) ค าว่า บริหาร.แปลมาจากภาษาอังกฤษว่า.Administer  
และ Administration แปลความหมายคือ การปกครอง ด าเนินการ อ านวยการ จัดการ จัดให้ 
วาง ส่งเสริม และบ ารุง๓๖ 
 สัมพันธ์  ภู่ไพบูลย์ ได้ให้ความหมายไว้ว่า การบริหาร หมายถึง ศิลปะในการใช้
บุคคลอื่นร่วมกับปัจ จัยในการจัดการ เพื่ อ ให้กิจกรรมด าเนินไปได้ตามวัตถุประสงค์ 
และสนองตอบความคาดหวัง และจัดโอกาสให้บุคคลเหล่านั้นมีความเจริญก้าวหน้าในหน้าที่การ
งาน๓๗ 
 อรุณ  รักธรรม ได้กล่าวไว้ว่า การบริหาร หมายถึง การท างานสิ่งหนึ่งสิ่งใดของคน
ตั้ งแต่ .๒.คนขึ้นไป. มุ่งถึงความส าเร็จร่วมกัน โดยยึดหลักประหยัดและประสิทธิภาพ 
และความส าเร็จนั้น จะต้องเป็นที่พึงพอใจของผู้รับบริการหรือผลงานนั้น การบริหารงานเป็นทั้ง
ศาสตร์และศิลป์๓๘ 
 เฮดดี้  (Heady) ได้กล่าวว่า การบริหารเป็นเรื่องส าคัญที่ก าหนดการด าเนินการใน
การแสวงหาความรู้อย่างมีเป้าหมาย๓๙ 
 เฮอร์เซย์  และเบนชาร์ด (Hersey & Blanchard) ได้ให้ความหมายว่า การบริหาร
เป็นการท างานที่ให้บุคลากรหรือกลุ่มคนด าเนินงานให้ส าเร็จเป้าหมายขององค์การ๔๐ 
 ฮอดก์สัน  (Hodgson).ได้ให้ความหมายว่า การบริหาร เป็นกิจกรรมชนิดหนึ่งที่พบ
ในการท างานทั้งหน่วยงานของรัฐและองค์การทางธุรกิจที่ท าสิ่งต่างๆ ในกระบวนการจะได้รับผล
มากน้อยขึ้นอยู่กับความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลต่างๆ ที่ร่วมกันท าให้บรรลุจุดมุ่งหมาย หรืออาจ

                                         
๓๖สิรภพ  เหล่าลาภะ,.พุทธศาสตร์การเมือง , (กรุงเทพมหานคร.:.สหธรรมิก, ๒๕๔๕),     

หน้า ๑๔๐. 
๓๗สัมพันธ์  ภู่ไพบูลย์, องค์การและการจัดการ, พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร : พิทักษ์

อักษร, ๒๕๔๒), หน้า ๑๖. 

 
  อรุณ  รักธรรม, หลักมนุษยสัมพันธ์กับการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, 

๒๕๒๗), หน้า ๑๘. 

  ๓๙Heady, Ferrel., Public Administration : A Comparative Perspective , 2nd ed., 
(New York and Basel : Marcel Dekker, 1979), p. 2.  
 

  Hersey,. &. Blanchard,. Kennet. H. Management. of Organizational. Behavior,  
(Englewood Cliffs, New Jersey : Prentice-Hall, 1972), p. 3. 



 ๒๑ 

กล่าวสั้นๆ ว่า การบริหาร หมายถึง การที่องค์การใช้คนและวัสดุในการไปให้ถึงความต้องการที่
ก าหนดไว้๔๑ 
 เคลลิ่ง  และคอลลัส (Kelling and Kallaus) ได้กล่าวว่า การบริหารเป็นศิลปะเพื่อ
ความช านาญที่ถูกน ามาใช้โดยเชื่อมองค์ประกอบ ๖M’s.เข้าด้วยกันได้แก่ .Manpower, 
Materials, Money, Methods, Machines และ Morale เพื่อก าหนดและบรรลุเป้าหมายของ
องค์การ๔๒ 
 พีเตอร์  ดรักเกอร์ (Peter F. Drucker) ได้ให้ความหมายการบริหาร คือ ศิลปะใน
การท างานให้บรรลุเป้าหมายร่วมกับผู้อื่น๔๓ 
 แฮร์โรลล์  คูนตซ์ (Harold D. Koontz) ได้ให้ความหมายการบริหาร หมายถึง 
การด าเนินงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้โดยอาศัยปัจจัยทั้งหลายได้แก่ คน , เงิน, วัสดุ, 
สิ่งของ เป็นอุปกรณ์การบริหารนั้น๔๔  
 วากเนอร์  และโฮลเลนเบค (Wagner & Hollenbeck) ได้ให้ความหมายของการ
บริหาร ว่าเป็นกระบวนการวางแผนการจัดองค์การ การด าเนินงานและการควบคุมเพื่อ
ความส าเร็จตามเป้าหมาย๔๕  
 วิลเลี่ยมส์ (Williams) ได้ให้ความหมายว่า การบริหารมีกิจกรรมหลัก ๓ ประการ 
ในการบริหาร คือ การด าเนินการให้ส าเร็จตามเป้าหมาย การบ ารุงรักษาองค์การให้อยู่รอดและ
ป้องกันองค์การจากสิ่งแวดล้อมภายนอก๔๖ 
 เฮอร์เบิร์ต  ไซมอน (Herbert.A..Simom).ได้กล่าวว่า การบริหาร หมายถึง  
การท างานของบุคคลตั้งแต่ ๒ คนขึ้นไป ร่วมกันปฏิบัติงานเพื่อให้บรรลุจุดประสงค์เดียวกัน๔๗ 
 

                                         
 

  
 Hodgson J.S.,  Public Administration,  (Canada : McGraw-Hill, 1969),  p. 1. 

 ๔๒Keeling Lewis B. & Kallaus Norman F, Administrative Office Management, 11th ed., 
Cincinnati, (Ohio : South-Western Education Publishing, 1996), p. 3.  

 
  Peter F. Drucker, The Practice of Management, (New York : Harper and Row 

Publishers, 1954), p. 1. 
 ๔๔Harold D. Koontz., Principle of Management, (New York : Mcgraw-Hill, 1972), p. 43. 
 ๔๕Wagner, J.A. & Hollembeek, J.R.,  Management of organization behavior ,  
(New  Jersey : Prentice Hall, 1995),  p. 74.  
 ๔๖Williams J.D., Public Administration : The people’s Business, (Boston : Little, 
Brown and Company, 1980) , p. 7. 

 
  Herbert A. Simom,  Administrative Behavior,  ( New York : Mcmillan, 1965),  p. 4.   



 ๒๒ 

 โฮล  (Holt) ได้กล่าวว่า การบริหาร เป็นศิลปะของการท างานให้บรรลุเป้าหมายซึ่ง
พร้อมด้วยกระบวนการวางแผน การจัดองค์การ การเป็นผู้น าและการควบคุม๔๘ 
 สรุปได้ว่า การบริหาร หมายถึง กระบวนการในการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ให้บรรลุ
เป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ โดยการใช้ศาสตร์และศิลป์ในการน าทรัพยากรทางการ
บริหารต่างๆ อันได้แก่ คน เงิน วัสดุสิ่งของ และวิธีการจัดการ ผ่านกระบวนการทางการบริหาร 
คือ การวางแผน การจัดองค์การ การสั่งการ และการควบคุม เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลอย่างสูงสุด 
 
 ๒.๒.๒ แนวคิดเกี่ยวกับการบรหิาร 
 การบริหารเป็นกระบวนการด าเนินกิจกรรมต่างๆ อย่างมีกลยุทธ์ โดยใช้ศาสตร์และ
ศิลป์ในการน าทรัพยากรทางการบริหารรวมถึงปัจจัยแวดล้อมต่างๆ มาประกอบกันเพื่อ
แก้ปัญหา และด าเนินการให้บรรลุเป้าประสงค์ที่ก าหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
จากการศึกษาเอกสารหลายๆ เล่ม ปรากฏว่ามีผู้ให้แนวความคิดเกี่ยวกับการบริหารไว้หลาย
ท่าน ดังนี ้
 จักรกฤษณ์  นรนิติผดุงการ ได้เสนอระบบการจัดการด้านปัจจัยในการบริหารงาน 
(CHAKRITS 5M : Social Development Component) ไว้ดังนี้๔๙ 
 การที่นักจัดการพัฒนาสังคมไม่ว่าจะปฏิบัติอยู่ในระดับใด จะสามารถน าเอานโยบาย
ของฝ่ายการเมือง หรือนโยบายและค าสั่งของผู้บังคับบัญชาไปปฏิบัติจัดท าให้เกิดผลส าเร็จได้
เป็นอย่างดีนั้น นอกเหนือจากที่ เขาผู้นั้นจะต้องมีความส านึกถึงสังคมและประชาชน
กลุ่มเป้าหมายที่ตนเองถูกวางตัว หรืออาสาเข้าในความรับผิดชอบในการสร้างผลประโยชน์แล้ว 
นักจัดการผู้นั้นยังจ าเป็นที่จะต้องมีความรู้และความสามารถที่จะก าหนดระบบงานระเบียบและ
เทคนิคในการปฏิบัติงาน สร้างความพร้อมและมีความสามารถที่จะใช้สิ่งเหล่านี้ให้เป็นเครื่องมือ
ที่มีประโยชน์ในการท างานของตน และหน่วยงานของตนอีกด้วย ระบบงานและระเบียบเทคนิค
ในการปฏิบัติที่กล่าวถึง สามารถแยกออกเป็น ๕ ด้านดังน้ี 
 M1.(Mechanism).ได้แก่ ด้านการจัดการองค์กร ซึ่งหมายถึง การก าหนดรูปแบบ 
และภารกิจขององค์กร.การแบ่งส่วนขององค์กร.การก าหนดกิจกรรมของแต่ละหน่วยงาน  
การก าหนดต าแหน่งงาน (Position).พร้อมหน้าที่ในความรับผิดชอบและอ านาจ (Authority)  
ของแต่ละต าแหน่งแต่ละส่วน แต่ละระดับ (Level).และขององค์กรเป็นส่วนรวม การก าหนด

                                         
 ๔๘Holt, D.H., Management principles and practices, ( New Jersey : Englewood Cliff : 
Prentice Hall. 1993), p. 3. 

 
  จักรกฤษณ์ นรนิติผดุงการ, การจัดการด้านปัจจัยในการบริหารงาน, (กรุงเทพมหานคร : 

ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๑), หน้า ๑-๓. 



 ๒๓ 

โครงสร้างและความสัมพันธ์ของงานส่วนต่างๆ ของแต่ละองค์กร สร้างระบบการควบคุมให้ทุก
ส่วนขององค์กรได้เป็นอย่างสืบเนื่องและมีเอกภาพ 
 M2.(Money).ได้แก่.ด้านการเงินที่จะต้องหาเงินมาเพื่อใช้ในการด าเนินกิจกรรม
ตามที่ก าหนดเวลาที่ถูกต้องสอดคล้องกัน ดังนั้นการพิจารณาเรื่องแหล่งเงิน การจัดสรรเพื่อเป็น
ค่าใช้จ่ายในกิจกรรม และรายการต่างๆ ให้ได้สัดส่วนที่จะได้ผลตอบแทนสูงสุด และการควบคุม
ใช้จ่ายให้ถูกต้องตามหลักเกณฑ์โดยไม่รั่วไหลสูญเสีย หรือฟุ่มเฟือยโดยไม่จ าเป็น แต่ใน
ขณะเดียวกันเพื่อที่จะสนับสนุนให้ท างานได้ด าเนินการไปอย่างราบรื่นจนสามารถบรรลุ
เป้าหมายได้เป็นอย่างดี การเงินจึงเป็นส่วนส าคัญที่จะต้องดูแล นอกจากนี้การรายงานฐานะ
ทางการเงินเพื่อแสดงผลการปฏิบัติงาน และเพื่อประโยชน์ในการปรับปรุงในระยะต่อไปก็เป็น
กิจกรรมส าคัญของการจัดการด้วย 
 M3.(Manpower).ได้แก่ ด้านบุคคล ซึ่งการจัดการที่ดีจ าเป็นจะต้องได้บุคคลที่มี
ความรู้ความสามารถ มีคุณสมบัติที่จ าเป็นอย่างอื่นมาบรรจุให้กับต าแหน่งหน้าที่การงานที่
ก าหนดไว้ และจะต้องให้มีจ านวนพอเพียง ไม่มากไปหรือน้อยไป การจัดการด้านบุคลากรยัง
ควบคุมถึงความจ าเป็นที่จะต้องมีการให้ค่าตอบแทน และผลประโยชน์ที่สมบูรณ์กับภาวการณ์
ปฏิบัติหน้าที่ของบุคลากร ความจ าเป็นที่จะต้องดูแลความเรียบร้อยของการปฏิบัติงาน และการ
เพิ่มพูนความรู้สมรรถภาพในการปฏิบัติงานให้แก่บุคลากรภายในหน่วยเป็นระยะๆ ด้วย 
 M4. (Material.&.Buildings).ได้แก่  การ จัดหาและมีไว้ซึ่ ง เครื่อ ง มือ เครื่ อ ง ใช้  
วัสดุอุปกรณ์ ส าหรับปฏิบัติงาน สถานที่บริหารที่เหมาะสมทันสมัยเพียงพอ และมีประสิทธิภาพ
ที่จะสามารถช่วยให้การด าเนินงานตามหน้าที่ของหน่วยงานน้ันๆ อย่างได้ผล หรือเป็นประโยชน์
ที่สุด ทั้งนี้การจัดการด้านนี้ยังหมายความรวมถึง การเสาะแสวงหา การคิดค้น การออกแบบ 
การควบคุมการใช้งาน การบ ารุงรักษาและเปลี่ยนชิ้นส่วนประกอบ การซ่อมแซมสิ่งที่บกพร่อง
ช ารุดเสียหาย หรือที่มีประสิทธิภาพในการใช้งานต่ ากว่าระดับที่ต้องการ และการถอดถอนจาก
ประจ าการหรือรื้อถอน เพื่อจัดหาหรือจัดท าสิ่งทดแทนภายในก าหนดเวลาที่สมควรได้ 
 M5 (Methodology and Information) ได้แก่ องค์ความรู้และข้อมูลข่าวสารอื่นที่มีค่า 
นักการจัดการจะต้องน ามาใช้ในการวางแผนงาน การเลือกใช้กลวิธี.(Strategy).และกิจกรรม 
(Activity) ที่ควรด าเนินการ การจัดหน่วยงานและวางระบบงาน การติดต่อสื่อสาร การอ านวยการ 
การตัดสินใจ การแก้ปัญหา การติดตามและควบคุมงาน การประสานงาน การท างานร่วมกับ
หน่วยงานอื่นๆ หรือภาคเอกชน ชุมชน ประชาชน อาสาสมัคร และรูปแบบต่างๆ ให้ถูกต้อง
เหมาะสม มีประสิทธิภาพได้ผล ประเมินผลการปฏิบัติงานและผลงาน การแก้ไขปรับปรุงงาน
วิธีการท างาน เพื่อให้งานของหน่วยงานเข้าเป้าหมาย เป็นที่พึงพอใจแก่สังคม และประชาชน
กลุ่มเป้าหมายโดยทั่วไปในสังคม 
 



 ๒๔ 

 การจัดองค์ประกอบ (Component) หรือปัจจัยการจัดการ (Management Resources) 
ด้านต่างๆ เหล่านี้ ต้องอาศัยแนวคิดและหลักการที่ได้มีการคิดค้นกันมาอย่างต่อเนื่อง หน่วยงาน
ไม่ว่าจะเป็นของราชการหรือภาคเอกชน ก็จ าเป็นจะต้องมีการวางระบบและก าหนดเป็นระเบียบ
ข้อปฏิบัติให้แก่ผู้เข้ามาปฏิบัติงาน เม่ือได้ตั้งขึ้นมาแต่แรกแล้ว อย่างไรก็ตามสิ่งเหล่านี้จะเป็น
หน้าที่ของนักจัดการ เม่ือเข้าไปปฏิบัติงานในต าแหน่ง ในระยะต่อไปที่จะต้องปรับปรุงเพิ่ม
รายละเอียดหรือปรับเปลี่ยนให้สอดคล้องกับสถานการณ์หรือท าการพัฒนาเพื่อให้มีการก้าวหน้า 
และมีสิ่งที่ดีกว่ามาทดแทนสิ่งที่ล้าสมัย หรือใช้ไม่ได้อย่างที่เคยเป็นมาแล้ว การพัฒนาสังคมเป็น
เรื่องเกี่ยวกับมนุษย์หรือผู้คนในสังคมที่มีความเคลื่อนไหว บางครั้งช้ามีความอ่อนไหวมาก 
ระบบการจัดการจึงจะต้องการยืดหยุ่น นักจัดการ และผู้ปฏิบัติที่จะต้องเผชิญกับเหตุการณ์กับ
ปัญหาที่เกิดขึ้นอย่างไม่คาดคิดมาก่อน และจะต้องแก้ไข หรือด าเนินการให้ทันเวลา และให้
เหมาะสมกับแต่ละสถานการณ์ หรือเหตุการณ์นั้นๆ ด้วย ทั้งนั้นโดยยึดเป้าหมายและ
เจตนารมณ์ในการสร้างสังคมที่ดีงามเป็นส าคัญ 
 ติณ  ปรัชญพฤทธิ์ ได้เสนอภารกิจส าคัญในการบริหารไว้ ๗ ประการ คือ 
 ๑) การวางแผน หมายถึง การก าหนด โครงการอย่างกว้างๆ ว่ามีอะไรบ้างที่จะต้อง
ลงมือปฏิบัติตามล าดับ วางแนววิธีปฏิบัติพร้อมด้วยวัตถุประสงค์ของการปฏิบัติงานนั้น ก่อนลง
มือปฏิบัติการ 
 ๒) การจัดองค์การ หมายถึง การจัดรูปโครงสร้างหรือเค้าโครงของการบริหารโดย
ก าหนดอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานย่อยหรือต าแหน่งต่างๆ ของหน่วยงานให้ชัดเจนพร้อมด้วย
ก าหนดลักษณะ และวิธีการติดต่อสัมพันธ์ตามล าดับชั้นแห่งอ านาจหน้าที่สูงต่ าลดหลั่นลงไป 
 ๓) การจัดคนเข้าท างาน หมายถึง การบริหารงานเกี่ยวกับตัวบุคคลของหน่วยงาน
การบริหารบุคคลดังกล่าว รวมตั้งแต่การแสวงหาคนท างานมาบรรจุ การแต่งตั้ง การฝึกอบรม 
และการพัฒนาบุคคล การบ ารุงขวัญ การเลื่อนขั้น ลดขั้น ตลอดจนการพิจารณาให้พ้นจากงาน 
และการบ ารุงรักษาสภาพของการท างานให้ดี และมีประสิทธิภาพให้คงอยู่ต่อไป 
 ๔) การสั่งการ หมายถึง การอ านวยการหรือการวินิจฉัยสั่งการ หลังจากการได้
วิเคราะห์และพิจารณาโดยรอบคอบ รวมทั้งการติดตามดูแลให้มีการปฏิบัติตามค าสั่งนั้นๆ 
 ๕) การประสานงาน หมายถึง การประสานงานหรือติดต่อ สัมพันธ์กับหน่วยงาน
ย่อยหรือต าแหน่งต่างๆ ในองค์การ เพื่อก่อให้เกิดการท างานที่มีประสิทธิภาพ ไม่มีการท างานที่
ซ้ าซ้อนหรือขัดแย้งกัน สามารถท างานประสานความกลมกลืนกัน เพื่อวัตถุประสงค์หลักของ
องค์การ  
 ๖) การรายงาน หมายถึง การเสนอรายงานไปยังผู้บังคับบัญชาหรือยังหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องทั้งบนและล่าง เพื่อทราบความก้าวหน้าของงานทุกระยะสะดวกแก่การประสานงานอื่น
จะเป็นการสร้างความเข้าใจอันดีร่วมกัน ตลอดจนเป็นการบ ารุงขวัญไปในตัวด้วย 



 ๒๕ 

 ๗) การงบประมาณ หมายถึง การจัดสรรทรัพยากร หรือการท างบประมาณการเงิน 
วางแผนหรือโครงการในการจ่ายเงิน การบัญชีและการควบคุมดูแลการใช้จ่ายเงินโดยรอบคอบ
และรัดกุม๕๐  
 นิตย์  สัมมาพันธ์ ได้กล่าวว่า หลักการบริหารสมัยใหม่นั้น นักบริหารและ
นักวิชาการส่วนใหญ่มักจะกล่าวเน้นให้มองที่ผลลัพธ์ของงานที่ออกมา กล่าวคือ มองที่การบรรลุ
วัตถุประสงค์มากกว่าที่จะมาต่อล้อต่อเถียงกันในเรื่องวิธีการที่จะก่อให้เกิดการบรรลุผลส าเร็จ  
ซึ่งมีวิธีการและทางเลือกได้หลายทาง โดยแต่ละคนอาจเหมาะกับทางเลือกที่ไม่เหมือนกัน  
ประเด็นส าคัญอยู่ที่การบรรลุวัตถุประสงค์ตามเป้าหมายที่วางไว้  ซึ่งเป้าหมายอันส าคัญยิ่ง  
คือการพัฒนาจิตที่ก่อให้เกิดความเจริญทางจิต ท าให้มีพลังตัวเบา คือ เบาจากกิเลสตัณหา
อุปาทาน หากประพฤติปฏิบัติได้ พวกเราก็จะเป็นเทวดาที่สามารถเหาะได้ในทางจิต เพราะจิต
เบา๕๑ 
 สมคิด  บางโม ได้อธิบายองค์ประกอบของการบริหารที่ส าคัญ และมีความจ าเป็น
ต่อองค์การ ดังนี้ 
 ๑) วัตถุประสงค์ที่แน่นอน กล่าวคือ จะต้องรู้ว่าจะด าเนินการไปท าไม เพื่ออะไร  
และต้องการอะไรจากการด าเนินการ เช่น ต้องมีวัตถุประสงค์ในการให้บริการ หรือในการผลิต
ต้องรู้ว่าจะผลิตเพื่อใคร ต้องการผลตอบแทนเช่นใด ถ้าหากไม่มีเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์แล้ว
ก็ไม่มีประโยชน์ที่จะบริหารการด าเนินงานต่างๆ จะไม่มีผลส าเร็จ เพราะไม่มีเป้าหมายก าหนด
ไว้แน่นอน 
 ๒) ทรัพยากรในการบริหาร ได้แก่ วัตถุและเครื่องใช้เพื่อประกอบการด าเนินงาน
รวมไปถึงความสามารถในการจัดการ ทรัพยากรในการบริหาร ได้แก่ ๔M’s คือ มนุษย์ (Man) 
เงิน (Money).วัสดุอุปกรณ์ . (Material).และความสามารถในการจัดการ . (Management)  
หรือ ๖M’s ที่มีเครื่องจักร (Machine) และตลาด (Market) เพิ่มเข้ามาซึ่งในปัจจุบันมีความจ า
เป็นมากขึ้น 
 ๓) มีการประสานงานระหว่างกัน หรือเรียกได้ว่ามีปฏิกิริยาระหว่างกัน กล่าวคือ 
เป้าหมายและวัตถุประสงค์รวมทั้งทรัพยากรในการบริหารทั้ง ๔M’s หรือ ๖M’s ดังกล่าว จะต้อง
มีความสัมพันธ์ซึ่งกันและเกิดปฏิกิริยาระหว่างกัน หรือกล่าวได้ว่าจะต้องมีระบบของการท างาน
ร่วมกันและที่เกิดขึ้นจริงๆ ด้วย การน าปัจจัยทั้งหลายเบื้องต้นมาไว้ร่วมกันแล้วไม่เกิดปฏิกิริยา
ระหว่างกัน ไม่เกิดความสัมพันธ์ระหว่างกันการบริหารก็จะไม่เกิดขึ้น 

                                         
๕๐ติณ ปรัชญพฤทธิ์, หลักการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 

๒๕๓๙), หน้า ๒๔-๒๖.  

 
  นิตย์  สัมมาพันธ์, การบริหารเชิงพุทธ, (กรุงเทพมหานคร :.ส านักพิมพ์โอเดียนสโตร์, 

๒๕๒๙), หน้า ๘๒. 



 ๒๖ 

 ๔) ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบริหารงานนั้นสิ่งที่วัดผลส าเร็จของงานว่า 
บรรลุ เป้าหมายของวัตถุประสงค์ขององค์การก็คือ ประสิทธิผลขององค์ การ หมายถึง
ความสามารถขององค์การในอันที่จะบริหารงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การในการใช้
ทรัพยากรขององค์การท่ีมีอยู่ระยะสั้น โดยเปรียบเทียบกับปัจจัยน าเข้าและค่าใช้จ่ายกับปัจจัยน า
ออกและรายได้ขององค์การ๕๒ 
 สมพงษ์  เกษมสิน ได้มีความเห็นว่า การบริหาร คือ การใช้ศาสตร์และศิลปะการ
น าเอาทรัพยากรการบริหาร (Administrative.Resource) มาประกอบกันตามกระบวนการบริหาร 
(Process of Administration) ให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ และเห็นว่า
การบริหารมีลักษณะเด่นเป็นสากลอยู่หลายประการ คือ  
 ๑) การบริหารย่อมมีวัตถุประสงค์ 
 ๒) การบริหารอาศัยปัจจัยบุคคลเป็นองค์ประกอบที่ส าคัญ 
 ๓) การบริหารต้องใช้ทรัพยากรการบริหารเป็นองค์ประกอบพื้นฐาน 
 ๔) การบริหารมีลักษณะการด าเนินการเป็นกระบวนการ 
 ๕) การบริหารเป็นการด าเนินการร่วมกันของกลุ่มบุคคล 
 ๖) การบริหารอาศัยความร่วมมือ ร่วมใจของบุคคล ฉะนั้น จึงต้องอาศัยความร่วมใจ
(Collective.Mind) เพื่อให้เกิดความร่วมมือของกลุ่ม (Group.Cooperation).อันจะน าไปสู่พลัง
รวมกลุ่ม (Group Effort) ในอันท่ีจะท าให้ภารกิจบรรลุวัตถุประสงค์ 
 ๗) การบริหารมีลักษณะการร่วมมือกันด าเนินการอย่างมีเหตุผล 
 ๘) การบริหารมีลักษณะเป็นการตรวจสอบผลการปฏิบัติงานกับวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ 
 ๙) การบริหารไม่มีตัวตน (Intangible) แต่มีอิทธิพลต่อความเป็นอยู่ของมนุษย์๕๓ 
 สมยศ  นาวีการ ได้อธิบายลักษณะที่ส าคัญของการบริหาร ว่าการบริหารมีลักษณะ
ส าคัญ ๘ ประการ ดังนี้ 

๑) การบริหารเป็นกิจกรรมอย่างหนึ่ง มิใช่บุคคลหนึ่งบุคคลใดหรือกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง 
ถ้าจะกล่าวถึงบุคคลผู้ท าหน้าที่บริหารนั้นก็เรียกว่าผู้บริหาร  

๒) การบริหารเป็นงานที่ มีจุดหมายทั้งนี้หมายความว่า ในการบริหารงานนั้น
จ าเป็นต้องมีการก าหนดวัตถุประสงค์หรือจุดมุ่งหมายไว้ก่อน ไม่ว่าจะก าหนดไว้อย่างชัดเจน
หรือไม่ก็ตามส่วนการบริหารน้ันจะเป็นแนวทางในการด าเนินงานให้ส าเร็จตามจุดมุ่งหมาย 

                                         
๕๒สมคิด  บางโม, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๕), หน้า ๖๒-๖๓. 

 
  สมพงษ์  เกษมสิน, การบริหาร, พิมพ์ครั้งที่ ๘, (กรุงเทพมหานคร :.ไทยวัฒนาพานิช, 

๒๕๒๖), หน้า ๔๑. 



 ๒๗ 

๓) การบริหารเป็นแนวทางส าคัญที่มีอิทธิพลต่อสังคมภายใน และภายนอกองค์กร
ดังเช่น ถ้าผู้บริหารต้องการจะปรับปรุงวิธีปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ก็อาจได้โดยการ
จัดหาเครื่องจักรเครื่องมืออันทันสมัยมาใช้.จัดการฝึกอบรมคนงานให้มีความสามารถยิ่งขึ้น  
ซึ่งจะเป็นผลดีต่อองค์กรและผู้ปฏิบัติงานด้วย.ตัวอย่างผลกระทบต่อสังคมภายนอกเป็นต้นว่า  
ถ้าองค์กรนั้นๆ มีนโยบายที่จะท าประโยชน์ต่อสังคม เช่น ส่งเสริมการศึกษาในชุมชนโดยให้
ทุนการศึกษา หรือบริจาคเงินก่อสร้างโรงเรียนก็นับว่าองค์กรนั้นมีส่วนช่วยพัฒนาสังคม
ภายนอกองค์กรหรือองค์กรบางแห่งอาจไม่น าพาต่อความเดือดร้อนร าคาญ ซึ่งองค์กรของตนก่อ
ขึ้น เช่น สิ่งเหล่านี้ย่อมเป็นผลของการบริหารอันมีอิทธิพลต่อชีวิตมนุษย์และสิ่งแวดล้อม 

๔) การบริหารเป็นเรื่องเกี่ยวกับความสามารถของกลุ่มคน ธุรกิจก่อตั้งขึ้นเพื่อ
ด าเนินการให้บรรลุผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์โดยกลุ่มคน มิใช่เป็นความสามารถของบุคคลใด
บุคคลหนึ่งเพียงบุคคลเดียวเท่านั้น ทั้งนี้ เพราะว่าคนเราย่อมมีขอบเขตความสามารถก าจัดทั้ง
ด้านก าลังกายก าลังสมองและเวลา จึงจ าต้องได้รับความร่วมมือร่วมใจจากบุคคลมาช่วยกัน 

๕) การบริหารจะได้รับผลส าเร็จด้วยดีก็แต่โดยการร่วมแรงร่วมใจของบุคคลอื่นๆ
นอกเหนือไปจากเจ้าของธุรกิจ ทั้งนี้เนื่องจากบรรดาเจ้าของ เช่น ผู้ถือหุ้นอาจไม่มีเวลาหรือ
ความสามารถในการบริหารจึงต้องจัดหาผู้อื่นที่มีความสามารถในการบริหารจึงต้องจัดหาผู้อื่นที่
มีความสามารถในการบริหารให้มาบริหารในองค์กร 

๖) การบริหารจะด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพได้ก็แต่โดยการใช้ความรู้ความ
ช านาญและการฝึกฝนอบรมทางด้านบริหารมาโดยเฉพาะ จึงเป็นที่ยอมรับกันโดยทั่วไปว่าการ
บริหารเป็นวิชาชีพอย่างหนึ่ง ผู้บริหารโดยเฉพาะผู้บริหารสูงสุดไม่จ าเป็นต้องมีความรู้ทาง
เทคนิคในการปฏิบัติโดยตรง แต่ผู้บริหารจะต้องมีความรู้ความช านาญในการบริหารอันได้แก่ 
การวางแผน การจัดองค์การ ฯลฯ 

๗) การบริหารเป็นสิ่งที่ไม่มีตัวตนไม่สามารถมองเห็นได้ แต่สิ่งที่จะแสดงให้เห็นว่า 
การบริหารด าเนินไปอย่างไร ได้ผลดีหรือไม่เพียงใดนั้น ก็คือผลงานเพราะว่าผลงานจะเป็น
เครื่องวัดความสามารถทางการบริหาร 

๘) เจ้าของธุรกิจไม่จ าเป็นต้องท าหน้าที่ผู้บริหารเสียเองโดยทั่วไปแล้ว (ยกเว้น
องค์กรขนาดเล็ก) คณะผู้บริหารมักจะเป็นกลุ่มบุคคลอื่นๆ ที่มีความสามารถทางการบริหารท า
หน้าที่ในนามของเจ้าของธุรกิจ๕๔ 

 
 
 

                                         
 

  สมยศ นาวีการ, การบริหารเชิงกลยุทธ์, พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์    
บรรณกิจ, ๒๕๔๔), หน้า ๗๘. 



 ๒๘ 

 เสนาะ  ติเยาว ์ได้กล่าวถึงหลักส าคัญของการบริหาร ๕ ลักษณะ คือ  
 ๑) การบริหารเป็นการท างานกับคนและโดยอาศัยคน หมายความว่า การบริหาร
เป็นกระบวนการทางสังคม คือ อาศัยกลุ่มคนที่รวมกันท างานเพื่อบรรลุเป้าหมายขององค์การ 
ผู้บริหารจะต้องรับผิดชอบให้ส าเร็จโดยอาศัยความร่วมมือของบุคคลอื่น มิฉะนั้นจะท างานไม่
ส าเร็จ สาระส าคัญของการบริหารในข้อนี้แสดงให้เห็นว่า ผู้บริหารที่ประสบความส าเร็จจะต้องมี
สิ่งต่างๆ เหล่านี้ คือ มีความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลที่ดี มีความเป็นผู้น าและสามารท างานเป็นทีม
ได้ มีความสามารถในการปรับเปลี่ยนให้เข้ากับสภาพแวดล้อมได้ หากมีการเปลี่ยนแปลงใน
สถานการณ์ และมีความสามารถท าให้งานบรรลุเป้าหมายได้ 
 ๒) การบริหารท าให้งานบรรลุเป้าหมายขององค์การ เป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ของ
องค์การต้องอาศัยความร่วมมือกันของคนทุกคนจึงจะท าให้ส าเร็จลงได้ เป้าหมายเป็นสิ่งที่ท าให้
ผู้บริหารจะต้องท าให้บรรลุได้นั้นจะต้องมีลักษณะส าคัญ ๓ ประการ คือ เป้าหมายต้องสูงแล้ว
สามารถท าให้ส าเร็จ เป้าหมายสูงเกินไปก็ท าให้ส าเร็จไม่ได้ เป้าหมายต่ าไปก็ไม่ท้าทายไม่มี
คุณค่า ประการที่สอง การจะไปถึงเป้าหมายจะต้องมีระบบงานที่ดีมีแผนงานที่มีประสิทธิภาพ 
ประการสุดท้าย จะต้องระบุเวลาที่จะท าให้บรรลุเป้าหมายน้ัน 
 ๓) การบริหารเป็นการสมดุลระหว่างประสิทธิผลและประสิทธิภาพ ค าว่า 
ประสิทธิผล หมายความว่า ท างานบรรลุผลส าเร็จตามที่ก าหนด ส่วนค าว่า ประสิทธิภาพ 
หมายความว่า ท างานโดยใช้ทรัพยากรอย่างประหยัดหรือเสียค่าใช้จ่ายต่ าสุด การท างานให้
ส าเร็จอย่างเดียวไม่พอ แต่จะต้องค านึงถึงค่าใช้จ่ายที่ประหยัดอีกด้วย การท าให้ได้ทั้งสองอย่าง
คือ งานบรรลุผลตามที่ต้องการและการใช้ทรัพยากรต่ าสุดจึงเป็นความสมดุลระหว่างประสิทธิผล
และประสิทธิภาพ 
 ๔) การบริหารเป็นการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดให้เกิดประโยชน์สูงสุด เป็นที่รู้
กันโดยทั่วไปว่าเราอาศัยในโลกที่มีทรัพยากรจ ากัดการใช้ทรัพยากรต่างๆ.จึงต้องตระหนัก  
๒ ข้อใหญ่ๆ คือ เมื่อใช้ทรัพยากรใดไปแล้วทรัพยากรน้ันจะหมดสิ้นไปไม่สามารถกลับคืนมาใหม่
ได้ และจะต้องเลือกใช้ทรัพยากรให้เหมาะสมอย่าให้เกิดสิ้นเปลืองโดยเปล่าประโยชน์ ดังนั้นการ
บริหารกับเศรษฐศาสตร์จึงมีความสัมพันธ์อย่างใกล้ชิด เศรษฐศาสตร์เป็นการศึกษาถึงการ
กระจายการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่จ ากัดอย่างไร ส่วนผู้บริหารในองค์การจะต้องผลิตสินค้าและ
บริหารให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 ๕) การบริหารจะต้องเผชิญกับสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไป ผู้บริหารที่ประสบ
ความส าเร็จจะต้องสามารถคาดคะเนเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอย่างถูกต้อง และสามารถปรับตัวเอง
ให้เข้ากับการเปลี่ยนแปลงนั้น๕๕ 

                                         
๕๕เสนาะ  ติเยาว์, หลักการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๔), 

หน้า ๑-๒. 



 ๒๙ 

 ทองหล่อ  เดชไทย ได้กล่าวถึง การบริหารเป็นการจัดการอย่างมีระเบียบแบบแผน
เกี่ยวกับการใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุด และท าให้งานด าเนินไปอย่างราบรื่ นบรรลุ
วัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ด้วยความร่วมมือของกลุ่มบุคคล และยังเสนอว่า การบริหาร และการ
จัดการ นั้นบางครั้งอาจให้แทนกันได้เนื่องจากเป็นกิจกรรมที่หวังผลขั้นสุดท้ายอย่างเดียวกัน  
คือ ความส าเร็จของงาน การบริหาร ใช้มากในการบริหารรัฐกิจ ส่วนการจัดการ ใช้มากในทาง
ธุรกิจ หรืออาจกล่าวว่า การบริหาร มุ่งเน้นที่การก าหนดนโยบายและการวางแผน ส่วนการ
จัดการเป็นการน าเอานโยบายและแผนไปด าเนินให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามที่ก าหนดไว้๕๖ 
 สุปรีชา  กมลาศน ์ได้อธิบายว่า แนวคิดการบริหารได้รับการพัฒนาขึ้นมาตามแบบ
วิธีการทางวิทยาศาสตร์ จนเกิดเป็นทฤษฎีการบริหารที่มุ่งจะวิเคราะห์ศึกษาถึงการบริหารอย่าง
เป็นระบบ โดยเฮนรี่ ฟาโย นักบริหารชาวฝรั่งเศสได้วางรากฐานส าคัญของทฤษฎีการบริหาร
ทั่วไปอันเป็นที่ยอมรับกันอย่างกว้างขวาง .ทฤษฎีอันหนึ่งที่ว่าด้วยหน้าที่ในการบริหาร  
๕ ประการ คือ การวางแผน การจัดองค์การ การบังคับบัญชา การประสานงาน และการควบคุม 
ต่อมาได้พัฒนาและปรับปรุงจนกลายเป็นต าราการบริหาร .เช่น.ทฤษฎีของลูเธอร์ .กูลิค 
ศาสตราจารย์การบริหารรัฐกิจชาวอเมริกัน ที่ได้ขยายแนวคิดของฟาโย.ก าหนดหน้าที่ในการ
บริหารที่เรียกกันว่า POSDCoRB : Planning (การวางแผน) Organizing (การจัดองค์การ) 
Staffing.(การจัดบุคคลเข้าท างาน).Directing.(การสั่งการหรืออ านวยการ).Coordinating   
(การประสานงาน) Reporting (การรายงานผลการปฏิบัติงาน) Budgeting (การงบประมาณ)๕๗ 
 สุธี  สุทธิสมบูรณ์ และสมาน  รังสิโยกฤษฎ์ ได้สรุปความเจริญก้าวหน้าและ
ความส าคัญของการบริหารไว้ดังนี้ 
 ๑. การบริหารได้เจริญก้าวหน้าควบคู่มากับการด ารงชีพของมนุษย์ และเป็นสิ่งช่วย
ให้มนุษย์ด ารงชีวิตอยู่ร่วมกันได้อย่างผาสุก 
 ๒. จ านวนประชากรที่เพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็วเป็นผลท าให้องค์การต่างๆ ต้องขยาย
งานด้านบริหารให้กว้างขวางยิ่งขึ้น 
 ๓. การบริหารเป็นตัวบ่งชี้ให้ทราบถึงความเจริญก้าวหน้าของสังคม ความก้าวหน้า
ทางวิทยาการ.(Technology).ด้านต่างๆ ท าให้การบริหารเกิดการเปลี่ยนแปลงและก้าวหน้า
รวดเร็วยิ่งขึ้น 
 ๔. การบริหารเป็นมรรควิธีที่ส าคัญในอันที่จะน าสังคมและโลกไปสู่ความ
เจริญก้าวหน้า 
                                         

๕๖ทองหล่อ  เดชไทย, หน่วยที่ ๑ แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารสาธารณสุข , (นนทบุรี : 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๕), หน้า ๕. 
 ๕๗สุปรีชา  กมลาศน์, พลอากาศโท, หม่อมหลวง, กลยุทธ์การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : 
มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิต, ๒๕๔๕), หน้า ๒. 



 ๓๐ 

 ๕. การบริหารจะช่วยชี้ให้ทราบถึงแนวโน้ม ทั้งในด้านการเจริญและความเสื่อมของ
สังคมในอนาคต 
 ๖. .การบริหารมีลักษณะเป็นการท างานร่วมกันของกลุ่มบุคคลในองค์การ  
ฉะนั้น ความส าเร็จของการบริหาร จึงขึ้นอยู่กับปัจจัยสภาพแวดล้อมทางสังคมและวัฒนธรรม
ทางการเมืองอยู่เป็นอันมาก 
 ๗. การบริหารมีลักษณะต้องใช้การวินิจฉัยสั่งการเป็นเครื่องมือ ซึ่งนักบริหารจ าต้อง
ค านึงถึงปัจจัยแวดล้อมต่างๆ และการวินิจฉัยสั่งการนี้เองที่เป็นเครื่องมือแสดงให้ทราบถึง
ความสามารถของนักบริหารและความเจริญก้าวหน้าของการบริหาร 
 ๘. ชีวิตประจ าวันของมนุษย์ไม่ว่าในครอบครัว หรือในองค์การย่อมมีส่วนเกี่ยวพัน
กับการบริหารอยู่เสมอ ดังนั้น การบริหารจึงเป็นเร่ืองของการด ารงชีพอย่างฉลาด 
 ๙. การบริหารกับการเมืองเป็นสิ่งคู่กัน ไม่อาจแยกจากกันโดยเด็ดขาดได้ ดังนั้น 
การศึกษาวิชาการบริหาร จะต้องค านึงถึงสภาพแวดล้อมและวัฒนธรรมทางการเมืองด้วย๕๘ 
 สรุปได้ว่า แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารเป็นกลไกที่ส าคัญในการน าเอาทรัพยากรทั้ง
คนและสิ่งของไปด าเนินการให้เกิดประโยชน์ต่อสังคม โดยเป็นไปอย่างประหยัด มีประสิทธิภาพ 
มีประสิทธิผล และจัดสรรบริการให้เกิดความเป็นธรรมในสังคม ระบบการบริหารจึงถือว่าเป็น
ส่วนประกอบ หรือเป็นระย่อยของสังคม ปัจจัยด้านต่างๆ ของสังคมที่มีความเชื่อมโยงกันใน
ลักษณะเป็นพลวัตร จึงมีอิทธิพลต่อระบบการบริหารทั้งนในลักษณะที่เป็นปัจจัยความส าเร็จและ
ปัจจัยล้มเหลว 
 
 ๒.๒.๓ ทฤษฎีเก่ียวกับการบริหารงาน  
 การบริหารงานจะด าเนินไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ ต้องอาศัยการใช้ความรู้ความ
ช านาญ และการฝึกฝนอบรมทางด้านบริหารมาโดยเฉพาะ จึงเป็นที่ยอมรับกันโดยทั่วไปว่าการ
บริหารเป็นวิชาชีพอย่างหนึ่ง ผู้บริหารจึงจ าเป็นต้องมีความรู้ความช านาญในการบริหารเพื่อ
ความส าเร็จขององค์กร มีนักวิชาการท้ังไทยและต่างประเทศ ได้เสนอทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหาร 
ไว้ ดังนี ้
 เทเลอร์ .(Frederick.W..Taylor).บิดาแห่งการบริหารได้พัฒนาการบริหารที่ มี
หลักเกณฑ์ซึ่งมีพื้นฐานอยู่ในหลักการ (Principles) ที่ส าคัญ ๔ ประการ คือ  

 ๑. ต้องมีการคิดค้นและก าหนดวิธีที่ดีที่สุด (One Best Way) ส าหรับงานแต่ละอย่าง
คือ.ต้องมีการก าหนดวิธีการท างานที่ดีที่สุดที่ช่วยให้สามารถท างานเสร็จลุล่วงไปด้วยดีตาม
วัตถุประสงค์ มาตรฐานของงานจะต้องมีการจัดวางเอาไว้ โดยมีหลักเกณฑ์ที่ได้พิสูจน์มาแล้วว่า
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เป็นวิธีที่ดีที่สุดจริง.และในเวลาเดียวกันการจ่ายผลตอบแทนแบบจูงใจต่างๆ.ก็จ่ายให้ตาม
ผลผลิตทั้งหมด  
 ๒. ต้องมีคัดเลือกและพัฒนาคนงาน โดยตระหนักถึงความส าคัญและคุณค่าของการ
รู้จักงานให้เหมาะสมสอดคล้องกับคนงาน.นอกจากนี้ต้องมีการอบรมคนงานให้รู้จักวิธีการท างาน
ที่ถูกวิธีด้วย.และในการคัดเลือกคนงานจะต้องมีการพิจารณาเป็นพิเศษที่จะให้ได้คนที่มี
คุณสมบัติที่ดีที่สุดตรงตามงานที่จะให้ท า 
 ๓. ด้วยวิธีการพิจารณาอย่างรอบคอบเกี่ยวกับวิธีการท างาน ควบคู่กับการพิจารณา
คนงานน้ี คนงานจะไม่คัดค้านต่อวิธีท างานใหม่ที่ได้ก าหนดขึ้น เพราะโดยหลักเหตุผลคนงานทุก
คนจะเห็นจริงถึงโอกาสที่เขาจะได้รับรายได้สูงขึ้นจากการท างานถูกวิธีที่จะช่วยให้ได้ผลิตผล
สูงขึ้น  
 ๔. การประสานร่วมมือกันอย่างใกล้ชิดระหว่างผู้บริหารและคนงาน ฝ่ายบริหารควร
จะได้ประสานอย่างใกล้ชิดเป็นประจ ากับคนงานที่เป็นผู้ปฏิบัติงาน.แต่ต้องไม่ใช่โดยการลงมือ
ปฏิบัติงานท่ีควรจะเป็นงานของคนงานเท่านั้น  
 จากหลักการดังกล่าว พบว่าวิธีการต่างๆ ล้วนแต่เป็นวิธีการที่มีหลักเกณฑ์ตามหลัก
วิทยาศาสตร์ ท าให้เกิดทฤษฎีการบริหารขึ้นมาและได้เสนอแนะว่า ผู้บริหารต้องมีบทบาทเป็น
จุดกลางของปัญหาและความส าเร็จของกลุ่มที่จะต้องรับผิดชอบน าเอาเรื่องที่เกี่ยวข้องกับ
ประสิทธิภาพของกลุ่มมาคิดวิเคราะห์และปรับปรุงหาทางออกให้ได้เป็นผลดีที่สุดส าหรับกลุ่มให้
ดีขึ้นและมากขึ้นเร่ือยๆ๕๙  
 เฮนรี  ฟาโย (Henri Fayol) ได้เสนอทฤษฎีการบริหาร โดยมีความเชื่อว่าเป็นไปได้
ที่จะหาทางศึกษาถึงศาสตร์ที่เกี่ยวกับการบริหาร (Administrative) ซึ่งสามารถใช้ได้กับการ
บริหารทุกชนิด ไม่ว่าจะเป็นการบริหารอุตสาหกรรมหรืองานรัฐบาล  โดยมีสาระส าคัญเกี่ยวกับ
การบริหาร (Management Functions) ซึ่งประกอบด้วยหน้าที่ทางการบริหาร ๕ ประการ คือ  
 ๑..การวางแผน.(Planning).หมายถึง.ภาระหน้าที่ของผู้บริหารที่จะต้องท าการ
คาดการณ์ล่วงหน้าถึงเหตุการณ์ต่างๆ ที่จะมีผลกระทบต่อธุรกิจ และก าหนดขึ้นเป็นแผนปฏิบัติ
งาน หรือวิถีทางท่ีจะปฏิบัติเอาไว้เพื่อเป็นแนวทางของการท างานในอนาคต  
 ๒..การจัดองค์การ.(Organizing).หมายถึง.ภาระหน้าที่ที่ผู้บริหารจ าต้องจัดให้มีโครง
ของงานต่างๆ.และอ านาจหน้าที่ ทั้งนี้เพื่อให้เครื่องจักร สิ่งของ และตัวคน อยู่ในส่วนประกอบที่
เหมาะสมในอันท่ีจะช่วยให้งานขององค์การบรรลุผลส าเร็จได้  
 ๓. การบังคับบัญชาสั่งการ (Commanding) หมายถึง หน้าที่ในการสั่งการงานต่างๆ 
ของผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา.ซึ่งจะกระท าให้ผลส าเร็จด้วยดี.โดยที่ผู้บริหารจะต้องกระท าตนเป็น
                                         
 

  ธงชัย . .สันติวงษ์ ,.องค์การและการบริหาร ,.พิมพ์ครั้ งที่ .๑๑,. (กรุงเทพมหานคร.:  
ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๓), หน้า ๔๗ - ๔๘. 



 ๓๒ 

ตัวอย่างที่ดี จะต้องเข้าใจคนงานของตน จะต้องเข้าใจถึงข้อตกลงในการท างานของคนงานและ
องค์การที่มีอยู่ รวมถึงจะต้องมีการติดต่อสื่อสารกับผู้ใต้บังคับบัญชาอย่างใกล้ชิดทั้งขึ้นและล่อง 
นอกจากนี้ยังต้องท าการประเมินโครงสร้างขององค์การและผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาของตนเป็น
ประจ าอีกด้วย หากโครงสร้างขององค์การที่เป็นอยู่ไม่เหมาะสมก็จ าเป็นต้องปรับปรุงเช่นเดียวกัน 
ถ้าผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาคนใดหย่อนประสิทธิภาพ.การไล่ออกเพื่อปรับปรุงก าลังคนที่มีอยู่ให้
เหมาะสมยิ่งขึ้นก็เป็นสิ่งจ าเป็นต้องท า  
 ๔. การประสานงาน (Coordinating) หมายถึง ภาระหน้าที่จะต้องเชื่อมโยงงานของ
ทุกคนให้เข้ากันได้ และก ากับให้ไปสู่จุดมุ่งหมายเดียวกัน  
 ๕. การควบคุม (Controlling) หมายถึง ภาระหน้าที่ในการที่จะต้องก ากับให้สามารถ
ประกันได้ว่ากิจกรรมต่างๆ ที่ท าไปนั้นสามารถเข้ากันได้กับแผนท่ีได้วางไว้แล้ว๖๐  
 ฟาโย  (Fayol).ได้ก าหนดหลักการในการบริหารจัดการขึ้ น .๑๔.ประการ  
เป็นส่วนประกอบส าคัญในการเพิ่มประสิทธิภาพของกระบวนการบริหารจัดการ ดังนี ้ 
 ๑. การแบ่งงานกันท า (Division of Labor) ฟาโย ได้เสนอว่า คนงานควรจะได้รับ
การมอบหมายหน้าที่ให้ปฏิบัติมากขึ้น หรือได้รับการกระตุ้นให้มีความรับผิดชอบ ในผลลัพธ์ของ
งานมากขึ้น ซึ่งหลักการน้ีจะสามารถน าไปประยุกต์ใช้ในองค์การยุคปัจจุบันได้  
 ๒. อ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบ (Authority and Responsibility) แวปเบอร์ 
และฟาโย ได้ให้ความส าคัญของอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบ อ านาจหน้าที่แบบเป็นทาง 
การของแวปเบอร์ จะได้มาจากต าแหน่งหน้าที่ของผู้บริหารในสายการบังคับบัญชา ส่วนอ านาจ
หน้าที่แบบไม่เป็นทางการจะได้รับจากความช านาญงานของบุคคล (Expertise) ความรู้ทางด้าน
เทคนิค (Technical Knowledge) ความมีคุณค่าทางศีลธรรม (Moral Worth) และความสามารถ
ในการน า (Leading) และสร้างความผูกพันกับผู้ใต้บังคับบัญชา ตลอดจนเน้นว่าอ านาจหน้าที่
และความรับผิดชอบควรอยู่คู่กัน  
 ๓. การมีผู้บังคับบัญชาคนเดียว (Unity of Command) ฟาโย กล่าวว่า ค าสั่งสอง
ค าสั่ง.(Dual.Command).อาจก่อให้เกิดปัญหาในการท างาน.เช่น.การรายงานจะมีความเกี่ยวข้อง 
ในเมื่อผู้ควบคุมสองคนได้ให้ค าสั่งกับผู้ใต้บังคับบัญชาเพียงคนเดียว ท าให้เกิดการสับสนในบาง
สถานการณ์ ค าสั่งสองค าสั่งนี้ท าให้เกิดความยุ่งยากแก่ผู้บังคับบัญชา และท าให้เกิดการสับสน
ในล าดับขั้นของอ านาจหน้าที่แบบเป็นทางการ (Formal Hierarchy of Authority) การประเมิน
อ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบของผู้บริหารในระบบผู้บังคับบัญชาสองคนจะเป็นการยาก 
และผู้บริหารจะไม่สนใจในความรู้สึกของผู้ใต้บังคับบัญชา มักจะโกรธและอาจไม่ให้ความร่วมมือ
ในอนาคตถ้าผู้ใต้บังคับบัญชาไม่เชื่อฟัง  
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 ๔. สายการบังคับบัญชาตามอ านาจหน้าที่ (Line of Authority) เป็นสายการบังคับ
บัญชาจากผู้บริหารในระดับบนสู่ผู้ปฏิบัติงานในระดับล่างขององค์การ.ความสัมพันธ์ของการ
จ ากัดความยาวของสายการบังคับบัญชา โดยการควบคุมจ านวนของระดับในล าดับขั้นของการ
บริหารจัดการ จ านวนที่ดีที่สุดในล าดับขั้นการบังคับบัญชา (Hierarchy) คือความยาวของการ
ติดต่อสื่อสารระหว่างผู้บริหารระดับสูงและพนักงานระดับล่าง รวมถึงความล่าช้าในการวางแผน 
(Planning) และการจัดการ (Organizing) ซึ่งการจ ากัดจ านวนของระดับขั้นการบังคับบัญชาให้
น้อยลง จะท าให้ปัญหาในการติดต่อสื่อสารลดลง และองค์การจะมีการปฏิบัติงานที่รวดเร็ว และมี
ความยืดหยุ่นมากขึ้น ภายในองค์การได้มีการแบ่งแยกแผนกต่างๆ ซึ่งแต่ละแผนกจะมีระดับขั้น
การบังคับบัญชาโดยผู้บริหารในระดับกลาง และระดับต้นของสายการบังคับบัญชาแต่ละแผนก 
ต้องมีปฏิสัมพันธ์กับผู้จัดการในระดับเดียวกันในแผนกอื่นๆ ซึ่งปฏิสัมพันธ์นี้ช่วยในการตัดสินใจ
ให้เร็วขึ้น เนื่องจากผู้บริหารจะรู้จักบุคคลอื่น และรู้วิธีการในการแก้ปัญหาเพิ่มมากขึ้น ส าหรับ
การท างานข้ามแผนก หรือการท างานข้ามสายนั้นเป็นการสร้างทีมงานข้ามสายซึ่งสามารถ
ควบคุมโดยผู้น าของแต่ละทีม  
 ๕..การรวมอ านาจ (Centralization) เป็นการรวมอ านาจของการบังคับบัญชาไว้ที่
ผู้บริหารระดับสูงขององค์การ.ซึ่งอ านาจหน้าที่จะไม่ได้รวมไว้ที่ผู้บริหารระดับสูงของสายการ
บังคับบัญชา แต่เป็นการก าหนดว่าควรมีการรวมอ านาจไว้ที่ผู้บริหารระดับสูงเท่าไร.อย่างไร 
และมีการกระจายอ านาจให้กับผู้ใต้บังคับบัญชา และคนงานในระดับล่างอย่างไร.สิ่งนี้ถือว่ามี
ความส าคัญเนื่องจากว่าจะมีผลกระทบต่อพฤติกรรมของพนักงานในทุกระดับขององค์การ  
 ๖. การมีเป้าหมายเดียวกัน (Unity of Direction) เป็นการออกแบบหรือก าหนดแผน
ในการปฏิบัติงานของผู้บริหาร และคนงานที่ใช้ทรัพยากรขององค์การ .องค์การใดที่ไม่มีการ
วางแผนจะท าให้ขาดประสิทธิภาพและขาดประสิทธิผล.ซึ่งจะไม่มีการมุ่งไปสู่กิจกรรมของกลุ่ม
หรือกิจกรรมของบุคคล แต่การวางแผนจะเริ่มที่ผู้บริหารระดับสูง ท างานเป็นทีมร่วมกับกลยุทธ์
ขององค์การ ซึ่งจะต้องมีการติดต่อกับผู้บริหารในระดับกลางที่มีส่วนในการตัดสินใจว่าจะใช้
ทรัพยากรขององค์การอย่างไรเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามกลยุทธ์ หลักการในข้อนี้ยึดหลักว่า 
กิจกรรมของแต่ละกลุ่มต้องมีจุดหมายและแผนเดียวกัน  
 ๗..หลักความเสมอภาค.(Equity).ความเสมอภาค คือ.ความเป็นธรรม.(Justice) 
ความยุติธรรม.(Impartiality).และความเหมาะสม.(Fairness).ส าหรับสมาชิกทุกคนภายใน
องค์การซึ่งในปัจจุบันพนักงานมีความต้องการความเสมอภาคมากขึ้น เป็นการจัดการที่ใช้หลัก
ความเท่าเทียมกัน  
 ๘..การออกค าสั่ง.(Order).วิธีการจัดการซึ่งอยู่ในต าแหน่งนั้นในการจัดหาเพื่อให้
องค์การได้รับประโยชน์สูงสุด และเป็นการจัดหางานให้แก่พนักงานโดยใช้ผังองค์การ (Organization 
Chart) เพื่อแสดงให้เห็นถึงต าแหน่งและหน้าที่ของพนักงานแต่ละคนและเป็นการชี้วัดว่าต าแหน่ง
ของพนักงานแต่ละคนอาจจะมีการเลื่อนขั้นได้ในอนาคต การวางแผนเกี่ยวกับอาชีพได้รับความ



 ๓๔ 

สนใจมากขึ้นในองค์การยุคปัจจุบัน เนื่องจากทรัพยากรมนุษย์ถือว่ามีความจ าเป็นที่จะต้องให้
การฝึกอบรม (Training) และการพัฒนาก าลังแรงงาน (Developing) โดยองค์การจะก าหนด
ต าแหน่งหน้าที่ส าหรับคนทุกคน และทุกคนจะเข้าใจต าแหน่งหน้าที่ของตน  
 ๙. ความคิดริเริ่ม.(Initiative).เป็นความสามารถของบุคคลในการกระท าสิ่งต่างๆ 
โดยปราศจากการสั่งการจากผู้บังคับบัญชา.ผู้บริหารจะต้องกระตุ้นให้พนักงานมีความคิดริเริ่ม
ซึ่งความคิดริเริ่มนี้นับถือว่าเป็นจุดแข็งขององค์การ.เนื่องจากจะสามารถสร้างนวัตกรรมใหม่ๆ 
ได้ผู้บริหารมีความต้องการทักษะ.(Skill).และไหวพริบ.(Tact).เพื่อให้เกิดความสมดุลระหว่าง
องค์การและความต้องการของพนักงาน และความสามารถ (Ability) จะท าให้เกิดความสมดุล  
ซึ่งเป็นสิ่งที่ชี้วัดผู้บริหารระดับสูงในการพัฒนาและการบริหารงาน  
 ๑๐. ความมีระเบียบวินัย (Discipline) เป็นการมุ่งให้ความส าคัญเกี่ยวกับเรื่องการ
เชื่อฟัง.(Obedience).อ านาจ.(Energy).ค าขอร้อง.(Application).และลักษณะของการแสดงความ
นับถือออกมา.ส าหรับอ านาจของผู้บังคับบัญชา.ความมีระเบียบวินัยเป็นบุคลิกลักษณะที่
เกี่ยวข้องกับผู้บริหารหลายๆ.คนที่สามารถสร้างความน่าเชื่อถือให้กับผู้ปฏิบัติงานทั้งหมด  
และท างานอย่างเข้มแข็งเพื่อให้บรรลุเป้าหมายขององค์การ .ความมีระเบียบวินัยจะเป็น
ความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกภายในองค์การกับคุณสมบัติของผู้น าภายในองค์การ.และเป็น
ความสามารถของผู้บริหารในการท่ีจะปฏิบัติตามอย่างยุติธรรมอีกด้วย 
 ๑๑. ค่าตอบแทน (Remuneration of Personnel) การให้รางวัลประกอบด้วยโบนัส 
และแผนการแบ่งก าไรเป็นการช่วยกระตุ้นการท างานของพนักงานได้.การให้หรือการจ่าย
ค่าตอบแทนให้แก่พนักงานมีความส าคัญอย่างมากต่อความส าเร็จขององค์การ ระบบรางวัลที่มี
ประสิทธิภาพสามารถให้ความยุติธรรมทั้งพนักงานและองค์การ.รวมทั้งสามารถกระตุ้นผลผลิต
เพิ่มโดยการให้รางวัล เพื่อเป็นการสนับสนุนให้มีผลผลิตเพิ่มขึ้น .โดยยึดหลักว่าการจ่าย
ค่าตอบแทนควรยุติธรรมและตอบสนองความพึงพอใจสูงสุดทั้งนายจ้างและลูกจ้างเท่าท่ีจะท าได้ 
 ๑๒. ความม่ันคงในงาน (Stability of Tenure of Personnel) ความม่ันคงในงานมี
ความส าคัญต่อการจ้างงานระยะยาว เม่ือพนักงานอยู่ในองค์การซึ่งมีแนวโน้มจะท างานเป็นทีม
เป็นระยะเวลานาน โดยพยายามพัฒนาทักษะและปรับปรุงความสามารถในการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรขององค์การ การจ้างงานระยะยาวเป็นปัจจัยส าคัญที่ใช้อธิบายการประสบความส าเร็จ
ของบริษัทขนาดใหญ่ในญี่ปุ่น  
 ๑๓. ผลประโยชน์ส่วนตัวมีความส าคัญน้อยกว่าผลประโยชน์ขององค์การ 
(Subordination of individual interests to the common interest) ผลประโยชน์ขององค์การถือ
ว่าเป็นประโยชน์ของทุกๆ คน หรือของทุกกลุ่มในองค์การ ในขณะที่องค์การยังด าเนินกิจการอยู่
จะต้องมีการก าหนดผลประโยชน์เพื่อให้เกิดความยุติธรรมระหว่างองค์การและสมาชิกภายใน
องค์การ  



 ๓๕ 

 ๑๔..ความสามัคคี .(Sprit.de.corps).เป็นความรู้สึกร่วมกันของสมาชิกภายใน
องค์การที่ช่วยสนับสนุนการท างานของสมาชิกในกลุ่ม.ในการออกแบบประยุกต์ของอ านาจ
หน้าที่ตามล าดับขั้นภายในองค์การ และสิทธิในการสั่งการ หรือการบริโภค และความร่วมมือกัน 
ถือว่าเป็นส่วนประกอบส าคัญในการที่ท าให้องค์การบรรลุผลส าเร็จและมีการพัฒนาความสามัคคี
จะสามารถบรรลุผลส าเร็จได้ หากมีการติดต่อกันระหว่างผู้บริหารและคนงาน โดยการติดต่อเพื่อ
แก้ไขปัญหาในสถานการณ์ท่ีส าคัญ เพราะความสามัคคีคือพลัง เม่ือสมาชิกมีความสามัคคีกันสูง
ก็จะท าให้องค์การมีความแข็งแกร่ง๖๑  
 ลูเธอร์ กูลิค (Luther Gulick) ได้เสนอหลักการบริหารระบบราชการที่เรียกว่า 
POSDCoRB Model มีรายละเอียดดังน้ี  
 ๑. P - Planning (การวางแผน) เป็นการคาดคะเนเหตุการณ์การต่างๆ ที่จะเกิดขึ้น
ในอนาคต ซึ่งต้องค านึงถึงทรัพยากรภายในองค์การ และสภาพแวดล้อมภายนอกเพื่อให้แผนที่
ก าหนดขึ้นมีความรอบคอบและสามารถน าไปปฏิบัติได้  
 ๒. O - Organizing.(การจัดองค์การ).เป็นการจัดองค์การที่เป็นส่วนราชการโดย
จัดแบ่งตามความช านาญเฉพาะอย่างออกเป็นกรม ฝ่าย แผนก จะพิจารณาปริมาณงานคุณภาพ
งาน ขนาดของการควบคุม และพิจารณาแบ่งสายงานหลัก และสายงานที่ปรึกษา โดยค านึงถึง
อ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบควบคู่กันไป 
 ๓. S - Staffing (การจัดบุคคลเข้าท างาน) เป็นการคัดเลือกบุคคลให้เข้ามาด ารง
ต าแหน่งภายในองค์การ โดยพิจารณาจากบุคคลที่มีความรู้ความสามารถที่เหมาะสมให้ได้ใน
ปริมาณที่เพียงพอจะท าให้งานส าเร็จได้  
 ๔..D. -.Directing. (การสั่ งการ หรืออ านวยการ). เป็นการก ากับดูแลสั่ งงาน
ผู้ใต้บังคับบัญชาโดยอาศัยลักษณะความเป็นผู้น า การจูงใจ ศิลปะการปกครองคน และการสร้าง
มนุษย์สัมพันธ์ของผู้ใต้บังคับบัญชา  
 ๕. Co - Coordinating (การประสานงาน) เป็นการเชื่อมความสัมพันธ์ที่ดีกับบุคคล
ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานทุกฝ่ายทั้งในระดับสูงกว่า .ต่ ากว่า.และการสร้างมนุษย์
สัมพันธ์กับผู้บังคับบัญชา  
 ๖. R - Reporting (การรายงานผลการปฏิบัติงาน) เป็นการน าเสนอผลสัมฤทธิ์ของ
การปฏิบัติงานจากผู้ใต้บังคับบัญชาหรือผู้บริหารระดับต่างๆ โดยมีการติดต่อสื่อสารแบบเป็น
ลายลักษณ์อักษร  
 ๗. B - Budgeting (การงบประมาณ) เป็นเครื่องมือที่น ามาใช้ในการควบคุมการ
ปฏิบัติงานโดยใช้วงจรงบประมาณ ซึ่งมีขั้นตอนดังนี้ การเตรียมขออนุมัติงบประมาณ การเสนอ
                                         
 

  ศิริวรรณ เสรีรัตน ์และคณะ, ทฤษฎีองค์การ : ฉบับมาตรฐาน, (กรุงเทพมหานคร : ธรรมสาร, 
๒๕๔๕), หน้า ๖๘ - ๖๙.  
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ให้ผู้บังคับบัญชาให้ความเห็นชอบการด าเนินงานตามงบประมาณ การตรวจสอบ การใช้จ่าย
งบประมาณตามแผนที่เสนอขอไว้๖๒  
 พงษ์ศักดิ์  ปัญจพรผล ได้กล่าวว่า กระบวนการบริหาร ควรประกอบด้วย ๑๐ 
ประการ๖๓ คือ  
 ๑) การวางแผน (Planning) หมายถึง การก าหนดงานหรือวิธีการปฏิบัติงานไว้เป็น
การล่ ว งหน้ า . โดยเกี่ ย วกับการคาดการณ์ . (Forecasting).การก าหนดวั ตถุประสงค์ 
(Set.Objective).การพัฒนากลวิธี.(Develop.strategies).ในการวางแผนซึ่งต้องค านึงถึงนโยบาย
(Policy) เพื่อให้แผนงานท่ีก าหนดขึ้นไว้มีความสอดคล้องต้องกันในการด าเนินงาน 
 ๒) การจัดการ (Organizing) หมายถึง การพัฒนาระบบการท างานเพื่อให้งานต่างๆ 
สามารถด าเนินไปโดยมีการประสานงานกันอย่างดี 
 ๓) การจัดคนเข้าท างาน.(Staffing).หมายถึง.การจัดหาบุคคลเข้าปฏิบัติงานให้
เหมาะสมตามต าแหน่งหน้าที่ที่รับผิดชอบ 
 ๔) การตัดสินใจ.(Decision).หมายถึง.ความสามารถของผู้บริหารในการที่จะ
ตัดสินใจแยกแยะและวิเคราะห์ออกมาให้ได้ว่าในการท างานจะต้องมีการตัดสินใจในเร่ืองใดบ้าง 
 ๕) การสั่งการ.(Directing).หมายถึง.การศึกษาวิธีการวินิจฉัยสั่งการรวมทั้งการ
ควบคุมงานและนิเทศงาน ตลอดจนศิลปะในการบริหารงานที่จะท าให้การท างานประจ าวันของ
เจ้าหน้าที่ทุกคนเป็นไปด้วยดี 
 ๖) การควบคุม (Controlling) หมายถึง การร่วมมือประสานงาน เพื่อการด าเนินการ
เป็นไปด้วยดีและราบรื่น .ศึกษาหลักเกณฑ์และวิ ธีการที่ จะท าการประสานงานดีขึ้น 
และด าเนินการแก้ไขเมื่อเกิดปัญหาข้ึน 
 ๗) การร่วมมือประสานงาน .(Coordinating).หมายถึง .การประสานงานให้
ผู้ปฏิบัติงานทุกฝ่ายมีความเข้าใจในงาน เข้ามาร่วมท างานกันอย่างพร้อมเพรียงกัน ข้อตกลงที่
ส าคัญยิ่งของการประสานงาน คือ ความร่วมมือซึ่งเป็นเรื่องของ “จิตใจ” 
 ๘) การสื่อข้อความ (Communicating) หมายถึง การผ่านข่าวสารข้อมูลและความ
เข้าใจ เพื่อที่จะให้ผู้ใต้บังคับบัญชาหรือบุคคลอื่นเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมตามที่ต้องการ 
 ๙) การรายงานผล (Reporting) หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติของหน่วยงาน
ให้แก่ผู้บริหารและสมาชิกของหน่วยงานได้ทราบความเคลื่อนไหวของการด าเนินงาน ตลอดจน
การประชาสัมพันธ์ (Public.Relation).แจ้งให้ประชาชนทราบ.ซึ่งโดยทั่วไปการรายงานจะ
หมายถึง วิธีการของสถาบันหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการให้ข้อมูลแก่ผู้สนใจมาติดต่อสอบถาม
                                         
 

  เรื่องเดียวกัน. หน้า ๘๖. 
๖๓พงษ์ศักดิ์  ปัญจพรผล, องค์การและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร :.สถาบันราชภัฎ

นครปฐม, ๒๕๔๒), หน้า ๖๔-๗๒. 



 ๓๗ 

ผู้บังคับบัญชา/ผู้ร่วมงาน ความส าคัญของการรายงานนั้นจะต้องตั้งอยู่บนรากฐานของความเป็น
จริง 
 ๑๐) การงบประมาณ (Budgeting) หมายถึง การงบประมาณโดยศึกษาให้ทราบถึง
ระบบและกรรมวิธีในการบริหารเกี่ยวกับงบประมาณ และการเงินตลอดจนการใช้งบประมาณใน
การควบคุมงาน 
 วิโรจน์  สารรัตนะ ได้กล่าวว่า กระบวนการบริหารควรประกอบด้วย ๔ ประการ๖๔ 
คือ 
 ๑) การวางแผน หมายถึง หน้าที่ทางการบริหารในการก าหนดจุดหมายและการ
ตัดสินใจ เลือกวิธีการท่ีดีที่สุดที่จะให้บรรลุจุดหมายน้ัน 
 ๒) การจัดองค์การ หมายถึง ก าหนดอ านาจหน้าที่และต าแหน่งต่างๆ อย่างชัดเจน 
 ๓) การน า หมายถึง ความพยายามท าให้มีอิทธิพลต่อผู้อื่น เพื่อให้การปฏิบัติงาน
บรรลุจุดมุ่งหมายขององค์การได้อย่างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 
 ๔) การควบคุม หมายถึง การมุ่งเน้นที่จะก่อให้เกิดความม่ันใจว่าสมาชิกในองค์การ
ได้ประพฤติปฏิบัติในทิศทางที่จะท าให้บรรลุผลตามมาตรฐานหรือจุดหมาย มุ่งเน้นให้เกิด
พฤติกรรมที่พึงประสงค์และลดพฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์ลง 
 สรุปได้ว่า ทฤษฎีเกี่ยวการบริหาร เป็นการด าเนินการเพื่อให้งานหรือสิ่งที่ต้องการ
กระท าบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์การ โดยน าเอาทรัพยากรหรือปัจจัยทางการ
บริหาร คือ บุคลากร งบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ และวิธีการจัดการมาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
ผสมผสานกับกระบวนการบริหาร ได้แก่ การวางแผน การจัดองค์การ การอ านวยการหรือการ
สั่งการ และการควบคุม เพื่อให้งานบรรลุเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล เกิดความ
คุ้มค่า ประหยัดทันเวลาและเสียค่าใช้จ่ายน้อยที่สุด การบริหารจึงเป็นเรื่องที่มีความส าคัญและ
จ าเป็นอยา่งยิ่งต่อการด าเนินงานขององค์กร เพราะเป็นเครื่องมืออันส าคัญในอันที่จะชี้ให้เห็นถึง
ความส าเร็จ หรือล้มเหลว ความมีประสิทธิภาพ หรือความไร้ประสิทธิภาพของหน่วยงานหรือ
องค์กรน้ัน 
 
 
 
 
 
 

                                         
๖๔วิโรจน์   สารรัตนะ, การบริหาร หลักการ ทฤษฎี  และประเด็นทางการศึกษา , 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ทิพยวิสุทธิ์, ๒๕๔๒), หน้า ๑๑. 



 ๓๘ 

๒.๓ แนวคิดเก่ียวกับหลักสาราณียธรรม 
 พระพุทธเจ้าได้ทรงตรัสหลักธรรมอันจะเป็นแนวทางในการเสริมสร้างความสามัคคี
ให้เกิดขึ้นในสังคมเอาไว้ ๖ ประการด้วยกัน อยู่ในหมวดธรรมที่เรียกว่า สาราณียธรรม ๖ ซึ่งเป็น
หลักธรรมอันเป็นที่ตั้งแห่งความระลึกถึง เป็นหลักธรรมที่จะเสริมสร้างความรู้สึกที่ดีให้เกิดขึ้นต่อ
กันและกันอยู่เสมอในยามที่ระลึกถึงกัน ซึ่งจะเป็นเครื่องมือในการเสริมสร้างความสามัคคีมีน้ า
หนึ่งใจเดียวกันให้เกิดขึ้นด้วย อันจะน ามาซึ่งความสุข ความสันติ ความม่ันคง.และความ
เจริญก้าวหน้าทั้งหลายทั้งปวงดั่งพระพุทธวจนะบทที่ว่า."สมคฺคยาน  ตโป.สุโข ความสามัคคีของ
หมู่คณะเป็นเหตุน าความสุขมาให้" หากสังคมใดต้องการที่จะเสริมสร้างความสามัคคีและความ
เป็นปึกแผ่นให้เกิดขึ้น ก็ควรที่จะต้องน าเอาหลักธรรมธรรมทั้ง ๖ ประการ ไปใช้อยู่ตลอดเวลา 
จากการศึกษาเอกสารหลายๆ เล่ม ปรากฏว่ามีผู้ให้แนวความคิดเกี่ยวกับหลักสาราณียธรรมไว้
หลายท่าน ดังนี ้
 พระไตรปิฎก ปฐมสาราณียธรรม ว่าด้วยสาราณียธรรม สูตรท่ี ๑ 
 ภิกษุทั้งหลาย สาราณียธรรม (ธรรมเป็นเหตุให้ระลึกถึงกัน) ๖ ประการนี้ สาราณียธรรม 
๖ ประการ อะไรบ้าง คือ ภิกษุในพระธรรมวินัยนี้ 
 ๑. ตั้งม่ันเมตตากายกรรมในเพื่อนพรหมจารีทั้งหลาย ทั้งต่อหน้าและลับหลัง แม้นี้ก็
เป็นสาราณียธรรม 
 ๒. ตั้งม่ันเมตตาวจีกรรมในเพื่อนพรหมจารีทั้งหลาย ทั้งต่อหน้าและลับหลัง แม้นี้ก็
เป็นสาราณียธรรม 
 ๓. ตั้งม่ันเมตตามโนกรรมในเพื่อนพรหมจารีทั้งหลาย ทั้งต่อหน้าและลับหลัง แม้นี้ก็
เป็นสาราณียธรรม 
 ๔. บริโภคโดยไม่แบ่งแยกลาภทั้งหลายที่ประกอบด้วยธรรม ได้มาโดยธรรมโดย
ที่สุดแม้เพียงบิณฑบาต บริโภคร่วมกับพรหมจารีทั้งหลายผู้มีศีล แม้น้ีก็เป็นสาราณียธรรม 
 ๕. มีศีลไม่ขาด ไม่ทะลุ ไม่ด่าง ไม่พร้อย เป็นไท ท่านผู้สรรเสริญไม่ถูกตัณหา
และทิฏฐิครอบง า เป็นไปเพื่อสมาธิเสมอกันกับเพื่อนพรหมจารีทั้งหลาย ทั้งต่อหน้าและลับหลัง  
แม้น้ีก็เป็นสาราณียธรรม 
 ๖. มีอริยทิฏฐิ อันเป็นธรรมเครื่องน าออก เพื่อความสิ้นทุกข์โดยชอบแก่ผู้ท าตาม  
เสมอกันกับเพื่อนพรหมจารีท้ังหลาย ทั้งต่อหน้าและลับหลัง แม้น้ีก็เป็นสาราณียธรรม 
 ภิกษุทั้งหลาย สาราณียธรรม ๖ ประการน้ีแล 
 ปฐมสาราณียสูตรท่ี ๑ จบ 
 
 
 



 ๓๙ 

 ทุติยสาราณียสูตร ว่าด้วยสาราณียธรรม สูตรท่ี ๒ 
 ภิกษุทั้งหลาย สาราณียธรรม ๖ ประการน้ี ท าให้เป็นที่รัก ท าให้เป็นที่เคารพ เป็นไป
เพื่อความสงเคราะห์กัน เพื่อความไม่วิวาทกัน เพื่อความสามัคคีกัน เพื่อความเป็นอันเดียวกัน 
สาราณียธรรม ๖ ประการ อะไรบ้าง คือ 
 ภิกษุในธรรมวินัยนี้ 
 ๑. ตั้งม่ันเมตตากายกรรมในเพื่อนพรหมจารีทั้งหลาย ทั้งต่อหน้าและลับหลัง แม้นี้ก็
เป็นสาราณียธรรมที่ท าให้เป็นที่รัก ท าให้เป็นที่เคารพ เป็นไปเพื่อความสงเคราะห์กัน เพื่อความ
ไม่วิวาทกัน เพื่อความสามัคคีกัน เพื่อความเป็นอันเดียวกัน 
 ๒. ตั้งม่ันเมตตาวจีกรรมในเพื่อนพรหมจารีทั้งหลาย ทั้งต่อหน้าและลับหลัง แม้นี้ก็
เป็นสาราณียธรรมที่ท าให้เป็นที่รัก ท าให้เป็นที่เคารพ เป็นไปเพื่อความสงเคราะห์กัน เพื่อความ
ไม่วิวาทกัน เพื่อความสามัคคีกัน เพื่อความเป็นอันเดียวกัน 
 ๓. ตั้งม่ันเมตตามโนกรรมในเพื่อนพรหมจารีทั้งหลาย ทั้งต่อหน้าและลับหลัง แม้นี้ก็
เป็นสาราณียธรรมที่ท าให้เป็นที่รัก ท าให้เป็นที่เคารพ เป็นไปเพื่อความสงเคราะห์กัน เพื่อความ
ไม่วิวาทกัน เพื่อความสามัคคีกัน เพื่อความเป็นอันเดียวกัน 
 ๔. บริโภคโดยไม่แบ่งแยกลาภทั้งหลายที่ประกอบด้วยธรรม ได้มาโดยธรรมโดย
ที่สุดแม้เพียงบิณฑบาต บริโภคร่วมกับเพื่อนพรหมจารีทั้งหลายผู้มีศีล แม้นี้ก็เป็นสาราณียธรรม
ที่ท าให้เป็นที่รัก.ท าให้เป็นที่เคารพ.เป็นไปเพื่อความสงเคราะห์กัน.เพื่อความไม่วิวาทกัน  
เพื่อความสามัคคีกัน เพื่อความเป็นอันเดียวกัน 
 ๕. มีศีลไม่ขาด ไม่ทะลุ ไม่ด่าง ไม่พร้อย เป็นไท ท่านผู้รู้สรรเสริญไม่ถูกตัณหา
และทิฏฐิครอบง า เป็นไปเพื่อสมาธิเสมอกันกับเพื่อนพรหมจารีทั้งหลาย ทั้งต่อหน้าและลับหลัง 
เม้นี้ก็เป็นสาราณียธรรมที่ท าให้เป็นที่รัก ท าให้เป็นที่เคารพ เป็นไปเพื่อความสงเคราะห์กัน  
เพื่อความไม่วิวาทกัน เพื่อความสามัคคีกัน เพื่อความเป็นอันเดียวกัน 
 ๖. มีอริยทิฏฐิ อันเป็นธรรมเครื่องน าออกเพื่อความสิ้นทุกข์โดยชอบแก่ผู้ท าตาม 
เสมอกันกับเพื่อนพรหมจารีท้ังหลายท้ังต่อหน้าและลับหลัง แม้นี้ก็เป็นสาราณียธรรมที่ท าให้เป็น
ที่รัก ท าให้เป็นที่เคารพ เป็นไปเพื่อความสงเคราะห์กัน เพื่อความไม่วิวาทกัน เพื่อความสามัคคี
กัน เพื่อความเป็นอันเดียวกัน 
 ภิกษุทั้งหลาย สาราณียธรรม ๖ ประการนี้แล ท าให้เป็นที่รัก ท าให้เป็นที่เคารพ 
เป็นไปเพื่อความสงเคราะห์กัน เพื่อความไม่วิวาทกัน เพื่อความสามัคคีกัน เพื่อความเป็นอัน
เดียวกัน 
 ทุติยสาราณียธรรมที่ ๒ จบ๖๕ 

                                         
 

  อง.ฺฉกฺก (ไทย) ๒๒/๑๑/๔๒๖-๔๒๗. 



 ๔๐ 

 พระพรหมคุณาภรณ์.(ป.อ. ปยุตฺโต) ได้ให้ความหมายของสาราณียธรรม  
(ธรรมเป็นเหตุให้ระลึกถึงกัน) คือ เป็นหลักธรรมที่เสริมสร้างความสัมพันธ์กับผู้อื่นที่เป็นเพื่อน
ร่วมงาน ร่วมกิจการ หรือร่วมชุมชน ตลอดจนพี่น้องร่วมครอบครัว พึงปฏิบัติตามหลักอยู่ร่วมกัน 
ได้แก่ 
 ๑. เมตตากายกรรม ท าต่อกันด้วยเมตตา คือ แสดงไมตรีและความหวังดีต่อเพื่อน
ร่วมงาน ร่วมกิจการ ร่วมชุมชน ด้วยการช่วยเหลือกิจธุระต่างๆ ด้วยความเต็มใจ แสดงอาการ
กิริยาสุภาพ เคารพนับถือกัน ทั้งต่อหน้าและลับหลัง 
 ๒. เมตตาวจีกรรม พูดต่อกันด้วยเมตตา คือ ช่วยบอกแจ้งสิ่งที่เป็นประโยชน์  
สั่งสอนหรือแนะน าตักเตือนกันด้วยความหวังดี กล่าววาจาสุภาพ แสดงความเคารพนับถือกัน 
ทั้งต่อหน้าและลับหลัง 
 ๓. เมตตามโนกรรม คิดต่อกันด้วยเมตตา คือ ตั้งจิตปรารถนาดี คิดท าสิ่งที่เป็น
ประโยชน์ต่อกัน มองกันในแง่ดี มีหน้าตายิ้มแย้มแจ่มใสต่อกัน 
 ๔. สาธารณโภคี ได้มาแบ่งกันกินกันใช้ คือ แบ่งปันลาภผลที่ได้มาโดยชอบธรรม  
แม้เป็นของเล็กน้อยก็แจกจ่ายให้ได้มีส่วนร่วมใช้สอยบริโภคทั่วกัน 
 ๕. สีลสามัญญตา ประพฤติให้ดีเหมือนเขา คือ มีความประพฤติสุจริตดีงาม รักษา
ระเบียบวินัยของส่วนรวม ไม่ท าตนให้เป็นท่ีน่ารังเกียจ หรือเสื่อมเสียแก่หมู่คณะ 
 ๖. ทิฏฐิสามัญญตา ปรับความเห็นเข้ากันได้ คือ เคารพรับฟังความคิดเห็น มีความ
เห็นชอบร่วมกัน ตกลงกันได้ ในหลักการส าคัญ ยึดถืออุดมคติ หลักแห่งความดีงาม  
หรือจุดหมายสูงสุดอันเดียวกัน๖๖ 
 สาราณียธรรม มีคุณคือ เป็นสาราณียะ ท าให้เป็นที่ระลึกถึง ๑ เป็นปิยกรณ์ ท าให้
เป็นท่ีรัก ๑ เป็นครุกรณ์ ท าให้เป็นที่เคารพ ๑ เป็นไปเพื่อความสงเคราะห์ คือความกลมกลืนเข้า
หากัน ๑ เพื่อความไม่วิวาท ๑ เพื่อความสามัคคี ๑ และเพื่อเอกีภาพ ความเป็นอันหนึ่งอัน
เดียวกัน ๑๖๗ 
 พระราชธรรมนิเทศ (ระแบบ  ิต าโณ) ได้ให้ความหมายและหลักการปฏิบัติของ  
สาราณียธรรมไว้ว่า ตามสัญชาตญาณของคนที่อยู่ร่วมกันนั้น ยังปรารถนาความรัก ความอบอุ่น 
ความปลอดภัย ต้องการสิ่งที่พึงพ านักอาศัย ต้องการได้มีการพักผ่อนหย่อนใจ ต้องการให้มี
สันทนาการในด้านต่างๆ ซึ่งเป็นลักษณะความเรียกร้อง ความต้องการตามธรรมชาติของ
สิ่งมีชีวิต ในทางพระพุทธศาสนา กลุ่มพุทธบริษัททั้งฝ่ายคฤหัสถ์และบรรพชิต เม่ือมาอยู่ร่วมกัน
                                         
 

  พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), ธรรมนูญชีวิต, พิมพ์ครั้งที่ ๓๐, (กรุงเทพมหานคร :
บริษัทสหธรรมิก จ ากัด, ๒๕๔๗), หน้า ๒๓. 

 
  พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม, พิมพ์ครั้งที่ ๑๑, 

(กรุงเทพมหานคร : บริษัทสหธรรมิก จ ากัด, ๒๕๔๕), หน้า ๒๐๑. 



 ๔๑ 

ในวัฒนธรรมของชาวพุทธแล้ว จ าเป็นท่ีจะต้องอยู่ด้วยความมีคุณธรรมเป็นจุดกลางทางความคิด 
ที่มาพบกัน โดยการปลูกฝังให้เกิดความรักความเคารพต่อกัน ซึ่งความรักความเคารพต่อกันนั้น 
เป็นผลซึ่งจะเกิดขึ้นอาจจากการแสดงความมีน้ าใจ คือ สงเคราะห์ อนุเคราะห์ เม่ือมีความรัก 
ความเคารพต่อกัน ให้การสงเคราะห์ อนุเคราะห์ต่อกันแล้ว การทะเลาะวิวาทกันก็จะไม่เกิดขึ้น 
ความสามัคคีซึ่งเป็นผลที่พึงปรารถนาของหมู่คณะ ไม่ว่ายุคใด สมัยใดก็จะบังเกิดขึ้น จากนั้น 
เอกภาพ คือ ความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันทางกิจกรรม ทางผลประโยชน์ ทางการศึกษาการ
ประพฤติปฏิบัติก็จะบังเกิดขึ้นติดตามมา เหล่านี้ เป็นเหตุเป็นผลของกันและกัน แต่ใน
ขณะเดียวกัน สิ่งที่ดีงามเหล่านี้เป็นผลรวมยอดซึ่งกันและกัน โดยการสร้างเหตุเฉพาะในที่นี้    
ทรงแสดงว่า เป็นสาราณียธรรม คือ ธรรมะที่จะน าใจของบุคคลให้ระลึกถึงกัน ผูกพันเชื่อมโยง
บุคคลไว้ด้วยน้ าใจ ประกอบด้วย ๖ ประการ คือ 
 ๑) เมตตากายกรรม จะท าอะไรก็ให้ท าด้วยเมตตา ได้แก่ การแสดงความมีน้ าใจ 
ช่วยเหลือ ขวนขวายในกิจการงานต่างๆ ที่ควรของเพื่อนภิกษุสามเณรของเพื่อนอุบาสก
อุบาสิกาทั้งหลาย ไม่ว่าจะเป็นต่อหน้าหรือลับหลังก็ตาม 
 ๒) เมตตาวจีกรรม จะพูดอะไรก็ประกอบด้วยเมตตา ได้แก่ การพูดวาจาที่เป็นค า
สัตย์ ค าจริง ค าสมานสามัคคี กระชับสามัคคี พูดแต่ค าไพเราะอ่อนหวาน และค าที่มีประโยชน์
นั้นเป็นค าที่มีพื้นฐานมาจากเมตตาต่อคนที่ตนพูดด้วยและคนที่พูดถึง พูดต่อหน้าอย่างไร       
ลับหลังก็ต้องพูดอย่างนั้น ลับหลังอย่างไรต่อหน้าก็พูดอย่างนั้น 
 ๓) เมตตามโนกรรม จะคิดอะไรก็คิดกันด้วยเมตตา ได้แก่ การตั้งความรู้สึกในคน 
และสัตว์ทั้งหลายว่า .ชีวิตแต่ละชีวิตไม่ต้องการความทุกข์ .แต่ต้องการความสุข .ฉันใด  
เพราะฉะนั้น ขอให้บุคคลนั้นๆ ด ารงชีวิตอยู่ด้วยความไม่ มีเวร.ไม่มีภัย ไม่เบียดเบียนกัน 
ไม่ประทุษร้ายกัน ให้แต่ละคนอยู่ดีมีสุขตามสมควรแก่ฐานะของตน เม่ือจะคิดถึงใครก็ตาม ไม่ได้
จ าเพาะเจาะจงว่า เป็นภิกษุสามเณรเท่านั้น ให้คิดถึงกันด้วยเมตตา เพราะพร้อมที่จะแสดงออก
ทางกาย ทางวาจา ทั้งต่อหน้าและลับหลังบุคคลเหล่านั้น 
 ๔) แบ่งปันลาภที่ตนได้มาในทางที่ชอบธรรมให้แก่เพื่อนภิกษุสามเณร ไม่หวงไว้
บริโภคเฉพาะเพียงผู้เดียว คือ หลักการอยู่ร่วมกันของพระภิกษุสามเณรนั้น ต้องเลี้ยงชีพด้วย 
ล าแข้งของตัวเอง เที่ยวภิกษาจรบิณฑบาตอาหารจากชาวบ้านผู้มีจิตศรัทธา เป็นการได้อาหาร
มาในทางที่ชอบธรรม แต่ว่าการได้ปัจจัย ๔ นั้น คนเรามีวาสนาบารมีไม่เหมือนกัน บางคนได้
มากจนเหลือกินเหลือใช้ บางคนได้น้อยจนไม่ค่อยพอกินพอใช้ เพราะฉะนั้น คนที่ได้ลาภผลมา
ในทางที่ชอบมาก จึงต้องแสดงออกซึ่งทางกายกรรม ทางวจีกรรม ที่สะท้อนมาจากใจด้วยการ
เอื้อเฟื้อแบ่งปันเป็นการสงเคราะห์ อนุเคราะห์ เฉลี่ยความสุขให้แก่กันและกัน 
 ๕) รักษาศีลบริสุทธิ์เสมอกันกับเพื่อนภิกษุสามเณรอื่นๆ ไม่ท าตนให้เป็นที่รังเกียจ
ของผู้อื่น คือ การอยู่ร่วมกันของพระภิกษุ สามเณรนั้น ค่อนข้างจะอาถรรพ์ แม้จะโง่ไปบ้าง       
จะเซ่อไปบ้าง แต่ถ้าไม่มีปัญหาเรื่องการประพฤติปฏิบัติแล้ว ย่อมเป็นที่ยอมรับนับถือของผู้ที่



 ๔๒ 

เกี่ยวข้องกัน แม้จะเป็นเพื่อนรักร่วมใจกัน ถ้าคนหนึ่งละเมิดศีลที่พระพุทธเจ้าได้ทรงบัญญัติไว้จะ
กลายเป็นที่รังเกียจ ดูหม่ินของเพื่อนภิกษุสามเณรด้วยกัน การอยู่ร่วมกันโดยปกติสุขที่ประสงค์
จะเกิดขึ้นไม่ได้ ดังนั้น จึงต้องพยายามปฏิบัติตนให้ถูกต้องตรงตามหลักของศีลที่พระพุทธเจ้า
ทรงบัญญัติไว้ โดยให้มองว่า ข้อนี้พระพุทธเจ้าได้ทรงบัญญัติไว้อย่างไร ใครปฏิบัติถูกต้องตรง
หลักที่พระพุทธเจ้าบัญญัติไว้ก็ปฏิบัติไปตามเขา ท าให้เกิดเป็นความเรียบร้อยสวยงามขึ้นที่
พระพุทธเจ้าทรงเรียกว่า สังฆโสภโณ คือ หมู่คณะที่งดงาม 
 ๖) มีความเห็นร่วมกันกับเพื่อนภิกษุสามเณรอื่นๆ ไม่วิวาทกับใครๆ เพราะมี
ความเห็นผิดกัน เรื่องของความเห็นนั้นในฐานะของภิกษุในพระพุทธศาสนา ถ้าเป็นความเห็น
เกี่ยวกับวินัย ก็ต้องเอาวินัยเป็นมาตรการก าหนดตัดสินว่า ความเห็นของใครถูกต้องหรือไม่
ถูกต้อง ถ้าเป็นเรื่องเกี่ยวกับธรรมะก็ตรวจสอบเทียบเคียง ตรวจทานหลักธรรมะว่า ข้อนี้
พระพุทธเจ้าทรงแสดงไว้อย่างไร แล้วก็หาจุดกลางทางความคิดมาพบกันที่นี่ แต่บางอย่างเป็น
เรื่องของกิจการงาน หรือแม้แต่เรื่องความเห็นทั่วไป อาจจะมีความขัดแย้งในหลักการและวิธีการ
บางอย่าง แต่ว่าสามารถประสบผลเช่นเดียวกันได้ ก็ต้องประนีประนอมกัน ไม่ก่อสารทะเลาะ
วิวาท เพราะเหตุว่าความเห็นขัดแย้งกัน เว้นไว้แต่บุคคลนั้นมีความเห็นขัดแย้งกับพระธรรมวินัย 
ซึ่งภิกษุสามเณรรู้ห่วงใยในพระพุทธศาสนา จะต้องถือเป็นภาระหน้าที่ที่จะขจัดปรับวาทเหล่านั้น 
ให้ยุติลงด้วยความเรียบร้อย๖๘ 
 คณาจารย์ส านักพิมพ์เลี่ยงเซียง ได้กล่าวว่า สาราณียธรรม หมายถึง ธรรมที่เป็น
ที่ตั้งแห่งความระลึกถึงกัน คือผู้ประพฤติธรรมเหล่านี้ย่อมเป็นเหตุให้ระลึกถึงความดีที่ท าต่อกัน 
เป็นท่ีเคารพนับถือของผู้อื่น และสมานความสามัคคีกลมเกลียวในหมู่คณะไว้ได้ 
 ๑. การเข้าไปตั้งกายกรรมประกอบด้วยเมตตา คือ การช่วยขวนขวายท ากิจธุระของ
กันและกันด้วยกาย ไม่ว่าจะเป็นกิจธุระอะไรก็ตามก็เต็มใจช่วยท ากิจธุระนั้นจนส าเร็จ ไม่นิ่งดู
ดายเพราะถือว่าไม่ใช่หน้าที่ เรื่องอะไรจะท าให้เหนื่อยแรงล าบากกาย 
 ๒. การเข้าไปตั้งวจีกรรมประกอบด้วยเมตตา คือ การแนะน าสั่งสอนบอกกันในทาง
ที่ดีถูกต้อง เม่ือท าตามแล้วเกิดความดีงาม ไม่มีผลท าให้ผู้ท าตามต้องได้รับความเดือดร้อน
ภายหลัง 
 ๓. การเข้าไปตั้งมโนกรรมประกอบด้วยเมตตา คือ การตั้งจิตเป็นเมตตาปรารถนา
แต่ความไม่มีเวรมีภัยต่อกัน มุ่งหวังแต่ความสุขความเจริญและประโยชน์ต่อกันและกัน 
 ๔. การแบ่งปันลาภที่หามาได้ไม่หวงไว้บริโภคผู้เดียว คือ การแบ่งปันสิ่งของที่ตน
หาได้โดยชอบธรรมแก่ผู้อื่นตามสมควรแก่ของที่ได้มา เพื่อเป็นการเกื้อกูลต่อผู้ที่มีลาภน้อย  
ไม่หวงไว้บริโภคผู้เดียว 

                                         
๖๘พระราชธรรมนิเทศ (ระแบบ   ิต าโณ), ธรรมะส าหรับประชาชน, (กรุงเทพมหานคร : 

บริษัท คลังวิชา จ ากัด, ๒๕๓๖), หน้า ๓๔. 



 ๔๓ 

 ๕. การรักษาศีลให้บริสุทธิ์เสมอกับผู้อื่น คือ การประพฤติกายวาจาให้เรียบร้อยดีไม่
มีโทษ ปฏิบัติตนตามพระวินัยบัญญัติรักษาศีลตามภาวะของตนไม่ให้ขาดหรือด่างพร้อยเสมอ
กันกับผู้อื่น 
 ๖. การมีความเห็นร่วมกันกับผู้อื่น คือ การมีความเห็นพ้องต้องกันตามพระธรรม
วินัย เป็นเหตุให้เกิดความสามัคคีกลมเกลียวกันในการปฏิบัติหน้าที่ต่างๆ ได้อย่างไม่ขาดตก
บกพร่อง ไม่มีความเห็นผิดแผกแปลกไปจากผู้อื่น จนเป็นเหตุแห่งความแตกร้าวบาดหมาง 
ยอมรับมติของส่วนมาก 
 ธรรม ๖ อย่างนี้ ท าให้ผู้ประพฤติให้เป็นที่รักที่เคารพของผู้อื่น เป็นไปเพื่อความ
สงเคราะห์กันและกัน เป็นไปเพื่อความไม่วิวาทกันและกัน เป็นไปเพื่อความพร้อมเพรียง เป็น
อันหน่ึงอันเดียวกัน๖๙ 
 ไทยธรรมจักร ได้กล่าวว่า สาราณียธรรม หมายถึง ธรรมเป็นที่ตั้งแห่งความระลึก
ถึงกัน ถือว่าเป็นธรรมที่เป็นพลังในการสร้างความสามัคคีมีอยู่ ๖ ข้อ คือ 
 ๑. กายกรรมอันประกอบด้วยเมตตา คือ การกระท าทางกายที่ประกอบด้วยเมตตา 
เช่น การให้การอนุเคราะห์ ช่วยเหลือและเอื้อเฟื้อต่อผู้อื่น ไม่รังแกท าร้ายผู้อื่น 
 ๒. วจีกรรมอันประกอบด้วยเมตตา คือ การมีวาจาที่ดี สุภาพอ่อนหวาน พูดมี
เหตุผล ไม่พูดให้ร้ายผู้อื่น ท าให้ผู้อื่นเดือดร้อน 
 ๓. มโนกรรมอันประกอบด้วยเมตตา คือ ความคิดที่ประกอบด้วยเมตตาทั้งต่อหน้า
และลับหลัง เป็นการคิดดีต่อกันไม่คิดอิจฉาริษยาหรือไม่คิดมุ่งร้ายพยาบาท หากทุกคนคิดแล้ว
ปฏิบัติเหมือนกันความสามัคคีก็จะเกิดขึ้นในสังคม 
 ๔. สาธารณโภคี คือ การรู้จักแบ่งสิ่งของให้กันและกันตามโอกาสอันควร เพื่อแสดง
ความรักความหวังดีของผู้ที่อยู่ในสังคมเดียวกัน 
 ๕. สีลสามัญญตา คือ ความรักใคร่สามัคคี รักษาศีลอย่างเคร่งครัดเหมาะสมตาม
สถานะของตน มีความประพฤติสุจริตปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ของหมู่คณะ ไม่เอารัดเอาเปรียบผู้อื่น 
 ๖. ทิฏฐิสามัญญตา คือ การมีความเห็นร่วมกัน ไม่เห็นแก่ตัว รู้จักเคารพและรับฟัง
ความคิดเห็นของผู้อื่น ร่วมมือร่วมใจในการสร้างสรรค์สังคมให้เกิดความสงบ 
 ธรรม ๖ ประการ ที่ผู้ใดได้ประพฤติจะเกิดความสามัคคีเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน  
เกื้อกูลกันไม่ทะเลาะวิวาทกัน อันจะเป็นสิ่งที่ก่อให้เกิดความรักความสามัคคีกันตลอดไป๗๐ 

                                         
 ๖๙คณาจารย์ส านักพิมพ์ เ ล่ียงเซียง , หนังสือบูรณาการแผนใหม่  นักธรรมชั้นตรี ,            
(กรุงเพทมหานคร : เล่ียงเซียง, ๒๕๔๖), หน้า ๑๐๘-๑๐๙. 
 ๗๐ไทยธรรมจักร, (สืบค้นเมื่อวันที่ ๒๙ กรกฎาคม ๒๕๕๓), <http://www.thaidhammajak.com/ 
webboard/detail.php?question_id=12256>. 
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 อโศก  ได้กล่าวว่า สาราณียธรรม ๖ ประการ สะท้อนให้เห็นถึง มิติ ๖.ด้านของความ
ระลึกถึงกันด้วยความรักที่เป็น"สาราณียะ" ซึ่งประกอบไปด้วยความปรารถนาดีต่อกันทั้งทาง
กาย วาจา ใจ ขณะเดียวกันก็มีความรู้ความเข้าใจในวิธีการแก้ปัญหา หรือแก้ทุกข์อย่างถูกต้อง
เสมอกัน (ทิฏฐิสามัญญตา) มีแนวทางการประพฤติปฏิบัติที่เป็นไปเพื่อการแก้ปัญหาโดยเสมอ
สมานกัน (สลีสามัญญตา) และก็มีการแบ่งปันช่วยเหลือเกื้อกูลกัน (สาธารณโภคี) 
 คุณลักษณะ ๗ ประการ ที่เกิดขึ้นจากสาราณียธรรม ได้แก่ 
 ๑. สาราณียะ (การระลึกถึงกัน) โดยปรกติเรามักจะระลึกถึงแต่ตัวเองด้วยการยึดเอา
ตนเป็นศูนย์กลาง หรือที่ตั้ง ถ้าเราลองระลึกถึงคนอื่นโดยเอาใจเขามาใส่ใจเราบ้าง จินตนาการ
ว่าหากเราต้องเป็นคนๆ นั้น ต้องมีบทบาทหน้าที่ ซึ่งถูกก าหนดด้วยเงื่อนไขข้อจ ากัดต่างๆ 
มากมายแบบเดียวกับคนๆ นั้น เราจะมีอารมณ์ ความรู้สึกนึกคิด และมีพฤติกรรมทางกาย วาจา 
ใจ อย่างไรบ้าง 
 การระลึกถึงกันด้วยท่าทีที่ถูกต้อง (สาราณียะ) เช่นนี้.จะเป็นจุดเริ่มต้นที่น าไปสู่
ความรู้รักสามัคคีตามนัยแห่งหลักสาราณียธรรม 
 ๒. ปิยะกรณะ (การปฏิบัติต่อกันอย่างเหมาะสม) เม่ือมีการระลึกถึงกันด้วยท่าทีที่
ถูกต้อง ความเข้าอกเข้าใจในเงื่อนไขข้อจ ากัดที่เป็นตัวก าหนดภาวะความบีบคั้นให้แต่ละฝ่ายมี
พฤติกรรมเช่นนั้นๆ.ก็จะเป็นพื้นฐานที่น าไปสู่การประพฤติปฏิบัติต่อกันด้วยความเมตตาทั้ง
ความเมตตาทางกาย (เมตตากายกรรม) ความเมตตาทางวาจา (เมตตาวจีกรรม) และความ
เมตตาทางใจ (เมตตามโนกรรม) 
 ๓. ครุกรณะ (เคารพในสิทธิและเงื่อนไขข้อจ ากัดของกันและกัน) ความรู้สึกนึกคิดที่
ประกอบด้วยพื้นฐานของความเมตตาทั้งทางกาย วาจา ใจ จะช่วยให้แต่ละฝ่ายเกิดท่าทีในการ
ประพฤติปฏิบัติต่อกันด้วยความเคารพในสิทธิหน้าที่ ตลอดจนเงื่อนไขข้อจ ากัดของกันและกัน 
เพราะมีความตระหนักรู้ว่าหากเราต้องตกอยู่ภายใต้เงื่อนไขข้อจ ากัด และภาวะบีบคั้นแบบ
เดียวกับฝ่ายน้ันๆ เราก็คงจะมีบทบาทของพฤติกรรมทางกาย วาจา ใจ เช่นนั้นๆ เหมือนกัน 
 ๔. สังคหะ (หาข้อสรุปในทิศทางที่เกื้อกูลต่อข้อจ ากัดของแต่ละฝ่าย) ความเคารพใน
สิทธิ และเงื่อนไข ข้อจ ากัดของกันและกัน จะน าไปสู่การปรึกษาหารือเพื่อหาข้อยุติร่วมกันอย่าง
สร้างสรรค์ในทิศทางที่เกื้อกูลต่อเงื่อนไขข้อจ ากัดของแต่ละฝ่ายโดยต่างฝ่ายอาจจะไม่ได้อย่างที่
ตนต้องการทั้งหมด.แต่ก็ไม่สูญเสียทั้งหมดอย่างที่ตนเกรงกลัวด้วย จะมีการเฉลี่ยประโยชน์ 
เพื่อให้เกิดอรรถประโยชน์สูงสุดโดยภาพรวม (สาธารณโภคี) 
 ๕. อวิวาทะ (ปล่อยวางทิฏฐิ ไม่ทะเลาะกัน) เม่ือได้ข้อสรุปในทิศทางที่เป็นไปเพื่อ
ความเอื้ออาทรเกื้อกูลต่อกันภายใต้เงื่อนไขข้อจ ากัดต่างๆ ของแต่ละฝ่ายแล้ว การปล่อยวางทิฏฐิ 
ความยึดม่ันถือม่ันที่เคยคิดจะเอาชนะกันให้ได้ดังกล่าว ก็จะเป็นไปโดยง่ายขึ้นตลอดจนจะมี
ความเคารพต่อมติของการประชุม และเคารพในกฎกติกาที่เกิดจากการปรึกษาหารือด้วยความ 
ถ้อยทีถ้อยอาศัยจนเกิดข้อยุติโดยธรรม หรือเกิดความยุติธรรม 
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 ๖. สามัคคียะ.(สร้างความสมัครสมานสามัคคี) การแก้ปัญหาความขัดแย้งด้วย
กระบวนวิธีแห่งสาราณียธรรมตามขั้นตอนที่กล่าวมา จะน าไปสู่การสร้างความสมัครสมาน
สามัคคีของผู้คนในสังคม เพราะเป็นกระบวนวิธีที่ช่วยให้เกิดการอบรมกล่อมเกลาทางสังคม 
(Socialization) ที่น าไปสู่การเรียนรู้ร่วมกัน เพื่อปรับทิฏฐิความเห็นให้สอดประสานกันมากขึ้นมี
ความเข้าอกเข้าใจกันมากขึ้น (ทิฏฐิสามัญญตา) ขณะเดียวกันการหันหน้าเข้าหากันมากขึ้น 
เช่นนี้ จะส่งผลให้เกิดแบบชีวิตของวัฒนธรรมในการแก้ปัญหาด้วยกระบวนวิธีแห่งสันติธรรม 
เสมอสมานสนิทเนียนยิ่งๆ ขึ้นด้วย (สลีสามัญญตา) 
 ๗. เอกีภาวะ (ก้าวไปพร้อมกันอย่างเป็นเอกภาพ) ผลของความรักที่คลี่คลายพัฒนา
ไปสู่ความรู้รักสามัคคีตามนัยแห่งสาราณียธรรมที่กล่าวมาโดยล าดับ.จะน าไปสู่ความเป็น
เอกภาพหนึ่งเดียวกันของสังคม ซึ่งผู้คนจะอยู่ร่วมกันอย่างอบอุ่นมีความรักใคร่กลมเกลียวกัน 
เคารพกัน ไม่ทะเลาะวิวาทกัน และสังคมที่ก้าวไปพร้อมกันอย่างเป็นเอกภาพเช่นนี้ จะสามารถ
ปลดปล่อยพลังสร้างสรรค์ออกมาได้อย่างกว้างไกลไพศาลเพื่อแก้ไขปัญหาต่างๆ.ของมนุษย์ 
ตลอดจนจะสรรสร้างให้เกิดสภาพสังคมสิ่งแวดล้อม ที่เอื้ออ านวยต่อการพัฒนาจิตใจของผู้คนใน
สังคมนั้นๆ ให้เกิดความเจริญงอกงามยิ่งๆ ขึ้น 
 ความรู้รักสามัคคีที่ประกอบไปด้วยมิติของความรู้ มิติของความรัก และมิติของ 
ความสามัคคีตามนัยแห่งสาราณียธรรมนี้ จึงเป็นเรื่องที่มีคุณค่าความส าคัญอย่างยิ่งที่ควรช่วยกัน
พัฒนาให้เกิดมีขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งในสังคมปัจจุบันที่มีแนวโน้มจะเกิดความขัดแย้งรุนแรงกัน
มากขึ้นๆ เพราะการแย่งชิงทรัพยากรในโลกที่เริ่มร่อยหรอลงๆ อันเนื่องมาจากลัทธิบริโภคนิยม
ที่เสริมสร้างให้ผู้คนบริโภคกัน อย่างไม่รู้จักประมาณในโลกทุกวันน้ี๗๑ 
 ทองหล่อ  วงษ์ธรรมา ได้กล่าวว่า สาราณียธรรม แปลว่า ธรรมเป็นเหตุให้ระลึกถึง
กัน หมายถึง คุณธรรมที่ท าให้คนเราไม่เห็นแก่ตัว แต่จะคิดถึงคนอื่น เอื้อเฟื้อเผื่อแผ่แก่ผู้อื่น 
เข้าใจคนอื่นมากขึ้น สาราณียธรรม มี ๖ อย่าง คือ 
 ๑. เมตตากายกรรม คือ ท าต่อกันด้วยเมตตา หมายถึง ท าสิ่ งใดก็ท าด้วยความ
ปรารถนาดีต่อกัน เช่น แสดงไมตรีและหวังดีต่อเพื่อนร่วมงาน ร่วมกิจการ ร่วมชุมชน โดย
ช่วยเหลือธุระต่างๆ ด้วยความเต็มใจแสดงอากัปกิริยาสุภาพเคารพนับถือทั้งต่อหน้าและลับหลัง 
 ๒. เมตตาวจีกรรม คือ พูดกันด้วยเมตตา หมายถึง จะพูดอะไรก็พูดด้วยความ
ปรารถนาดีต่อกัน เช่น แนะน าสั่งสอนตักเตือนกันด้วยความหวังดีกล่าววาจาสุภาพพูดจริงไม่พูด
เพื่อผลประโยชน์ที่จะเกิดขึ้นแก่ตนเองฝ่ายเดียว 
 ๓. เมตตามโนกรรม คือ คิดต่อกันด้วยเมตตา หมายถึง จะคิดอะไรก็คิดด้วยความ
ปรารถนาดี เช่น ตั้งจิตปรารถนาดีคิดท าสิ่งที่เป็นประโยชน์แก่กัน มองกันในแง่ดี 
                                         
 

  ดอกหญ้า,.( สืบค้นเมื่อวันที่ .๑๙.กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๕๓), <http://www.asoke.info/09 
Communication/DharmaPublicize/Dokya/D105/ 003. html>. 
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 ๔. สาธารณโภคี คือ แบ่งปันสิ่งที่ได้มาโดยชอบธรรม หมายถึง แบ่งปันลาภผลที่
ร่วมกันหาร่วมกันท าโดยยุติธรรมแม้สิ่งของที่ได้มาจะน้อย แต่ก็แจกจ่ายให้ได้มีส่วนร่วมใช้สอย
บริโภคทั่วถึงกันน้ัน คือ การร่วมสุข ร่วมทุกข์กัน 
 ๕. สีลสามัญญตา คือ มีความประพฤติเสมอภาคกัน หมายถึง ประพฤติสุจริตดีงาม
เหมือนๆ กัน มีระเบียบวินัยเป็นแบบเดียวกัน ไม่ประพฤติให้เป็นที่รังเกียจหรือเสื่อมเสียแก่หมู
คณะ 
 ๖. ทิฏฐิสามัญญตา คือ มีความเสมอภาคกันทางความคิด หมายถึง ปรับความคิด
ความเห็นให้มีเหตุมีผลถูกต้องเหมือนๆ กัน นั่นคือ การเคารพเหตุผลยึดหลักความดีงามเป็น
อุดมคติอย่างเดียวกัน๗๒ 
 ปัญญา  บางยาง ได้กล่าวว่า สาราณียธรรม คือ ธรรมเป็นที่ตั้งแห่งความระลึกถึง 
ธรรมเป็นเหตุให้ระลึกถึงกัน หลักการอยู่ร่วมกัน ๖ ประการ 
 ๑. เมตตากายกรรม ตั้งเมตตากายกรรมในเพื่อนพรหมจรรย์ท้ังต่อหน้าและหลับหลัง 
คือ ช่วยเหลือกิจธุระของผู้ร่วมหมู่คณะด้วยความเต็มใจ แสดงอาการกิริยาสุภาพ เคารพนับถือ
กันทั้งต่อหน้าและลับหลัง 
 ๒. เมตตาวจีกรรม ตั้งเมตตาวจีกรรมในเพื่อนพรหมจรรย์ทั้งต่อหน้าและลับหลัง  
คือ ช่วยแจ้งสิ่งที่เป็นประโยชน์ สั่งสอน แนะน าตักเตือนด้วยความหวังดี กล่าววาจาสุภาพแสดง
ความเคารพนับถือกันทั้งต่อหน้าและลับหลัง 
 ๓. เมตตามโนกรรม ตั้งมโนกรรมในเพื่อนพรหมจรรย์ทั้งต่อหน้าและลับหลัง คือตั้ง
จิตปรารถนาดี คิดท าสิ่งที่เป็นประโยชน์แก่กัน มองกันในแง่ดี มีหน้าตายิ้มแย้มต่อกัน 
 ๔. สาธารณโภคี ได้ของที่ชอบธรรมมาก็แบ่งปัน ไม่หวงไว้ผู้เดียว 
 ๕. สีลสามัญญตา มีศีลบริสุทธิ์เสมอกันกับเพื่อนพรหมจรรย์ทั้งต่อหน้าและลับหลัง 
คือ มีความประพฤติสุจริตดีงาม ถูกต้องตามระเบียบวินัย ไม่ท าตนให้เป็นท่ีรังเกียจของหมู่คณะ 
 ๖. ทิฎฐิสามัญญตา มีทิฎฐิดีงามเสมอกันกับเพื่อนพรหมจรรย์ทั้งต่อหน้าและลับหลัง 
คือมีความเห็นชอบร่วมกัน ในข้อที่เป็นหลักการส าคัญที่จะน าไปสู่ความหลุดพ้นสิ้นทุกข์หรือขจัด
ปัญหา๗๓ 
 สรุปได้ว่า แนวคิดเกี่ยวกับหลักสาราณียธรรม คือธรรมอันเป็นที่ตั้งแห่งความระลึก
ถึงกัน หลักการอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข ซึ่งประกอบด้วยเมตตากายกรรม เมตตาวจีกรรม เมตตา
มโนกรรม สาธารณโภคี สีลสามัญตา ทิฏฐิสามัญญตา ผลแห่งการปฏิบัติย่อมก่อให้เกิดการระลึก

                                         
 

  ทองหล่อ  วงษ์ธรรมา, ปรัชญา ๒๐๑ พุทธศาสน์, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์โอ.เอส. 
พริน้ติ้ง เฮ้าส,์ ๒๕๓๘), หน้า ๒๙๔-๒๙๕. 

 
  ปัญญา  ใช้บางยาง, ธรรมาธิบาย เล่ม ๑, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์รติธรรม, ๒๕๔๖), 

หน้า ๑๒๒-๑๒๓. 



 ๔๗ 

ถึงกัน เกิดความรักใคร่ปรองดองกัน เกิดความเคารพมีสัมมาคารวะต่อกัน เกิดการสงเคราะห์
ช่วยเหลือเกื้อกูลกัน เกิดความไม่วิวาทบาดหมางกัน เกิดความพร้อมเพรียงสมัครสมานสามัคคี
กัน และท าให้เกิดความเป็นอันหน่ึงอันเดียวกัน 
 
๒.๔  แนวคิดเก่ียวกับการปกครองท้องถิ่น 
 การปกครองท้องถิ่น ถือเป็นรูปแบบหนึ่งที่เป็นพื้นฐานการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย มีส่วนส าคัญต่อการฝึกหัดประชาธิปไตยโดยเฉพาะอย่างยิ่งการส่งเสริม
กระบวนการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนในการปกครองการบริหารงาน ซึ่งจะสนองต่อความ
ต้องการของประชาชนในแต่ละพื้นที่ได้อย่างแท้จริง ซึ่งแนวคิดเกี่ยวกับการปกครองท้องถิ่นมี
นักวิชาการหลายท่านได้เสนอไว้ ดังนี ้
 ๒.๔.๑  ความหมายของการปกครองท้องถิ่น 
 ความหมายของการปกครองท้องถิ่นนั้น ได้มีผู้ให้ความหมายหรือค านิยามไว้
มากมาย ซึ่งส่วนใหญ่แล้วค านิยามเหล่านั้นต่างมีหลักการที่ส าคัญคล้ายคลึงกัน จะต่างกันบ้างก็
คือส านวนและรายละเอียดปลีกย่อย พิจารณาได้ดังนี ้
 ชูวงศ์  ฉายะบุตร ได้ให้ความหมายการปกครองท้องถิ่น หมายถึง “การปกครองที่
รัฐบาลกลางให้อ านาจหรือ กระจายอ านาจไปให้หน่วยการปกครองท้องถิ่น เพื่อเปิดโอกาสให้
ประชาชนในท้องถิ่นนั้น ได้มีอ านาจในการปกครองร่วมรับผิดชอบทั้งหมดหรือเพียงบางส่วนใน
การบริหารงานท้องถิ่นตามแนวความคิดที่ว่า ถ้าอ านาจการปกครองมาจากประชาชนในท้องถิ่น
แล้ว รัฐบาลของท้องถิ่นก็ย่อมจะเป็น รัฐบาลของประชาชน โดยประชาชน และเพื่อประชาชน”๗๔ 
 ชูศักดิ์  เที่ยงตรง ได้ให้ความหมายการปกครองท้องถิ่น คือ “การปกครองที่รัฐบาล
กลางมอบอ านาจให้หรือกระจายอ านาจไปให้หน่วยการปกครองที่เกิดขึ้นจากหลักการกระจาย
อ านาจได้  มีอ านาจในการปกครองร่วมรับผิดชอบทั้งหมด หรือแต่เพียงบางส่วนในการบริหาร
ภายในขอบเขตอ านาจหน้าที่ และอาณาเขตของตนท่ีก าหนดไว้ตามกฎหมาย”๗๕ 
 ประทาน  คงฤทธิ์ศึกษากร ได้ให้นิยามไว้ว่า “การปกครองท้องถิ่นเป็นระบบการ
ปกครองที่เป็นผลสืบเนื่องมาจากการกระจายอ านาจทางการปกครองของรัฐ และโดยนัยนี้จะเกิด
องค์การท าหน้าที่ปกครองท้องถิ่นโดยคนในท้องถิ่นนั้นๆ องค์การนี้ถูกจัดตั้งและควบคุมโดย

                                         
   ชูวงศ์ ฉายะบุตร, การปกครองท้องถิ่นไทย, (กรุงเทพมหานคร : สมาคมนิสิตเก่ารัฐศาสตร์
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๙),  หน้า ๒๑. 

 
  ชูศักดิ์   เที่ยงตรง , การบริหารการปกครองท้องถิ่ นไทย ,  (กรุงเทพมหานคร : 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๓๘), หน้า ๙. 



 ๔๘ 

รัฐบาล.แต่ก็มีอ านาจในการก าหนดนโยบายและควบคุมให้มีการปฏิบัติให้เป็นไปตามนโยบาย
ของตนเอง”๗๖ 
 ลิขิต  ธีระเวคิน ได้ให้ความหมายไว้ว่า “การปกครองท้องถิ่นเป็นหน่วยการ
ปกครองทางการเมืองที่อยู่ในระดับต่ าลงมาจากชาติ หรือระดับมลรัฐและรัฐ (ในกรณีที่ประเทศ
เป็นสหพันธรัฐหรือรัฐรวม) ซึ่งก่อตั้งโดยกฎหมายและมีอ านาจอย่างเพียงพอที่จะท ากิจกรมใน
ท้องถิ่นโดยตนเอง รวมทั้งอ านาจเก็บภาษีหรือการให้แรงงานเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ที่วางไว้ 
เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานดังกล่าวนี้ อาจจะได้รับการเลือกตั้งหรือจากการจัดสรร (แต่งตั้ง) ขึ้นมา
โดยท้องถิ่นก็ได้” โดยอธิบายเพิ่มเติมว่า “การปกครองท้องถิ่นนั้นเป็นการปกครองของตนเอง 
ของชุมชนแห่งใดแห่งหนึ่งที่มีองค์การเกิดขึ้น ท าหน้าที่ในเขตพื้นที่ที่ก าหนดมีอ านาจในการ
บริหารงานคลัง มีอ านาจในการวินิจฉัยตัดสินใจ และมีสภาของท้องถิ่นเป็นองค์กรที่ส าคัญของ
องค์การน้ัน”๗๗ 
 ธเนศวร์  เจริญเมือง ได้ให้ความหมายการปกครองท้องถิ่นว่า “เป็นการปกครอง
โดยวิธีการซึ่งหน่วยการปกครองในท้องถิ่นได้มีการเลือกตั้งผู้ท าหน้าที่ปกครองโดยอิสระ  
และได้รับอ านาจโดยอิสระ ซึ่งความรับผิดชอบตนสามารถที่จะใช้ได้โดยปราศจากการควบคุม
ของหน่วยการปกครองส่วนภูมิภาคและส่วนกลาง แต่การปกครองท้องถิ่นยังอยู่ภายใต้บทบังคับ
ว่าด้วยอ านาจสูงสุดของประเทศมิใช่ว่าได้กลายเป็นรัฐอธิปัตย์ไป”๗๘ 
 วิญญู  อังคณารักษ์  ได้ ให้ความหมายว่า  “การปกครองท้องถิ่น หมายถึง  
การปกครองในรูปลักษณะการกระจายอ านาจบางอย่าง ซึ่งรัฐได้มอบหมายให้ท้องถิ่นท ากันเอง
เพื่อให้ประชาชนในท้องถิ่นมีโอกาสปกครองและบริหารงานท้องถิ่นด้วยตนเอง เพื่อสนองความ
ต้องการส่วนรวมของประชาชนในท้องถิ่นนั้นให้งานด าเนินไปอย่างประหยัด มีประสิทธิภาพและ
มีประสิทธิผลตรงกับความประสงค์ของประชาชน โดยเหตุที่ว่าประชาชนในแต่ละท้องถิ่นย่อมจะ
ทราบความต้องการของท้องถิ่นนั้นๆ ได้ดีกว่าบุคคลอื่น และย่อมมีความผูกพันต่อท้องถิ่นนั้น
โดยมีงบประมาณของตนเอง และมีอิสระในการบริหารงานพอสมควร”๗๙ 

                                         
   ประทาน  คงฤทธิ์ศึกษากร, ทฤษฎีการปกครองท้องถิ่น, (กรุงเทพมหานคร : คณะรัฐประศาสนศาสตร์
สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร,์  ๒๕๔๒), หน้า ๒. 

 
  ลิขิต  ธีระเวคิน, การเมืองการปกครองไทย, พิมพ์ครั้งที่ ๗, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๘), หน้า ๑๕๙. 
 ๗๘ธเนศวร์  เจริญเมือง, การกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น, (กรุงเทพมหานคร : ๑๗๙ การพิมพ์, 
๒๕๓๗), หน้า ๖๒. 

 
  วิญญู  อังคณารักษ์ , แนวความคิดในการกระจายอ านาจการปกครองท้องถิ่น , 

(กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพาณิชย์, ๒๕๓๙), หน้า ๔. 



 ๔๙ 

 วิสิษฐ์  ทวีเศรษฐ์ ได้ให้ความหมายว่า การปกครองท้องถิ่นหมายถึง ระบอบการ
ปกครองที่เป็นผลเนื่องมาจากการกระจายอ านาจทางการปกครองของรัฐ และในนัยนี้จะเกิดมี
องค์การท าหน้าที่ปกครองท้องถิ่นโดยคนในท้องถิ่นนั้นๆ องค์การนี้ถูกจัดตั้งและควบคุมโดย
รัฐบาล แต่ก็มีอ านาจในการก าหนดนโยบายและควบคุมให้มีการปฏิบัติให้เป็นไปตามนโยบาย
ของตนเองได้๘๐ 
 ส านักงานบริหารราชการส่วนท้องถิ่น กรมการปกครอง ได้ให้ความหมายของ
การปกครองท้องถิ่นว่า หมายถึง การปกครองในรูปลักษณะการกระจายอ านาจบางอย่าง ซึ่งรัฐ
ได้มอบหมายให้ท้องถิ่นท ากันเอง เพื่อให้ประชาชนในท้องถิ่นมีโอกาสปกครอง และบริหาร
ท้องถิ่นด้วยตนเอง เพื่อสนองความต้องการส่วนร่วมของประชาชนในท้องถิ่นนั้น ให้งานด าเนิน
ไปอย่างประหยัด มีประสิทธิภาพ และมีประสิทธิผลตรงกับความประสงค์ของประชาชน โดยให้
เหตุที่ว่าประชาชนในแต่ละท้องถิ่นย่อมจะทราบความต้องการของท้องถิ่นนั้นๆ ได้ดีกว่าบุคคล
อื่น และย่อมมีความผูกพันต่อท้องถิ่นนั้น โดยมีงบประมาณเป็นของตนเอง และมีอิสระในการ
บริหารงานพอสมควร๘๑ 
 อุทัย  หิรัญโต ได้ให้ค านิยามว่า “การปกครองท้องถิ่น คือ การปกครองที่รัฐบาล
มอบอ านาจให้ประชาชนในท้องถิ่นหนึ่ง จัดการปกครองและด าเนินกิจการบางอย่างโดย
ด าเนินการเพื่อผลประโยชน์ของท้องถิ่น การบริหารงานของท้องถิ่นที่มีองค์การมีเจ้าหน้าที่ซึ่ง
ประชาชนเลือกตั้งขึ้นมาทั้งหมดหรือบางส่วน ทั้งนี้มีความเป็นอิสระในการบริหารงาน แต่รัฐบาล
ต้องควบคุมด้วยวิธีต่างๆ ตามความเหมาะสมจะปราศจากการควบคุมของรัฐหาได้ไม่ เพราะการ
ปกครองท้องถิ่นเป็นสิ่งที่รัฐท าให้เกิดขึ้น”๘๒ 
 เดเนียล วิท  (Daniel.Wit).ได้ ให้นิยามว่ า การปกครองท้องถิ่ น หมายถึ ง  
“การปกครองที่รัฐบาลกลางให้อ านาจ หรือกระจายอ านาจไปให้หน่วยงานการปกครองท้องถิ่นที่
เปิดโอกาสให้ประชาชนในท้องถิ่นได้มีอ านาจในการปกครองร่วมกันทั้งหมดหรือบางส่วนในการ
บริหารท้องถิ่นตามหลักการที่ว่า ถ้าอ านาจการปกครองมาอยู่ที่ประชาชนในท้องถิ่นแล้ว รัฐบาล
ท้องถิ่นก็ย่อมเป็นรัฐบาลของประชาชน โดยประชาชน เพื่อประชาชน ดังนั้นการบริหารการ
ปกครองท้องถิ่นจ าเป็นต้องมีองค์กรของตนเองอันเกิดจากการกระจายอ านาจของรัฐบาลกลาง 

                                         
 

  วิศิษฐ์  ทวีเศรษฐ์ , การเมืองการปกครองไทย ภาควิชาการปกครอง , คณะรัฐศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยรามค าแหง, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๔๓), หน้า ๔๑๕. 

 
  ส านักงานบริหารราชการส่วนท้องถิ่น กรมการปกครอง, คู่มือปฏิบัติงาน เร่ืองการจัดท า

แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล และเมืองพัทยา , (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์อาสา
รักษาดินแดนกรมการปกครอง, ๒๕๓๔), หน้า ๕๒. 
 

๘๒อุทัย  หิรัญโต, การปกครองท้องถิ่น, (กรุงเทพมหานคร :.ส านักพิมพ์โอเดียนสโตร์ , 
๒๕๒๓), หน้า ๓. 



 ๕๐ 

โดยให้องค์กรอันมิได้เป็นส่วนหนึ่งของรัฐบาลกลาง มีอ านาจในการตัดสินใจและบริหารงาน
ภายในท้องถิ่นในเขตอ านาจของตน”๘๓ 
 เบสนิค  (David  Bresnick) ได้ให้ความหมายของการปกครองท้องถิ่นไว้ว่าการ
ปกครองท้องถิ่น หมายถึง “การปกครองที่ผู้บริหารของหน่วยการปกครองท้องถิ่นมาจากการ
เลือกตั้งโดยอิสระมีอ านาจและมีความรับผิดชอบที่สามารถใช้ได้ปลอดจาการควบคุมของหน่วย
การบริหารราชการส่วนกลางหรือส่วนภูมิภาค แต่ยังอยู่ภายใต้กฎหมายว่าด้วยอ านาจสูงสุดของ
ประเทศไม่ใช่รัฐอิสระ”๘๔ 
 แฮรีส  จี. มอนตากู (Haris G. Montagu) ได้ให้นิยามว่า หมายถึง “การปกครอง
ซึ่งหน่วยการปกครองท้องถิ่นได้มีการเลือกตั้งโดยอิสระ เพื่อเลือกผู้ที่มีหน้าที่บริหารการ
ปกครองท้องถิ่นมีอ านาจอิสระพร้อมความรับผิดชอบ ซึ่งตนสามารถที่จะใช้ได้โดยปราศจากการ
ควบคุมของหน่วยการบริหารราชการส่วนกลางหรือภูมิภาค แต่ทั้งนี้หน่วยการปกครองท้องถิ่น
ยังต้องอยู่ภายใต้บทบังคับว่าด้วยอ านาจสูงสุดของประเทศ ไม่ได้กลายเป็นอิสระใหม่แต่อย่าง
ใด”๘๕ 
 โจน เจ. คลาร์ (John j..Clarke) ได้ให้นิยามว่า การปกครองท้องถิ่น หมายถึง 
หน่วยการปกครองที่มีหน้าที่รับผิดชอบให้บริการประชาชนในเขตพื้นที่หนึ่งพื้นที่ใดโดยเฉพาะ
และหน่วยการปกครองดังกล่าว จัดตั้งและอยู่ในความดูแลของรัฐบาล๘๖ 
 วิลเลี่ยม วี. ฮอลโลเวย์ (William V. Holloway) ได้อธิบายว่า “การปกครองส่วน
ท้องถิ่น หมายถึง การปกครองตนเองของชุมชนแห่งหนึ่งแห่งใด ที่มีองค์การเกิดขึ้น ท าหน้าที่ใน
เขตพื้นที่ท่ีก าหนด มีอ านาจในการวินิจฉัย ตัดสินใจ และสภาของท้องถิ่นเป็นองค์การส าคัญของ
องค์การน้ี”๘๗ 

                                         
 

  ธงชัย  สันติวงษ์, การบริหารงานบุคคล, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๒), 
หน้า ๓๒.  

 
  ชูวงศ์  ฉายะบุตร, การปกครองท้องถิ่นไทย, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ส่วนท้องถิ่น, 

๒๕๔๓), หน้า ๒๑. 

 
  วิพุธ .บุญประสาท, “ความพึงพอใจของประชาชนต่อการให้บริการความช่วยเหลือทางกฎหมาย

ของส านักงานคุ้มครองสิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชน ส านักงานอัยการจังหวัดสุพรรณบุรี ”, 
วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต, ๒๕๔๙), 
หน้า ๒๔. 

 
  Jon J. Clarke, Outline of Local Government of the United Kingdom ,  (London : 

Sir Issac Pitman and Son, Ltd, 1957), pp. 87-89. 

 
  หควณ  ชูเพ็ญ, เอกสารประกอบการบรรยายวิชาการบริหารองค์กรปกครองท้องถิ่น, 

(มหาสารคาม : มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๔๖), หน้า ๓๔. 



 ๕๑ 

 วิลเลี่ยม เอ. ร๊อบสัน (William A. Robson) ได้ให้ความหมายไว้ว่า “การปกครอง
ท้องถิ่น หมายถึง การปกครองส่วนหนึ่งของประเทศที่รัฐจัดตั้งขึ้น โดยมีอ านาจอิสระในการ
ปกครองตนเอง (Autonomy)  แต่ต้องไม่มากจนมีผลกระทบต่ออ านาจอธิปไตยของรัฐ ซึ่งมีสิทธิ
ตามกฎหมาย (Legal Rights) และมีองค์กรที่จ าเป็น (Necessary Organization) เพื่อประโยชน์
ในการปฏิบัติหน้าที่ตามความมุ่งหมายของการปกครองท้องถิ่นนั่นเอง”๘๘ 
 สรุป การปกครองท้องถิ่น หมายถึง การปกครองรูปแบบหนึ่งในระดับท้องถิ่น  
ซึ่งรัฐบาลกระจายอ านาจและหน้าที่บางประการให้ท้องถิ่นรับผิดชอบ โดยมีพื้นที่เป็นของตนเอง 
มีประชากรและรายได้ตามเกณฑ์ที่ก าหนด มีอิสระในการปกครองตนเอง ประชาชนในท้องถิ่นมี
ส่วนร่วมในเสนอ ตัดสินใจ ตรวจสอบการบริหารงาน และแก้ไขปัญหาต่างๆ ในชุมชนของตนได้
หรือการมีส่วนร่วมในการบริหารและปกครองตนเอง โดยผ่านตัวแทนที่มาจากการเลือกตั้ง ทั้งนี้
การบริหารงานยังคงอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของรัฐ 
 
 ๒.๔.๒ วัตถุประสงค์ของการปกครองท้องถิ่น 
 จากการศึกษาเอกสารต่างๆ พบได้ว่าวัตถุประสงค์ของการปกครองท้องถิ่น  
มีนักวิชาการได้กล่าวไว้ ดังนี้ 
 โกวิทย์  พวงงาม ได้จ าแนกวัตถุประสงค์ของการปกครองท้องถิ่น ไว้ดังนี ้
 ๑. ช่วยแบ่งเบาภาระของรัฐบาล เป็นสิ่งที่เห็นได้ชัดว่าในการบริหารประเทศจะต้อง
อาศัยเงินงบประมาณเป็นหลัก หากเงินงบประมาณจ ากัดภารกิจที่จะต้องบริการให้กับชุมชน
ต่างๆ อาจไม่เพียงพอ ดังนั้นหากจัดให้มีการปกครองท้องถิ่น หน่วยการปกครองท้องถิ่นนั้นๆ  
ก็สามารถมีรายได้ มีเงินงบประมาณของตนเองเพียงพอ ที่จะด าเนินการสร้างสรรค์ความเจริญ
ให้กับท้องถิ่นได้ จึงเป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาลได้เป็นอย่างมาก การแบ่งเบานี้เป็นการแบ่ง
เบาท้ังในด้านการเงิน ตัวบุคคล ตลอดจนเวลาที่ใช้ในการด าเนินการ 
 ๒. เพื่อสนองตอบต่อความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นอย่างแท้จริงเนื่องจาก
ประเทศมีขนาดกว้างใหญ่ ความต้องการของประชาชนในแต่ละท้องที่ ย่อมมีความแตกต่างกัน 
การรอรับการบริการจากรัฐบาลแต่อย่างเดียว อาจไม่ตรงตามความต้องการที่แท้จริงและล่าช้า 
หน่วยการปกครองท้องถิ่นที่มีประชาชนในท้องถิ่นเป็นผู้บริหารเท่านั้น จึงจะสามารถตอบสนอง
ความต้องการนั้นได้ 
 ๓. เพื่อความประหยัด โดยที่ท้องถิ่นแต่ละแห่งมีความแตกต่างกัน .สภาพความ
เป็นอยู่ของประชาชนก็ต่างไปด้วย การจัดตั้งหน่วยปกครองท้องถิ่นขึ้นจึงมีความจ าเป็นโดยให้
อ านาจหน่วยการปกครองท้องถิ่นจัดเก็บภาษีอากร ซึ่งเป็นวิธีการหารายได้ให้กับท้องถิ่นเพื่อ  
                                         
 ๘๘William A. Robson, “Local Government” in Encyclopedia of Social Science. Vol., 
(New York : McMillan, 1953), p. 574. 



 ๕๒ 

น าไปใช้ในการบริหารกิจการของท้องถิ่น ท าให้ประหยัดเงินงบประมาณของรัฐบาลที่จะต้องจ่าย
ให้กับท้องถิ่นท่ัวประเทศเป็นอันมาก และแม้จะมีการจัดสรรเงินงบประมาณจากรัฐบาลไปให้บ้าง
แต่ก็มีเงื่อนไขที่ก าหนดไว้อย่างรอบคอบ 
 ๔. เพื่อให้หน่วยการปกครองท้องถิ่นเป็นสถาบันที่ให้การศึกษาการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยแก่ประชาชน จากการที่การปกครองท้องถิ่นเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน
การปกครองตนเอง ไม่ว่าจะโดยการสมัครรับเลือกตั้งเพื่อให้ประชาชนในท้องถิ่นเลือกเข้าไปท า
หน้าที่ฝ่ายบริหาร หรือฝ่ายนิติบัญญัติของหน่วยการปกครองท้องถิ่นก็ตาม การปฏิบัติหน้าที่ที่
แตกต่างกันนี้มีส่วนในการส่งเสริมการเรียนรู้ถึงกระบวนการปกครองระบอบประชาธิปไตยใน
ระดับชาติได้เป็นอย่างดี๘๙ 
 สรุปได้ว่า วัตถุประสงค์ของการปกครองท้องถิ่น ก็เพื่อช่วยแบ่งเบาภาระของรัฐบาล 
ทั้งในด้านการเงิน ตัวบุคคล ตลอดจนเวลาที่ใช้ในการด าเนินการสนองตอบต่อความต้องการของ
ประชาชนในท้องถิ่น ประหยัดเงินงบประมาณของรัฐบาล และหน่วยการปกครองท้องถิ่นยังเป็น
สถาบันที่ให้การศึกษาการปกครองระบอบประชาธิปไตยแก่ประชาชนโดยตรง 
 
 ๒.๔.๓ องค์ประกอบของการปกครองท้องถิ่น 
 จากการศึกษาเอกสารต่างๆ พบได้ว่าองค์ประกอบของการปกครองท้องถิ่น  
มีนักวิชาการได้กล่าวไว้ ดังนี้ 
 อรทัย  ก๊กผล ได้กล่าวว่า องค์การปกครองท้องถิ่นถือว่าเป็นรูปแบบหนึ่งของการ
จัดการบริการสาธารณะแก่ประชาชนที่มาจากหลักการกระจายอ านาจภายใต้การก ากับดูแลของ
รัฐ ซึ่งการท่ีท้องถิ่นสามารถปกครองตนเองได้นั้น ต้องมีองค์ประกอบอย่างน้อย ๕ ประการ คือ 
 ๑. มีการก าหนดพื้นที่หรือชุมชนที่อยู่ในเขตความรับผิดชอบให้ชัดเจน 
 ๒. มีหน่วยการปกครองท้องถิ่นที่มาจากประชาชน โดยมีอ านาจในการตัดสินใจและ
บริหารในเขตความรับผิดชอบ 
 ๓. การมีส่วนร่วมของประชาชนซึ่งถือว่าเป็นหัวใจของการปกครองตนเองของการ
ปกครองท้องถิ่น 
 ๔. มีการโอนอ านาจหน้าที่หลากหลายและยืดหยุ่น เพื่อให้หน่วยการปกครอง
ท้องถิ่นสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น 

                                         
 ๘๙โกวิทย์   พวงงาม, การปกครองท้องถิ่นไทย หลักการและมิติใหม่ในอนาคต , 
(กรุงเทพมหานคร : บพิธการพิมพ์, ๒๕๔๒), หน้า ๘. 



 ๕๓ 

 ๕. มีความอิสระในการบริหารโดยมีฐานะทางกฎหมายมีอ านาจในการหารายได้ 
การจัดท างบประมาณรายจ่าย มีแหล่งรายได้ และบุคลากร๙๐ 
 อุทัย  หิรัญโต.ได้กล่าวว่า ระบบการปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องประกอบด้วย 
องค์ประกอบ ๘ ประการ คือ 
 ๑. สถานะตามกฎหมาย (Legal Status) หมายความว่า หากประเทศใดก าหนดเรื่อง
การปกครองท้องถิ่นไว้ในรัฐธรรมนูญของประเทศ การปกครองท้องถิ่นในประเทศนั้นจะมีความ
เข้มแข็งกว่าการปกครองท้องถิ่นที่ จัดตั้งโดยกฎหมายอื่ น.เพราะข้อความที่ก าหนดไว้ใน
รัฐธรรมนูญนั้นเป็นการแสดงให้เห็นว่า ประเทศนั้นมีนโยบายท่ีจะกระจายอ านาจอย่างแท้จริง 
 ๒. พื้นที่และระดับ (Area and Level) ปัจจัยที่มีความส าคัญต่อการก าหนดพื้นที่และ
ระดับของหน่วยการปกครองท้องถิ่นมีหลายประการ เช่น ปัจจัยทางภูมิศาสตร์ ประวัติศาสตร์ 
เชื้อชาติ และความส านึกในการปกครองตนเองของประชาชน จึงได้มีกฎเกณฑ์ที่จะก าหนดพื้นที่
และระดับของหน่วยการปกครองท้องถิ่นออกเป็น ๒ ระดับ คือ หน่วยการปกครองท้องถิ่นขนาด
เล็กและขนาดใหญ่ ส าหรับขนาดของพื้นท่ีจากการศึกษาขององค์การสหประชาชาติโดยองค์การ
อาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ (FAO).องค์การศึกษาวิทยาศาสตร์และวัฒนธรรม 
(UNESCO) องค์การอนามัยโลก (WHO) และส านักกิจการสังคม (Bureau of Social Affair)  
ได้ให้ความเห็นว่าหน่วยการปกครองท้องถิ่นที่สามารถให้บริการและบริหารงานอย่างมี
ประสิทธิภาพได้ ควรมีประชากรประมาณ ๔๐,๐๐๐ คน แต่ก็ยังมีปัจจัยอื่นที่จะต้องพิจารณาด้วย 
เช่น ประสิทธิภาพในการบริหารรายไดแ้ละบุคลากร เป็นต้น 
 ๓. การกระจายอ านาจและหน้าที่ การที่จะก าหนดให้ท้องถิ่นมีอ านาจหน้าที่มากน้อย
เพียงใดขึ้นอยู่กับนโยบายทางการเมืองและการปกครองของรัฐบาลเป็นส าคัญ 
 ๔. องค์การนิติบุคคล จัดตั้งขึ้นโดยผลแห่งกฎหมายแยกจากรัฐบาลกลางหรือรัฐบาล
แห่งชาติ มีขอบเขตการปกครองที่แน่นอน มีอ านาจในการก าหนดนโยบาย ออกกฎ ข้อบังคับ 
ควบคุมให้มีการปฏิบัติตามนโยบายน้ันๆ 
 ๕. การเลือกตั้งสมาชิกองค์การหรือคณะผู้บริหารจะต้องได้รับเลือกตั้งจากประชาชน
ในท้องถิ่นนั้นๆ ทั้งหมดหรือบางส่วนเพื่อแสดงถึงการเข้ามีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครอง
ของประชาชน โดยเลือกผู้บริหารท้องถิ่นของตนเอง 
 ๖. อิสระในการปกครองตนเอง สามารถใช้ดุลยพินิจของตนเองในการปฏิบัติกิจการ
ภายในขอบเขตของกฎหมายโดยไม่ต้องขออนุมัติจากรัฐบาลกลาง และไม่อยู่ในสายการบังคับ
บัญชาของหน่วยงานทางราชการ 

                                         
 ๙๐อรทัย ก๊กผล, นรนิติ เศรษฐบุตร : ๖๐ ปี กีรติยาจารย์.พิมพ์เพื่อเป็นเกียรติแก่รอง
ศาสตราจารย์นรนิติ เศรษฐบุตร เน่ืองในโอกาสอายุครบ ๖๐ ปี ,  (กรุง เทพมหานคร : โรงพิมพ์
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๔), หน้า ๑๘๗. 



 ๕๔ 

 ๗..งบประมาณของตนเอง มีอ านาจในการจัดเก็บรายได้ .การจัดเก็บภาษีตาม
ขอบเขตที่กฎหมายให้อ านาจในการจัดเก็บเพื่อให้ท้องถิ่นมีรายได้เพียงพอที่จะท านุบ ารุง 
ท้องถิ่นให้เจริญก้าวหน้าต่อไป 
 ๘. การควบคุมดูแลของรัฐ เมื่อได้รับการจัดตั้งขึ้นแล้วยังคงอยู่ในการก ากับดูแลจาก
รัฐเพื่อประโยชน์และความม่ันคงของรัฐและประชาชนโดยส่วนรวม โดยการมีอิสระในการ
ด าเนินงานของหน่วยการปกครองท้องถิ่นนั้น.ทั้งนี้มิได้หมายความว่ามีอิสระเต็มที่ทีเดียว  
คงหมายถึงเฉพาะอิสระในการด าเนินการเท่านั้น เพราะมิฉะนั้นแล้วท้องถิ่นจะกลายเป็น 
รัฐอธิปไตยไป รัฐจึงต้องสงวนอ านาจในการควบคุมดูแลอยู่๙๑ 
 สรุปได้ว่า องค์ประกอบของการปกครองท้องถิ่น ต้องมีฐานะเป็นนิติบุคคล มีพื้นที่
หรือชุมชนอยู่ในความรับผิดชอบชัดเจน สมาชิกและผู้บริหารมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจาก
ประชาชน กระจายอ านาจให้ประชาชนมีส่วนร่วมและมีความเป็นอิสระในการปกครองตนเอง  
มีงบประมาณเป็นของตนเอง และอยู่ในการก ากับดูแลจากส่วนกลาง 
 
 ๒.๔.๔ ความส าคัญของการปกครองท้องถิ่น 
 จากการศึกษาเอกสารต่างๆ พบได้ว่าความส าคัญของการปกครองท้องถิ่น  
มีนักวิชาการได้กล่าวไว้ ดังนี้ 
 โกวิทย์  พวงงาม ได้กล่าวว่าความส าคัญของการปกครองท้องถิ่นท าให้เกิดการ
พัฒนาประชาธิปไตย เนื่องจาก 
 ๑. องค์การปกครองท้องถิ่น ซึ่งเป็นสถาบันการศึกษาของการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยแก่ประชาชน กล่าวคือ องค์กรปกครองท้องถิ่นเป็นภาพจ าลองของระบบการเมือง
ของชาติ มีกิจกรรมทางการเมือง โดยเฉพาะการเลือกตั้งเป็นการชักน าให้คนในท้องถิ่นเข้ามามี
ส่วนรวมในการปกครองตนเองเป็นการฝึกหัดการตัดสินใจทางการเมือง 
 ๒. การสร้างประชาธิปไตยที่ม่ันคง จะต้องเริ่มจากการสร้างประชาธิปไตยในระดับ
ท้องถิ่นก่อน เพราะการพัฒนาทางการเมืองในวงกว้าง จะน าไปสู่ความเข้าใจการเมืองใน
ระดับชาติโดยง่าย 
 ๓. การปกครองท้องถิ่น ซึ่งจะต้องเริ่มท าให้ประชาชนเกิดความรอบรู้แจ่มแจ้งทาง
การเมือง (Political.Maturity).กล่าวคือ ประชาชนจะรู้ถึ งวิธีการเลือกตั้ ง  การตัดสินใจ  
การบริหาร การเมืองท้องถิ่นการต่อสู้แข่งขันกันตามวิถีทางการเมืองในที่สุด 
 ๔. การปกครองท้องถิ่น อาจจะต้องท าให้เกิดการเข้าสู่วิถีการเมืองของประชาชน
ด้วยเหตุที่การเมืองท้องถิ่นมีผลกระทบต่อประชาชนโดยตรงและใกล้ตัว และเกี่ยวพันต่อ
การเมืองระดับชาติ หากมีกิจกรรมทางการเมืองเกิดขึ้นอยู่เสมอ ก็จะส่งผลท าให้เกิดความคึกคัก
                                         
 ๙๑อุทัย  หิรัญโต, การปกครองท้องถิ่น, หน้า ๒๒. 



 ๕๕ 

และมีชีวิตชีวาต่อการปกครองท้องถิ่น ประชาชนในท้องถิ่นจะมีความเกี่ยวพันและเข้าสู่ระบบ
การเมืองตลอดเวลา 
 ๕. การเมืองท้องถิ่นเป็นเวทีสร้างนักการเมืองระดับชาติ นักการเมืองท้องถิ่นผ่าน
การเรียนรู้ทางการเมืองในท้องถิ่น ท าให้คุณภาพของนักการเมืองระดับสูงขึ้น ด้วยเหตุที่ได้รับ
ความนิยมศรัทธาจากประชาชน จึงท าให้ได้รับเลือกตั้งในระดับสูงขึ้น๙๒ 
 ชูวงศ์  ฉายะบุตร ได้กล่าวถึงความส าคัญของการปกครองท้องถิ่นจากแนวคิดใน
การปกครองท้องถิ่นยึดตามหลักการกระจายอ านาจปกครอง และสอดคล้องกับหลัก
ประชาธิปไตย โดยได้สรุปไว้ดังนี้ 
 ๑. การปกครองท้องถิ่น คือ รากฐานของการปกครองระบบประชาธิปไตย
(Basic.Democracy).เพราะการปกครองท้องถิ่นจะเป็นสถาบันฝึกสอนการเมืองการปกครอง
ให้แก่ประชาชน ให้ประชาชนรู้สึกว่าตนมีความเกี่ยวพันกับส่วนได้ส่วนเสียในการปกครอง การ
บริหารท้องถิ่น เกิดความรับผิดชอบและหวงแหนต่อประโยชน์อันพึงมีต่อท้องถิ่นที่ตนอยู่อาศัย 
อันจะน ามาซึ่งความศรัทธาเลื่อมใสในระบอบการปกครองประชาธิปไตยในที่สุด โดยประชาชน
จะมีโอกาสเลือกตั้งฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายบริหาร การเลือกตั้ง จะเป็นการฝึกฝนให้ประชาชนใช้
ดุลยพินิจเลือกผู้แทนที่เหมาะสม ส าหรับผู้ที่ได้รับเลือกตั้งเข้าไปบริหารกิจการของท้องถิ่นนับได้
ว่าเป็นผู้น าในท้องถิ่น จะได้ใช้ความรู้ความสามารถบริหารท้องถิ่น เกิดความคุ้นเคย มีความช านิ
ช านาญในการใช้สิทธิและหน้าที่ของพลเมือง ซึ่งจะน าไปสู่การมีส่วนร่วมทางการเมืองใน
ระดับชาติต่อไป 
 ๒. การปกครองท้องถิ่นท าให้ประชาชนในท้องถิ่นรู้ จักการปกครองตนเอง  
(Self Government) หัวใจของการปกครองระบอบประชาธิปไตย ประการหนึ่งก็คือการปกครอง
ตนเองมิใช่เป็นการแค่ครองอันเกิดจากค าสั่งเบื้องบน การปกครองตนเอง คือการที่ประชาชนมี
ส่วนร่วมในการปกครอง ซึ่งผู้บริหารท้องถิ่นนอกจากจะได้รับเลือกตั้งมาเพื่อรับผิดชอบบริหาร
ท้องถิ่น โดยอาศัยความร่วมมือร่วมใจจากประชาชนแล้ว ผู้บริหารท้องถิ่นจะต้องฟังเสียง
ประชาชนด้วยวิธีการประชาธิปไตยต่างๆ เช่น เปิดโอกาสให้ประชาชนออกเสียงประชามติ 
(Referendum) ให้ประชาชนมีอ านาจถอดถอน (Recall) ซึ่งจะท าให้ประชาชนเกิดความส านึกใน
ความส าคัญของตนต่อท้องถิ่น ประชาชนจะมีส่วนรับรู้ถึงอุปสรรคปัญหา และช่วยกันแก้ไข
ปัญหาของท้องถิ่นของตน 
 นอกจากนี้ การปกครองตนเองในรูปของการปกครองท้องถิ่นอย่างแท้จริง หรือการ
กระจายอ านาจไปในระดับต่ าที่สุด คือ รากหญ้า (Grass Roots) ซึ่งเป็นฐานเสริมส าคัญยิ่งของ
การพัฒนาระบบการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ความล้มเหลวของระบอบ
                                         
 

  โกวิทย์  พวงงาม, การปกครองท้องถิ่นไทยหลักการและมิติใหม่ในอนาคต , 
หน้า ๑๕ - ๑๗. 



 ๕๖ 

ประชาธิปไตยมีหลายองค์ประกอบแต่องค์ประกอบส าคัญยิ่งยวดอันหนึ่งก็คือการขาดรากฐานใน
ท้องถิ่น 
 ๓. การปกครองท้องถิ่นเป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาล ซึ่งเป็นหลักการส าคัญของ
การกระจายอ านาจการปกครองท้องถิ่น มีขึ้นเพื่อวัตถุประสงค์ในการแบ่งเบาภาระของรัฐบาล 
เนือ่งจากความจ าเป็นบางประการ ดังนี้ 
  ๑) ภารกิจของรัฐบาลมีอยู่อย่างกว้างขวาง นับวันจะขยายเพิ่มขึ้น ซึ่งจะเห็นได้
จากงบประมาณที่เพิ่มขึ้นในแต่ละปีตามความเจริญเติบโตของบ้านเมือง 
  ๒) รัฐบาลมิอาจจะด าเนินการในการสนองความต้องการของประชาชนใน
ท้องถิ่นได้อย่างทั่วถึง เพราะแต่ละท้องถิ่นย่อมมีปัญหา และความต้องการที่แตกต่างกัน  
การแก้ปัญหา หรือจัดบริการโครงการในท้องถิ่น โดยรูปแบบที่เหมือนกันย่อมไม่บังเกิดผลสูงสุด 
ท้องถิ่นย่อมรู้ปัญหาและเข้าใจปัญหาได้ดีกว่าผู้ซึ่งไม่อยู่ในท้องถิ่นนั้น ประชาชนในท้องถิ่นจึง
เป็นผู้ที่เหมาะสมที่จะแก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึ้นในท้องถิ่นน้ันมากที่สุด 
  ๓) กิจการบางอย่างเป็นเรื่องเฉพาะท้องถิ่นนั้น ไม่เกี่ยวพันกับท้องถิ่นอื่น  
และไม่มีส่วนได้ส่วนเสียต่อประเทศโดยส่วนรวม จึงเป็นการสมควรที่จะให้ประชาชนในท้องถิ่น
ด าเนินการดังกล่าวเอง 
  ดังนั้น หากไม่มีหน่วยการปกครองท้องถิ่นแล้ว รัฐบาลจะต้องรับภาระ
ด าเนินการทุกอย่าง และไม่แน่ว่าจะสนองความต้องการของท้องถิ่นถูกจุดหรือไม่ รวมทั้งจะต้อง
ด าเนินการเฉพาะท้องถิ่นน้ันๆ ไม่เกี่ยวพันกับท้องถิ่นอื่น หากได้จัดให้มีการปกครองท้องถิ่นเพื่อ
ด าเนินการเองแล้ว ภาระของรัฐบาลก็จะผ่อนคลายไป รัฐบาลจะมีหน้าที่เพียงแต่ควบคุมดูแล
เท่าท่ีจ าเป็นเท่านั้น เพื่อให้ท้องถิ่นมีมาตรฐานในการด าเนินงานยิ่งขึ้น 
 การแบ่งเบาภาระท าให้รัฐบาลมีเวลาที่จะด าเนินการในเรื่องที่ส าคัญหรือกิจการ
ใหญ่ๆ ระดับชาติอันเป็นประโยชน์ต่อประเทศชาติโดยส่วนร่วม ความคับคั่งของภาระหน้าที่
ต่างๆ ที่รวมอยู่ส่วนกลางจะลดน้อยลง ความคล่องตัวการด าเนินงานของส่วนกลางจะมีมากขึ้น 
 ๔. การปกครองท้องถิ่นสามารถสนองความต้องการของท้องถิ่นตรงเป้าหมาย และมี
ประสิทธิภาพ เนื่องจากมีความแตกต่างกัน ไม่ว่าสภาพทางภูมิศาสตร์ ทรัพยากร ประชาชน 
ความต้องการ และปัญหาย่อมต่างกันออกไป ผู้ที่ให้บริการหรือแก้ไขปัญหาให้ถูกจุดและ
สอดคล้องกับความต้องการของประชาชน ก็ต้องเป็นผู้ที่รู้ถึงปัญหา และความต้องการของ
ประชาชนเป็นอย่างดี การบริหารงานจึงจะเป็นไปอย่างรวดเร็ว และมีประสิทธิภาพไม่ต้อง
เสียเวลาเสนอเรื่องขออนุมัติไปยังหน่วยเหนือขึ้นไป ท้องถิ่นจะบริหารงานให้เสร็จสิ้นลงภายใน
ท้องถิ่นน่ันเอง ไม่ต้องสิ้นเปลืองเวลาและค่าใช้จ่ายโดยไม่จ าเป็น 
 ๕. การปกครองท้องถิ่นจะเป็นแหล่งสร้างผู้น าทางการเมืองการบริหารของประเทศ
ในอนาคต ผู้น าหน่วยการปกครองท้องถิ่นย่อมเรียนรู้ประสบการณ์ทางการเมือง การที่จะได้รับ
เลือกตั้งย่อมต้องการการสนับสนุนจากประชาชนในท้องถิ่น เป็นพื้นฐานที่ดีต่ออนาคตทาง



 ๕๗ 

การเมืองของตน และยังฝึกฝนทักษะทางการบริหารงานในท้องถิ่นอีกด้วย ในประเทศไทยผู้น า
ทางการเมืองที่มีชื่อเสียงล้วนแต่มีผลงานจากการเป็นนากยกเทศมนตรี หรือผู้บริหารท้องถิ่นมา
ก่อน จนสามารถประสบความส าเร็จเป็นนักการเมืองที่มีช่ือเสียงในระดับชาติ 
 ๖. การปกครองท้องถิ่นสอดคล้องกับแนวความคิดในการพัฒนาชนบทพึ่งตนเอง 
การปกครองท้องถิ่นโดยยึดหลักการกระจายอ านาจ ท าให้เกิดการพัฒนาชนบทแบบพึ่งตนเอง 
ทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม การด าเนินงานพัฒนาชนบทที่ผ่านมายังมีอุปสรรคส าคัญ
ประการหนึ่ง คือ การมีส่วนร่วมจากประชาชนในท้องถิ่นอย่างเต็มที่ ซึ่งการพัฒนาชนบทที่
สัมฤทธิ์ผลนั้นจะต้องมาจากการริเริ่มช่วยตนเองของท้องถิ่น ท าให้เกิดความร่วมมือร่วมแรงกัน
โดยอาศัยโครงสร้างความเป็นอิสระในการปกครองตนเอง ซึ่งต้องมาจากการกระจายอ านาจ
อย่างแท้จริงเช่นนั้นแล้ว การพัฒนาชนบทจะเป็นลักษณะ “หยิบยื่นยัดใส่ หรือ กึ่งหยิบยื่นใส่” 
เกิดความคาดหวังว่าทุกปีจะมี “ลาภลอย” แทนที่จะเป็นผลดีต่อท้องถิ่นกลับสร้างลักษณะการ
พัฒนาชนบทแบบพึ่งพาไม่ยอมช่วยตนเอง อันเป็นผลทางลบต่อการพัฒนาพื้นฐานระบอบ
ประชาธิปไตย ดังนั้น การกระจายอ านาจจึงจะท าให้เกิดลักษณะการพึ่งตนเอง ซึ่งเป็นหลักฐาน
ส าคัญของการพัฒนาชนบทอย่างยิ่ง๙๓ 
 สรุปได้ว่า ความส าคัญของการปกครองท้องถิ่น ถือว่าเป็นรากฐานของระบอบ
ประชาธิปไตยให้ประชาชนในท้องถิ่นได้เรียนรู้การปกครองตนเอง สามารถตอบสนองความ
ต้องการของท้องถิ่นตรงเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ เพราะประชาชนในพื้นที่จะรู้ปัญหาของ
ตนเองดีและแก้ไขได้ตรงจุด ช่วยแบ่งเบาภาระของส่วนกลาง และจะเป็นองค์กรที่สร้างผู้น า
ในทางการเมืองในระดับท่ีสูงขึ้นไป 
 
 ๒.๔.๕  หน้าที่รับผิดชอบของการปกครองท้องถิ่น 
 จากการศึกษาเอกสารต่างๆ เกี่ยวกับหน้าที่รับผิดชอบของการปกครองท้องถิ่น  
ได้มีนักวิชาการกล่าวไว้ ดังนี้ 
 อุทัย  หิรัญโต ได้กล่าวว่า เม่ือรัฐบาลได้กระจายอ านาจให้หน่วยการปกครอง
ท้องถิ่นแล้ว องค์การปกครองท้องถิ่นนั้นก็มีหน้าที่รับผิดชอบในการให้บริการแก่ประชาชนและ
ท้องถิ่น ทั้งนี้ หลักการที่จะก าหนดว่าหน้าที่ใดควรให้หน่วยการปกครองท้องถิ่นรับผิดชอบ
ด าเนินการ โดยให้ข้อพิจารณา ดังต่อไปนี้ 
 ๑. การพิจารณาถึงก าลังเงิน ก าลังงบประมาณ เพราะในท้องถิ่นหลายแห่งยังประสบ
กับปัญหาการขาดแคลนงบประมาณ ไม่สามารถด าเนินงานตามหน้าที่รับผิดชอบที่กว้างขวาง
เกินก าลังของตนได้ 
                                         
 

  ชูวงศ์  ฉายะบุตร, การปกครองท้องถิ่นไทย , (กรุงเทพมหานคร :.กรมการปกครอง, 
๒๕๓๙), หน้า ๑๐.   



 ๕๘ 

 ๒. การพิจารณาถึงก าลังคน ก าลังความสามารถของอุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องใช้ 
เพราะก าลังคน และเครื่องมือใช้เป็นปัจจัยท่ีส าคัญในการด าเนินการบริหารท้องถิ่นให้ได้ทั่วถึง 
 ๓. หน้าที่รับผิดชอบของท้องถิ่น ควรที่จะเป็นเรื่องที่เป็นประโยชน์ต่อท้องถิ่นอย่าง
แท้จริง หากกิจการนั้นเกินกว่าภาระหรือเป็นนโยบายซึ่งรัฐบาลต้องการความเป็นอันหนึ่งอัน
เดียวกันทั้งประเทศก็ไม่ควรมอบให้ท้องถิ่นด าเนินการ เช่น การศึกษาในระดับอุดมศึกษาหรือ
งานทะเบียนที่ดิน ที่สาธารณะ เป็นต้น๙๔ 
 การก าหนดหน้าที่รับผิดชอบให้หน่วยการปกครองท้องถิ่นด าเนินการที่อยู่ในบาง
ประเทศ มีข้อพิจารณาดังนี้ 
 ๑) เป็นงานที่เกี่ยวกับสภาพแวดล้อมของท้องถิ่น และงานที่เกี่ยวกับการอ านวย
ความสะดวกในชีวิตความเป็นอยู่ ของชุมชน (Environmental.service.and.Convenience  
or.Communical.service). เช่น พ ิพ ิธ ภ ัณฑ ์ท ้อ ง ถิ ่น โบราณสถานของท้องถิ่นตลอดจน
ทรัพยากรธรรมชาติและทรัพยากรอื่นๆ นอกจากนั้นในด้านการอวยความสะดวกในวิถีชีวิต
ความเป็นอยู่ของตนในท้องถิ่น หน้าที่ต้องรับผิดชอบ ได้แก่ การจัดท าถนน สะพาน สะพานคน
เดินข้าม สวนสาธารณะ สวนหย่อม การก าจัดขยะมูลฝอย เป็นต้น งานเหล่านี้เป็นงานที่
เกี่ยวพันกับการด าเนินชีวิตประจ าวันของคนท้องถิ่นที่จะมารับบริการ จึงควรที่จะเป็นหน้าที่ของ
หน่วยการปกครองท้องถิ่นด าเนินการ 
 ๒) งานที่ เกี่ยวกับการป้องกันภัย รักษาความปลอดภัย (Protective.Service)  
ได้แก่ งานต ารวจ งานดับเพลิง เป็นต้น 
 ๓) งานที่เกี่ยวกับสวัสดิการสังคม (Social Welfare Service) งานด้านนี้เป็นงานที่มี
ความส าคัญส าหรับคนในท้องถิ่นเป็นอันมาก ดังนั้น จึงเป็นหน้าที่ขององค์กรปกครองท้องถิ่น
ต้องจัดให้มีขึ้น หรือต้องรับผิดชอบร่วมมือกับรัฐบาลเพื่อแก้ปัญหา เช่น การจัดให้มีหน่วยบริการ
ทางสาธารณสุขในท้องถิ่นเพื่อบริการประชาชน การจัดให้มีศูนย์เยาวชน การจัดให้มีสถาน
สงเคราะห์เด็กและคนชรา คนพิการ รวมทั้งงานที่ให้ความบันเทิงกับประชาชนในชุมชน  
เช่น การจัดสวนสาธารณะ ส าหรับประชาชนหรือจัดห้องสมุดประชาชนในท้องถิ่น เป็นต้น 
 ๔) งานที่เกี่ยวกับการพาณิชย์ของท้องถิ่น (The Trading or Commercial Service) 
งานประเภทนี้ถือเป็นกิจการที่บริการให้ประชาชน ซึ่งหากปล่อยให้เอกชนเข้าด าเนินการอาจ
ไม่ได้รับผลดีเท่าที่ควร หน่วยการปกครองท้องถิ่นจึงต้องรับมาด าเนินการเอง กิจการเหล่านี้ 
ได้แก่ การจัดตั้งสถาน ธนานุบาล หรือโรงจ าน า การจัดตลาด การจัดบริการเดินรถ เป็นต้น  
และงานต่างๆ นี้เป็นงานที่มีรายได้ โดยสามารถเรียกค่าบริการจากประชาชนได้ 

                                         
 

  อุทัย  หิรัญโต, สารานุกรมศัพท์สังคมวิทยา - มานุษยวิทยา, (กรุงเทพมหานคร : วิทยาลัย
การปกครอง, ๒๕๓๑), หน้า ๑๖. 



 ๕๙ 

 ลักษณะการก าหนดหน้าที่รับผิดชอบในหน่วยการปกครองท้องถิ่นรับไปด าเนินการ
นัน้กระท าได้ ๒ ลักษณะ 
 ๑) บัญญัติไว้ในกฎหมายหรือพระราชบัญญัติอันเป็นการทั่วไป ทั้งนี้ก็เพื่อต้องการ
ความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันหรือความคล้ายคลึงกัน เช่น การบัญญัติหน้าที่ของเทศบาลใน
พระราชบัญญัติเทศบาลที่ก าหนดให้เทศบาลทุกเทศบาลมีหน้าที่ซึ่งแบ่งออกเป็นหน้าที่บังคับให้
กระท าและหน้าที่ให้เลือกกระท าได้ 
 ๒) บัญญัติไว้ในกฎหมายเป็นการเฉพาะเจาะจง แต่ละหน่วยการปกครองท้องถิ่นใน
ลักษณะนี้รัฐบาลจะตรากฎหมายหรือพระราชบัญญัติจัดตั้งหน่วยการปกครองท้องถิ่น พร้อมทั้ง
ก าหนดหน้าที่รับผิดชอบขึ้นมาพร้อมๆ กับกฎหมายนั้น เช่น การตราพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๔๘ ก็ได้ก าหนดหน้าที่รับผิดชอบไว้ชัดเจน๙๕ 
 สรุปได้ว่า แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองท้องถิ่น จะยึดหลักการกระจายอ านาจให้แก่
ท้องถิ่น ท าให้เกิดการพัฒนาแบบพึ่งตนเอง ทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม เปิดโอกาสให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในท้องถิ่นอย่างเต็มที่ ซึ่งการบริหารการพัฒนาจะประสบผลส าเร็จได้นั้น
จะต้องมาจากการริเร่ิมช่วยตนเองของคนในท้องถิ่น ท าให้เกิดความร่วมมือร่วมแรงกันโดยอาศัย
โครงสร้างความเป็นอิสระในการปกครองตนเอง ซึ่งต้องมาจากการกระจายอ านาจอย่างแท้จริง  
 
๒.๕  แนวคิดเกี่ยวกับองค์การบริหารส่วนต าบล 
 องค์การบริหารส่วนต าบล เป็นองค์กรตามกฎหมายที่ท าหน้าที่บริหารจัดการพัฒนา
ต าบล หมู่บ้าน และชุมชน มีความเป็นอิสระและมีความคล้องตัวในการบริหารงานภายในกรอบที่
กฎหมายก าหนด โดยมีจุดมุ่งหมายส าคัญเพื่อดูแลสุขทุกข์และให้บริการประชาชนในหมู่บ้าน 
ต าบล แทนรัฐบาลกลาง มีฐานะเป็นนิติบุคคล และเป็นราชการส่วนท้องถิ่น มีอ านาจหน้าที่ใน
การพัฒนาต าบลทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม และหน้าที่อื่นๆ ตามที่กฏหมาย
ก าหนด รวมท้ังมีงบประมาณ และพนักงานเจ้าหน้าที่ของ อบต. เอง  
 ๒.๕.๑ ความเป็นมาขององค์การบริหารส่วนต าบล 
 องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) คือ หน่วยการปกครองท้องถิ่นที่จัดตั้งขึ้นตาม
พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๓) 
พ.ศ. ๒๕๔๒ มีฐานะเป็นนิติบุคคล และเป็นราชการส่วนท้องถิ่น โดยราษฎรเลือกตั้งผู้แทนแต่ละ
หมู่บ้านเข้าไปเป็นสมาชิกสภา อบต. มีอ านาจหน้าที่ตัดสินใจในการบริหารงานของต าบลตามที่
กฎหมายก าหนดไว้ 

                                         
 

  เรื่องเดียวกัน, หน้า ๑๗-๑๘. 
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 จากการที่สภาต าบลได้จัดตั้งขึ้นตามค าสั่งกระทรวงมหาดไทยที่ ๒๒๒/๒๔๙๙  
ลงวันที่  ๘ มีนาคม ๒๔๙๙ เรื่อง ระเบียบบริหารราชการส่วนต าบลและหมู่บ้าน โดยมี
วัตถุประสงค์เพื่อเปิดโอกาสให้ราษฎรได้เข้ามาร่วมกันบริหารงานของต าบลและหมู่บ้านทุกอย่าง
เท่าที่จะเป็นประโยชน์แก่ท้องที่และราษฎรเป็นส่วนรวม อันจะเป็นทางน าราษฎรไปสู่การ
ปกครองระบอบประชาธิปไตย ด้วยวิธีจัดให้มีสภาต าบลและคณะกรรมการต าบลขึ้นนั้น ต่อมาใน
วันที่ ๑ มีนาคม ๒๕๐๙ เรื่อง ระเบียบบริหารราชการส่วนต าบลและหมู่บ้าน (ฉบับที่ ๒)  
ขึ้น โดยรวมคณะกรรมการต าบลและสภาต าบล เข้าเป็นองค์กรเดียวกัน เช่นเดียวกับแบบการ
ปกครองของสุขาภิบาล เพื่อให้สามารถปฏิบัติหน้าที่อย่างมีประสิทธิภาพและเหมาะสมกับ
สภาวการณ์ยิ่งขึ้น และให้สอดคล้องกับโครงการพัฒนาเมืองในระบอบประชาธิปไตยซึ่ง
คณะรัฐมนตรีได้ลงมติรับหลักการ 
 เมื่อวันท่ี ๑๓ ธันวาคม ๒๕๑๕ ได้มีประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๒๖ แก้ไขปรับปรุง
ระเบียบบริหารของต าบล และให้ปรับปรุงต าบลให้เป็นสภาต าบลตามประกาศคณะปฏิวัติฉบับนี้
ภายใน ๓ ปี เพื่อให้เหมาะสมกับสภาวการณ์ในขณะนั้น และเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพในการ
บริหารงาน อย่างไรก็ตามสภาต าบลยังไม่เป็นนิติบุคคล แต่ถือเป็นหน่วยหนึ่งขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัด หรือหน่วยย่อยขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ตามนัยหนังสือ
กระทรวงมหาดไทย ด่วนมาก ที่ มท ๐๓๐๙/ว ๔๓๘ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน ๒๕๐๙ หนังสือ
กระทรวงมหาดไทย ด่วนมาก ที่ มท ๐๓๐๙/ว ๙๙ ลงวันที่ ๑ มีนาคม ๒๕๑๐ และหนังสือ
กรมการปกครอง ที่ มท ๐๓๐๙/๑๐๘๙๘ ลงวันท่ี ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๑๐ 
 ต่อมารัฐบาลได้ปรับปรุงฐานะของสภาต าบลให้เป็นนิติบุคคล เพื่อให้สามารถรองรับ
การกระจายอ านาจไปสู่ประชาชนได้มากยิ่งขึ้น ตาม พ.ร.บ. สภาต าบลและองค์การบริหารส่วน
ต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ มาตรา ๖ และยกฐานะสภาต าบลซึ่งมีรายได้ตามเกณฑ์ที่ก าหนดขึ้นเป็น
องค์การบริหารส่วนต าบล มีฐานะเป็นนิติบุคคลและเป็นราชการส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วยสภา
องค์การบริหารส่วนต าบล และคณะกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนต าบล โดย พ.ร.บ. 
สภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ ได้ประกาศลงในราชกิจจานุเบกษา 
ฉบับกฤษฎีกา เล่มที่ ๑๑๑ ตอนท่ี ๕๓ ก. ลงวันท่ี ๒ ธันวาคม ๒๕๓๗ 
 เกณฑ์ที่ก าหนดให้สภาต าบลเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นไปตาม พ.ร.บ. 
สภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ กล่าวคือ สภาต าบลที่มีรายได้โดยไม่รวม
เงินอุดหนุนในปีงบประมาณที่ล่วงมาติดต่อกัน ๓ ปี เฉลี่ยไม่ต่ ากว่าปีละ ๑๕๐,๐๐๐ บาท 
หรือตามเกณฑ์รายได้เฉลี่ยนั้น อาจจัดตั้งเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลได้ โดยท าเป็นประกาศ
ของกระทรวงมหาดไทย และให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ในประกาศนั้นให้ระบุชื่อและเขต
องค์การบริหารส่วนต าบลไว้ด้วย ส าหรับการเปลี่ยนแปลงเกณฑ์รายได้เฉลี่ยของสภาต าบลให้
ท าเป็นประกาศของกระทรวงมหาดไทย และให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 



 ๖๑ 

 อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว นต า บ ล พ้ น จ า ก สภ าพแห่ ง ส ภ าต า บ ลนั บ แ ต่ วั น ที่
กระทรวงมหาดไทยได้ประกาศจัดตั้งขึ้นเป็นองค์การบริหารส่วนต าบล และประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป และให้โอนบรรดางบประมาณ ทรัพย์สิน สิทธิ สิทธิเรียกร้องหนี้ 
และเจ้าหน้าที่ของสภาต าบลไปเป็นขององค์การบริหารส่วนต าบล๙๖ 
 ต่อมาในปี พ.ศ. ๒๕๔๒ พ.ร.บ. สภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 
๒๕๓๗ ได้มีการแก้ไขเพิ่มเติม โดยพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล 
พ.ศ. ๒๕๔๒ (ฉบับที่ ๓) เพื่อให้สอดคล้องกับบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญในหมวด ๙ ว่าด้วยการ
ปกครองท้องถิ่น มาตรา ๒๕๘ ที่ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมีสภาท้องถิ่นและ
คณะผู้บริหารท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่นต้องมาจากการเลื อกตั้ง  
คณะผู้บริหารท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นให้มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน หรือมา
จากความเห็นชอบของสภาท้องถิ่น ซึ่ งโครงสร้างองค์การบริหารส่วนต าบลเดิมตาม
พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ นั้น มีสมาชิกสภาและ
กรรมการบริหารจ านวนหนึ่งเป็นโดยต าแหน่ง ดังนั้นจึงมีการแก้ไขบทบัญญัติในกฎหมาย
ดังกล่าวให้สมาชิกสภาทั้งหมดมาจากการเลือกตั้งของประชาชน และให้คณะกรรมการบริหารมา
จากความเห็นชอบของสภา 
 ในกลางปี พ.ศ. ๒๕๔๖ รัฐสภาได้มีการปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติสภาต าบลและ
องค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ แก้ไขเพิ่มเติมฉบับที่ ๔ พ.ศ. ๒๕๔๖ ซึ่งมีผลบังคับใช้
ตั้งแต่วันที่ ๑๘ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๔๖ โดยมีการยกเลิกชื่อเรียก “คณะกรรมการบริหารและ
กรรมการบริหาร” โดยให้ใช้ชื่อ “คณะผู้บริหาร” และชื่อเรียก “ประธานกรรมการบริหาร” 
เปลี่ยนเป็น “นายกองค์การบริหารส่วนต าบล” “รองประธานกรรมการบริหาร” เปลี่ยนเป็น  
“รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบล” เปลี่ยนชื่อเรียก “ข้อบังคับต าบล” เป็น “ข้อบัญญัติ 
องค์การบริหารส่วนต าบล” และยกเลิกไม่ให้ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นเลขานุการคณะ
ผู้บริหาร 
 การปรับโครงสร้างองค์การบริหารส่วนต าบลครั้งส าคัญเกิดขึ้นอีกครั้งในช่วงเดือน
ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๔๖ หลังจากเพิ่งมีการแก้ไขเพิ่มพระราชบัญญัติสภาองค์การบริหารส่วน
ต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบลไปเม่ือกลางปี พ.ศ. ๒๕๔๖ แต่การแก้ไขกฎหมายในช่วง
กลางปี พ.ศ. ๒๕๔๖ ได้มีความพยายามในการเสนอให้มีการแก้ไขที่มาของฝ่ายบริหารของ 
อบต. มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนแล้วครั้งหนึ่ง โดยวุฒิสภาได้แก้ไขเพิ่มเติม
สาระส าคัญในกฎหมายที่ผ่านการพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎรขึ้นมา โดยได้แก้ไขให้นายก
องค์การบริหารส่วนต าบลมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน แต่เม่ือร่างกฎหมายกลับมา

                                         
 

  อุดม  เชยกีวงศ์, หนังสือยุคปฏิรูปการศึกษา : อบต. ประชาธิปไตยของชาวบ้าน, 
(กรุงเทพมหานคร : บรรณกิจ ๑๙๙๑, ๒๕๔๕), หน้า ๓๒-๓๓.  
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สภาผู้แทนราษฎร ปรากฏว่าสภาผู้แทนราษฎรไม่เห็นด้วย และได้มีการตั้งคณะกรรมาธิการร่วม
เพื่อปรับปรุงร่างกฎหมายดังกล่าว และร่างกฎหมายที่ผ่านการพิจารณาของกรรมาธิการร่วมได้
ยืนยันตามร่างที่ผ่านการพิจารณาของวุฒิสภา คือ ก าหนดให้นายกองค์การบริหารส่วนต าบลมา
จากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน แต่เม่ือเสนอเข้าสู่สภาผู้แทนราษฎรอีกครั้ง ปรากฏว่า
สภาผู้แทนราษฎรไม่เห็นชอบร่างกฎหมายที่เสนอให้นายกองค์การบริหารส่วนต าบลมาจากการ
เลือกตั้งโดยตรงของประชาชน จึงตกไปในช่วงเวลาดังกล่าว 
 แต่ความเคลื่อนไหวจากหลายฝ่ายที่ต้องการให้มีการแก้ไขที่มาให้ผู้บริหารของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนในท้องถิ่นยังไม่หยุดนิ่ง 
สาเหตุที่ส าคัญของการเคลื่อนไหวนี้น่าจะเกิดจากการเปิดช่องไว้ในกฎหมายรัฐธรรมนูญ  
พ.ศ. ๒๕๔๐ ในมาตรา ๒๘๕ ซึ่งกล่าวถึงองค์ประกอบที่มาของสภาท้องถิ่น และที่มาของฝ่าย
บริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งได้ก าหนดให้ฝ่ายบริหารขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นมีท่ีมาได้ ๒ ทาง ทางแรก มาจากมติของสภาท้องถิ่น ทางที่สองมาจากการเลือกตั้ง
โดยตรงของประชาชนในท้องถิ่น เม่ือกฎหมายรัฐธรรมนูญเปิดช่องก็ได้มีการเคลื่อนไหวให้
ผู้บริหารท้องถิ่นมาจากการเลือกตั้งโดยตรงครั้ งแรกเม่ือช่วงปี พ.ศ. ๒๕๔๓ โดยสมาคม
สันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย ซึ่งได้อ้างถึงปัญหาของโครงสร้างเดิมที่เป็นอยู่ที่ฝ่ายบริหาร
มาจากมติของสภาท้องถิ่นนั้น เป็นโครงสร้างที่มีปัญหา เพราะ ๑) โครงสร้างที่นายกเทศมนตรี
มาจากมติของสภาเทศบาล ๒) การเปลี่ยนแปลงนายกเทศมนตรีบ่อยครั้ง ๓) โครงสร้างที่
นายกเทศมนตรีมาจากมติของสภาเทศบาล ซึ่งปัญหาเหล่านี้เป็นที่มาของการเรียกร้องให้มีการ
แก้ไขกฎหมายเพื่อให้มีการเปลี่ยนแปลงที่มาของฝ่ายบริหารในเทศบาล และการเรียกร้อง
ดังกล่าวก็มาประสบความส าเร็จในปี พ.ศ. ๒๕๔๓ เม่ือรัฐสภาได้พิจารณาผ่านกฎหมายที่
ก าหนดให้นายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน แต่กฎหมายดังกล่าวไม่ได้
ก าหนดให้ทุกเทศบาลมีนายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน มีเพียง
เทศบาลนครและเทศบาลเมืองเท่านั้นสามารถเลือกตั้งนายกเทศมตรีทางตรงได้ 
 ความส าเร็จของฝ่ายเทศบาลเป็นจุดประเด็นให้เกิดการเคลื่อนไหวในฝ่ายของ
องค์การบริหารส่วนต าบลในการเรียกร้องให้มีการแก้ไขกฎหมายเปลี่ยนแปลงที่มาของฝ่าย
บริหารให้มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน และในช่วงปลายปี พ.ศ. ๒๕๔๖ ก็มีการ
เปลี่ยนแปลงครั้งใหญ่ในประวัติศาสตร์การปกครองท้องถิ่นไทย เม่ือรัฐสภาได้พิจารณาผ่าน
กฎหมายท้องถิ่นแก้ไขเพิ่มเติม ๓ ฉบับ หนึ่งในสามฉบับ ได้แก่ พระราชบัญญัติสภาต าบลและ
องค์การบริหารส่วนต าบล (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๖ โดยเนื้อหาสาระของกฎหมายทั้ง ๓ ฉบับคือ 
การก าหนดให้ฝ่ายบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของ
ประชาชนในท้องถิ่น นับตั้งแต่การประกาศให้กฎหมายทั้ง ๓ ฉบับนี้แล้ว ผู้บริหารขององค์กร



 ๖๓ 

ปกครองส่วนท้องถิ่นทุกรูปแบบของไทยมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนเหมือนกันทั้ง
ประเทศ๙๗ 
 ๒.๕.๒ หลักเกณฑ์และขนาดองค์การบริหารส่วนต าบล 
 องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) มีวิวัฒนาการมาจากสภาต าบล เนื่องจากรัฐบาลมี
นโยบายที่จะกระจายอ านาจการปกครองไปสู่ประชาชนให้มากขึ้น จึงได้มีการประกาศใช้
พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗  (แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับ
ที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๖) ซึ่งได้บัญญัติให้ยกฐานะสภาต าบลที่มีรายได้น้อยในปีงบประมาณที่ล่วงมา
ติดต่อกันสามปี เฉลี่ยไม่ต่ ากว่า ๑๕๐,๐๐๐ บาท โดยไม่รวมเงินอุดหนุน เป็นองค์การบริหารส่วนต าบล 
โดยท าเป็นประกาศกระทรวงมหาดไทยประกาศในราชกิจจานุเบกษา มีฐานะเป็นนิติบุคคลและ
เป็นราชการส่วนท้องถิ่น 
 ๑. เกณฑ์การแบ่งขนาดขององค์การบริหารส่วนต าบล 
 ปัจจุบันหลักเกณฑ์และขนาดขององค์การบริหารส่วนต าบล แบ่งออกเป็น ๓ ขนาด 
 ๑) องค์การบริหารส่วนต าบลขนาดใหญ่ มีรายได้ไม่รวมเงินอุดหนุน ๒๐ ล้านบาทขึ้นไป  
 ๒) องค์การบริหารส่วนต าบลขนาดกลาง มีรายได้ไม่รวมเงินอุดหนุน ๖-๒๐ ล้านบาท 
 ๓) องค์การบริหารส่วนต าลบขนาดเล็ก มีรายได้ไม่รวมเงินอุดหนุนต่ ากว่า ๖ ล้านบาท 
 ๒. หลักเกณฑ์ส าคัญที่ใช้ในการแบ่งขนาดองค์การบริหารส่วนต าบล ดังนี้ คือ 
 ๑) เกณฑ์ระดับรายได้ 
  (๑) รายได้ไม่รวมเงินอุดหนุนสูงกว่า ๒๐ ล้านบาท เป็น อบต. ขนาดใหญ่ 
  (๒) รายได้ไม่รวมเงินอุดหนุน ๖-๒๐ ล้านบาท เป็น อบต. ขนาดกลาง 
  (๓) รายไดไ้ม่รวมเงินอุดหนุนต่ ากว่า ๖ ล้านบาท เป็น อบต. ขนาดเล็ก 
 ๒) เกณฑ์ตัวชี้วัดด้านค่าใช้จ่ายบุคลากร 
 ๓) เกณฑ์ตัวชี้วัดด้านเศรษฐกิจและสังคม 
  (๑) จ านวนพื้นท่ี 
  (๒) จ านวนประชากร 
  (๓) จ านวนโครงสร้างพื้นฐาน 
  (๔) จ านวนโรงฆ่าสัตว์ 
  (๕) จ านวนตลาดสด 
  (๖) จ านวนโรงงานนิคมอุตสาหกรรม 
  (๗) จ านวนโรงเรียน 
  (๘) จ านวนศูนย์พัฒนาเด็ก 
                                         
 

  โกวิทย์  พวงงาม, การปกครองท้องถิ่นไทย, (กรุงเทพมหานคร : เอ็กซเปอร์เน็ท, ๒๕๕๐), 
หน้า ๑๕๑-๑๕๓. 



 ๖๔ 

  (๙) จ านวนโรงแรม 
  (๑๐) จ านวนศาสนสถาน 
  (๑๑) จ านวนสถานพยาบาล 
  (๑๒) จ านวนศูนย์การค้า 
  (๑๓) การประกาศให้ อบต. เป็นเขตควบคุมอาคาร 
  (๑๔) การประกาศให้ใช้บังคับกฎหมายว่าด้วยการรักษาความสะอาดและความ
เป็นระเบียบเรียบร้อย 
  (๑๕) จ านวนวัสดุอุปกรณ์และเครื่องมือด้านการป้องกัน และบรรเทาสาธารณภัย 
  (๑๖) จ านวนวัสดุอุปกรณ์และเครื่องมือด้านก าจัดขยะและสิ่งปฏิกูล 
  (๑๗) จ านวนโครงสร้างราชการ 
  (๑๘) จ านวนหน่วยกิจการพาณิชย์ 
 ๔) เกณฑ์ตัวชี้วัดด้านประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 
  (๑) ประสิทธิภาพด้านการจัดเก็บรายได้ 
  (๒) ประสิทธิภาพด้านการบริหารแผนงานและงบประมาณ 
  (๓) ประสิทธิภาพและประสิทธิผลด้านงานบุคคล 
  (๔) ประสิทธิภาพและประสิทธิผลด้านการบริการ 
 ๕) เกณฑ์ตัวชี้วัดด้านธรรมาภิบาล 
  (๑) หลักนิติธรรม 
  (๒) หลักคุณธรรม 
  (๓) หลักความโปร่งใส 
  (๔) การมีส่วนร่วมของประชาชน 
  (๕) หลักความรับผิดชอบ 
  (๖) ความคุ้มค่า๙๘ 
 
 ๒.๕.๓ โครงสร้างองค์การบริหารส่วนต าบล 
 โครงสร้างองค์การบริหารส่วนต าบลใหม่เกิดขึ้น จากการเสนอแก้ไขเพิ่มเติม
พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ (แก้ไขเพิ่มเติม ฉบับที่ ๕ 
พ.ศ. ๒๕๔๖) เพื่อให้สอดคล้องกับบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยหมวดว่าด้วย
การปกครองท้องถิ่น ท าให้โครงสร้างของสภาองค์การบริหารส่วนต าบล และคณะกรรมการ
บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลเปลี่ยนแปลงไป ดังนี้ 

                                         
 

  
 เรื่องเดียวกัน, หน้า ๑๕๔-๑๕๖. 



 ๖๕ 

 
แผนภาพที่ ๒.๒  แสดงโครงสร้างขององค์การบริหารส่วนต าบล 

ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ 
(แก้ไขเพิ่มเติม ฉบับที่ ๕ พ.ศ. ๒๕๔๖) 

 

สภา อบต. 

     สมาชิกสภา อบต. มาจากการเลือกตั้ง
โดยตรงของประชาชน 

นายก อบต.อาจแต่งตั้ง
บุคคลประกอบด้วย 

นายก อบต. 

 ประกอบด้วยสมาชิกซึ่ งมาจากการ
เลือกตั้งหมู่บ้านละ ๒ คน 

 กรณี อบต.ใดมี ๑ หมู่บ้านให้เลือกตั้ง
สมาชิกสภา อบต. หมู่บ้านน้ันได้ ๖ คน 

 กรณี อบต.ใดมี ๒ หมู่บ้าน ให้แต่ละ
หมู่บ้านมีสมาชิกสภา อบต. หมู่บ้านละ 
๓ คน 

ม า จ า ก ก า ร เ ลื อ ก ตั้ ง
โดยตรงของประชาชน 

๑. รองนายก อบต. ๒ คน 
๒. เ ล ข า นุ ก า ร น า ย ก

อบต. ๑ คน 

ประธานสภา อบต. ๑ คน 

รองประธานสภา อบต. ๑ คน 

สภา อบต. เลือกปลัด อบต. หรือสมาชิก
สภา อบต. ๑ คน เป็นเลขานุการสภา อบต. 

พนักงานส่วนต าบล 

ปลัด อบต. ส่วนอื่นๆ  

ประชาชนในเขต อบต. เป็นผู้ใช้สิทธิ์เลือกตั้งทั้งสภา อบต. และนายก อบต. 
โดยกรณีที่มีการเลือกตั้งพร้อมกัน บัตรเลือกตั้งจะมี ๒ ใบ 

ใบหนึ่งเลือกนายก อบต. ได้ ๑ เบอร์ อีกใบหนึ่งเลือกสมาชิกสภา อบต. ได้ ๒ เบอร ์
(ถ้ากรณี อบต. ใดมี ๑ หมู่บ้านเลือกสมาชิก อบต. ได้ ๖ เบอร์ 

อบต. ใดมี ๒ หมู่บ้านเลือกสมาชิก อบต. ได้ ๓ เบอร)์ 

โครงสร้างองค์การบริหารส่วนต าบล 
 



 ๖๖ 

 ๑. สภาองค์การบริหารส่วนต าบล (สภา อบต.) เป็นองค์กรฝ่ายนิติบัญญัติ 
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลมาจากการเลือกตั้งของประชาชนโดยตรงในแต่ละหมู่บ้าน
ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลนั้นหมู่บ้านละ ๒ คน ในกรณีเขตองค์การบริหารส่วนต าบลใดมี
เพียง ๑ หมู่บ้าน ให้สภาองค์การบริหารส่วนต าบลนั้นประกอบด้วยสมาชิกสภาองค์การบริหาร
ส่วนต าบลจ านวน ๖ คน ในกรณีที่เขตองค์การบริหารส่วนต าบลใดมีเพียง ๒ หมู่บ้าน ให้สภา
องค์การบริหารส่วนต าบลนั้นประกอบด้วยสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล จ านวนหมู่บ้าน
ละ ๓ คน เขตเลือกตั้งสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล คือ เขตหมู่บ้าน สภาองค์การบริหาร
ส่วนต าบลมีประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบล ๑ คน รองประธานสภาองค์การบริหารส่วน
ต าบล ๑ คน ซึ่งเลือกจากสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล แล้วให้นายอ าเภอแต่งตั้ง
ประธานและรองประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบลตามมติของสภาองค์การบริหารส่วน
ต าบล โดยที่ประธานและรองประธานด ารงต าแหน่งจนครบอายุของสภาหรือมีการยุบสภา
องค์การบริหารส่วนต าบล สภาองค์การบริหารส่วนต าบลมีวาระ ๔ ปี นับแต่วันเลือกตั้ง  
และสมาชิกขององค์การบริหารส่วนต าบลสิ้นสุดเมื่อ 
 ๑) ถึงคราวออกตามอายุของสภาองค์การบริหารส่วนต าบล หรือเม่ือมีการยุบสภา
องค์การบริหารส่วนต าบล 
 ๒) ตาย 
 ๓) ลาออก 
 ๔) เป็นผู้ได้เสียในทางตรงหรือทางอ้อมในสัญญากับองค์การบริหารส่วนต าบลที่ตน
ด ารงต าแหน่ง หรือในกิจการที่กระท าให้ อบต. 
 ๕) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามเกี่ยวกับคุณสมบัติผู้มีสิทธิ์สมัครรับเลือกตั้ง
เป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
 ๖) ไม่ได้อยู่ประจ าในหมู่บ้านท่ีตนได้รับเลือกตั้งเป็นระยะเวลาติดต่อกันเกิน ๖ เดือน 
 ๗) ขาดประชุมสภาองค์การบริหารส่วนต าบลติดต่อกัน ๓ ครั้ง โดยไม่มีเหตุผลที่
สมควร 
 ๘) สภาองค์การบริหารส่วนต าบลมีมติให้พ้นจากต าแหน่ง เนื่องจากมีพฤติกรรมที่
เสื่อมเสียหรือก่อความไม่สงบเรียบร้อยแก่องค์การบริหารส่วนต าบล หรือท าให้องค์การบริหาร
ส่วนต าบลเสื่อมเสีย 
 ๙) ราษฎรในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลได้ลงคะแนนเสียงให้พ้นจากต าแหน่ง๙๙ 
 
 

                                         
 

  
 เรื่องเดียวกัน, หน้า ๑๕๗-๑๕๘. 



 ๖๗ 

 สภาองค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปน้ี 
 ๑) ให้ความเห็นชอบแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล เพื่อเป็นแนวทางในการ
บริหารกิจการขององค์การบริหารส่วนต าบล 
 ๒) พิจาณาและให้ความเห็นชอบร่างข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบล ร่าง
ข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี และร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม 
 ๓) ควบคุมการปฏิบัติงานของนายกองค์การบริหารส่วนต าบล ให้เป็นไปตาม
กฎหมาย นโยบาย แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล ข้อบัญญัติ ระเบียบ และข้อบังคับของ
ทางราชการ 
 ๔) เลือกประธานสภา รองประธานสภา และเลขานุการสภา อบต. 
 ๕) รับทราบนโยบายของนายกองค์การบริหารส่วนต าบล ก่อนนายกองค์การบริหาร
ส่วนต าบลเข้ารับหน้าที่ และรับทราบรายงานแสดงผลการปฏิบัติงานตามนโยบายที่นายก
องค์การบริหารส่วนต าบลได้แถลงไว้ต่อสภาองค์การบริหารส่วนต าบลทุกปี 
 ๖) ในที่ประชุมองค์การบริหารส่วนต าบล สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลมี
สิทธิ์ตั้งกระทู้ถามต่อนายกองค์การบริหารส่วนต าบล หรือรองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลอัน
เกี่ยวกับงานในหน้าที่ได้ 
 ๗) สภาองค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจในการเสนอบัญญัติขอเปิดอภิปรายทั่วไป 
เพื่อให้นายกองค์การบริหารส่วนต าบลแถลงข้อเท็จจริง หรือแสดงความคิดเห็นในปัญหา
เกี่ยวกับการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลโดยไม่มีการลงมติได้ 
 ๘) สภาองค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจในการเลือกปลัดองค์การบริหารส่วน
ต าบลหรือสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลคนใดคนหนึ่งเป็นเลขานุการสภาองค์การบริหารส่วน
ต าบล๑๐๐ 
 ๒. นายกองค์การบริหารส่วนต าบล (นายก อบต.) เป็นองค์กรฝ่ายบริหาร  
เป็นหัวหน้าฝ่ายบริหารขององค์การบริหารส่วนต าบล มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน 
ตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถิ่น นายกองค์การบริหาร
ส่วนต าบลอาจแต่งตั้งรองนายกองค์การบริหารส่วนต าบล ซึ่งมิใช่สมาชิกสภาองค์การบริหาร
ส่วนต าบลเป็นผู้ช่วยเหลือในการบริหารงานราชการขององค์การบริหารส่วนต าบล ตามที่นายก
องค์การบริหารส่วนต าบลมอบหมายได้ไม่เกิน ๒ คน และนายกองค์การบริหารส่วนต าบลอาจ
แต่งตั้งเลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนต าบลคนหนึ่ง ซึ่งมิได้เป็นสมาชิกองค์การบริหาร
ส่วนต าบลหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐได้ 

                                         
 

   โกวิทย์  พวงงาม, สารานุกรมการปกครองท้องถิ่นไทย หมวดที่๓ พัฒนาการและ
รูปแบบการปกครองท้องถิ่นไทย ล าดับที่ ๔ องค์การบริหารส่วนต าบล, (นนทบุรี : สถาบันพระปกเกล้า, 
๒๕๔๗), หน้า ๑๒. 



 ๖๘ 

 นายกองค์การบริหารส่วนต าบลมีวาระการด ารงต าแหน่ง ๔ ปี และสามารถด ารง
ต าแหน่งติดต่อกันได้ไม่เกิน ๒ วาระ จะด ารงต าแหน่งได้อีกครั้งเม่ือพ้นระยะเวลา ๔ ปีนับแต่
วันท่ีพ้นจากต าแหน่ง แม้ด ารงต าแหน่งไม่ครบระยะเวลา ๔ ปีก็ให้นับเป็นหนึ่งวาระ 
 ผู้ที่สมัครรับเลือกตั้งเป็นนายกองค์การบริหารส่วนต าบลต้องมีคุณสมบัติและไม่มี
ลักษณะต้องห้าม ดังนี้  
 ๑) มีอายุไม่ต่ ากว่า ๓๐ ปีบริบูรณ์ในวันเลือกตั้ง 
 ๒) จบการศึกษาไม่ต่ ากว่ามัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเท่า หรือเคยเป็นสมาชิก
สภาต าบล สมาชิกสภาท้องถิ่น นักบริหารท้องถิ่น หรือสมาชิกรัฐสภา 
 ๓) ไม่เป็นผู้มีพฤติกรรมในทางทุจริตหรือพ้นจากต าแหน่งสมาชิกสภาต าบล สมาชิก
สภาท้องถิ่น คณะผู้บริหารท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถิ่น รองผู้บริหารท้องถิ่นหรือเลขานุการหรือ
ที่ปรึกษาของผู้บริหารท้องถิ่น เพราะเหตุที่มีส่วนได้เสียไม่ว่าจะโดยทางตรงหรือทางอ้อมใน
สัญญาหรือกิจการท่ีกระท ากับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังไม่ถึง ๕ ปี นับถึงวันเลือกตั้ง 
 นายกองค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี ้
 ๑. ก่อนเข้ารับหน้าที่ นายกองค์การบริหารส่วนต าบลต้องแถลงนโยบายต่อสภา
องค์การบริหารส่วนต าบลโดยไม่ต้องมีการลงมติ หากไม่สามารถด าเนินการได้ให้ท าเป็นหนังสือ
แจ้งต่อสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลทุกคน และจัดท ารายงานผลการปฏิบัติงานตาม
นโยบายท่ีได้แถลงไว้ต่อสภาองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นประจ าทุกปี 
 ๒. อ านาจหน้าที่ตามมาตรา ๓๕/๕ พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหาร
ส่วนต าบล (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๔๖ ก าหนดไว้ดังนี้ 
  ๑) ก าหนดนโยบายโดยไม่ขัดต่อกฎหมาย และรับผิดชอบในการบริหารราชการ
ขององค์การบริหารส่วนต าบลให้เป็นไปตามกฎหมาย นโยบาย แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วน
ต าบล ข้อบัญญัติ ระเบียบ และข้อบังคับของทางราชการ 
  ๒) สั่ง อนุญาต และอนุมัติเกี่ยวกับราชการขององค์การบริหารส่วนต าบล 
  ๓) แต่งตั้งและถอดถอนรองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลและเลขานุการ
นายกองค์การบริหารส่วนต าบล 
  ๔) วางระเบียบเพื่อให้งานขององค์การบริหารส่วนต าบลเป็นไปด้วยความ
เรียบร้อย 
  ๕) รักษาการให้เป็นไปตามข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบล 
  ๖) ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้และกฎหมายอื่น 
 ๓. ควบคุมและรับผิดชอบในการบริหารราชการของนายกองค์การบริหารส่วนต าบล
ตามกฎหมาย และเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการและลูกจ้างขององค์การบริหารส่วนต าบล 
 ๔. นายกองค์การบริหารส่วนต าบล รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบล หรือผู้ซึ่ง
นายกองค์การบริหารส่วนต าบลมอบหมาย มีสิทธิเข้าประชุมสภาองค์การบริหารส่วนต าบลและมี



 ๖๙ 

สิทธิแถลงข้อเท็จจริง ตลอดจนแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับงานในหน้าที่ของตนต่อที่ประชุม  
แต่ไม่มีสิทธิออกเสียงลงคะแนน 
 ๕. กรณีที่ ไ ม่ มีผู้ด ารงต าแหน่งประธานองค์การบริหารส่วนต าบลและรอง
ประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบลหรือสภาองค์การบริหารส่วนต าบลถูกยุบตามมาตรา ๕๓ 
หากมีกรณีที่ส าคัญและจ าเป็นเร่งด่วนซึ่งปล่อยให้เนินช้าไปจะกระทบต่อประโยชน์ส าคัญของ
ราชการหรือราษฎร นายกองค์การบริหารส่วนต าบลจ าต้องด าเนินการไปพลางก่อนเท่าที่จ าเป็น
ก็ได้ 
 ในการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบล ให้นายกองค์การบริหารส่วนต าบล
เป็นผู้แทนขององค์การบริหารส่วนต าบล และเม่ือนายกองค์การบริหารส่วนต าบลไม่สามารถ
ปฏิบัติหน้าที่ ให้รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลตามล าดับที่นายกองค์การบริหารส่วนต าบล
แต่งตั้งไว้เป็นผู้รักษาราชการแทน นอกจากนั้นนายกองค์การบริหารส่วนต าบลสามารถมอบ
อ านาจในการสั่ง อนุญาต อนุมัติ ให้รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบล หรือหัวหน้าส่วน
ราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลปฏิบัติราชแทนได้ 
 นายกองค์การบริหารส่วนต าบลพ้นจากต าแหน่ง เมื่อ 
 ๑) ถึงคราวออกตามวาระ 
 ๒) ตาย 
 ๓) ลาออก โดยย่ืนหนังสือลาออกต่อนายอ าเภอ 
 ๔) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามที่กฎหมายก าหนด 
 ๕) กระท าการฝ่าฝืนมาตรา ๖๔/๒ พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหาร
ส่วนต าบล (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๔๖ คอื 
  (๑) ด ารงต าแหน่งหรือปฏิบัติหน้าที่อื่นใดในส่วนราชการ หน่วยงาของรัฐหรือ
รัฐวิสาหกิจเว้นแต่ต าแหน่งที่ด ารงตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 
  (๒) รับเงินหรือประโยชน์ใดๆ เป็นพิเศษจากส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐหรือ
รัฐวิสาหกิจ นอกเหนือไปจากส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ ปฏิบัติกับบุคคล
ธุรกิจการงานตามปกติ 
  (๓) เป็นผู้มีส่วนได้เสียไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อมในสัญญาที่องค์การ
บริหารส่วนต าบลนั้นจะกระท า บทบัญญัติมาตรานี้มิให้ใช้บังคับกับกรณีที่บุคคลดังกล่าวตาม
วรรคหนึ่งได้รับเบี้ยหวัด บ าเหน็จ บ านาญ หรือเงินปีพระบรมวงศานุวงศ์ หรือเงินอื่นใดใน
ลักษณะเดียวกันและมิให้ใช้บังคับกับกรณีที่บุคคลดังกล่าวตามวรรคหนึ่งรับเงินตอบแทนค่าเบี้ย
ประชุมหรือเงินอื่นใดเนื่องจากการด ารงต าแหน่งกรรมาธิการของรัฐสภา สภาผู้แทนราษฎร 
วุฒิสภา สภาองค์การบริหารส่วนต าบล หรือสภาท้องถิ่นอื่น หรือกรรมการที่มีกฎหมายบัญญัติ
ให้เป็นโดยต าแหน่ง 



 ๗๐ 

 ๖) ผู้ว่าราชการจังหวัดสั่งให้พ้นจากต าแหน่งตามมาตรา ๘๗/๑ วรรค ๕ หรือมาตรา 
๙๒ 
  (๑) การพ้นต าแหน่งตามมาตรา ๘๗/๑ วรรค ๕ คือ การที่นายกองค์การบริหาร
ส่วนต าบลไม่ยอมน าร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมซึ่งปรับปรุงแก้ไขโดย
คณะกรรมการซึ่งตั้งโดยนายอ าเภอเพื่อพิจารณาหาข้อยุติความขัดแย้งจากกรณีที่สภาองค์การ
บริหารส่วนต าบลไม่รับหลักการหรือไม่เห็นชอบกับร่างข้อบัญญัติงบประมาณที่เสนอโดยนายก
องค์การบริหารส่วนต าบลในครั้งแรก เสนอต่อสภาองค์การบริหารส่วนต าบลเพื่อพิจารณาใหม่
ภายใน ๗ วันนับแต่ได้รับร่างข้อบัญญัติจากนายอ าเภอ กรณีนี้ให้นายอ าเภอรายงานต่อ 
ผู้ว่าราชการจังหวัดสั่งให้นายกองคากรบริหารส่วนต าบลพ้นจากต าแหน่ง 
  (๒) การพ้นจากต าแหน่งตามมาตรา ๙๒ คือ นายอ าเภอสอบสวนแล้วปรากฏว่า
กระท าการฝ่าฝืนต่อความสงบเรียบร้อยหรือสวัสดิภาพของประชาชน หรือละเลยไม่ปฏิบัติตาม
หรือปฏิบัติการไม่ชอบด้วยอ านาจหน้าที่ กรณีนี้นายอ าเภอสามารถเสนอให้ผู้ว่าราชการจังหวัด
สั่งให้นายกองค์การบริหารส่วนต าบลพ้นจากต าแหน่ง 
 ๗) ถูกจ าคุยโดยท าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก 
 ๘) ราษฎรผู้มีสิทธิเลือกตั้งในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลมีจ านวนไม่น้อยกว่าสาม
ในสี่ของจ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่มาลงคะแนนเสียงเห็นว่านายกองค์การบริหารส่วนต าบลไม่
สมควรด ารงต าแหน่งต่อไปตามกฎหมายว่าด้วยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภา
ท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น๑๐๑ 
 ๓. ความสัมพันธ์ระหว่างสภาองค์การบริหารส่วนต าบลกับนายกองค์การ
บริหารส่วนต าบล 
 รูปแบบเดิมขององค์การบริหารส่วนต าบลตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและ
องค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ ฝ่ายบริหารมาจากการเลือกกันเองของสมาชิกสภา
องค์การบริหารส่วนต าบล ตามรูปแบบรัฐสภา แต่พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหาร
ส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที ่๕) พ.ศ. ๒๕๔๖ มีผลท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลง
จากรูปแบบเดิมมาเป็นรูปแบบประธานาธิบดี เม่ือทั้งสมาชิกองสภาองค์การบริหารส่วนต าบล
และนายกองค์การบริหารส่วนต าบลมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนทั้งสองฝ่าย อีกทั้ง
ยังมีผลท าให้ความสัมพันธ์ของทั้งสองฝ่ายมีการเปลี่ยนแปลงไปด้วย ดังนี้ 
 ๑) ก่อนที่นายกองค์การบริหารส่วนต าบลจะเข้ารับหน้าที่ ประธานสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบลต้องเรียกประชุมสภาองค์การบริหารส่วนต าบลเพื่อให้นายกองค์การบริหาร
ส่วนต าบลแถลงนโยบาย โดยไม่มีการลงมติ ภายใน ๓๐ วัน นับตั้งแต่วันประกาศผลการเลือกตั้ง

                                         
 

   โกวิทย์  พวงงาม, การปกครองท้องถิ่นไทย, หน้า ๑๖๑-๑๖๔. 



 ๗๑ 

นายกองค์การบริหารส่วนต าบล ทั้งนี้ การประชุมเพื่อแถลงนโยบายให้กระท าโดยเปิดเผยและ
ต้องจัดท านโยบายเป็นลายลักษณ์อักษรแจกให้สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลทุกคนที่มา
ประชุม 
 ๒) นายกองค์การบริหารส่วนต าบลต้องจัดท ารายงานแสดงผลการปฏิบัติงานตาม
นโยบายท่ีได้แถลงไว้ต่อสภาองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นประจ าทุกป ี
 ๓) นายกองค์การบริหารส่วนต าบล รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบล หรือผู้ซึ่ง
นายกองค์การบริหารส่วนต าบลมอบหมาย มีสิทธิเข้าประชุมสภาองค์การบริหารส่วนต าบล  
และมีสิทธิแถลงข้อเท็จจริง ตลอดจนแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับงานในหน้าที่ของตนต่อที่ประชุม 
แต่ไม่มีสิทธิออกเสียงลงคะแนน 
 ๔) นอกจากสมัยประชุมสามัญแล้ว เม่ือเห็นว่าเป็นการจ าเป็นเพื่อประโยชน์ของ
องค์การบริหารส่วนต าบล นายกองค์การบริหารส่วนต าบล อาจท าค าร้องยื่นต่อนายอ าเภอขอ
เปิดประชุมสมัยวิสามัญได้ 
 ๕) นายกองค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจเสนอร่างข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วน
ต าบลต่อสภาองค์การบริหารส่วนต าบลเพื่อพิจารณาอนุมัติ 
 ๖) สภาองค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจในการพิจารณาและให้ความเห็นชอบต่อ
แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลที่เสนอโดยนายกองค์การบริหารส่วนต าบล 
 ๗) สภาองค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจในการพิจารณาและให้ความเห็นชอบต่อ
ร่างข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบล ร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี และร่าง
ข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมที่เสนอโดยนายกองค์การบริหารส่วนต าบล 
 ๘) สภาองค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจหน้าที่ในการควบคุมการปฏิบัติงานของ
นายกองค์การบริหารส่วนต าบลให้เป็นไปตามกฎหมาย นโยบาย แผนพัฒนาองค์การบริหาร
ส่วนต าบล ข้อบัญญัติ ระเบียบ และข้อบังคับของทางราชการ 
 ๙) ในที่ประชุมสภาองค์การบริหารส่วนต าบล สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล
มีสิทธิตั้งกระทู้ถามนายกองค์การบริหารส่วนต าบล หรือรองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลใน
เรื่องอันใดที่เกี่ยวกับงานในหน้าที่ได้ 
 ๑๐) สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลจ านวนไม่น้อยกว่า ๑ ใน ๓ ของจ านวน
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ มีสิทธิเข้าชื่อเสนอญัตติขอเปิดอภิปราย
ทั่วไปในที่ประชุมสภาองค์การบริหารส่วนต าบล เพื่อให้นายกองค์การบริหารส่วนต า บล 
แถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็นในปัญหาเกี่ยวกับการบริหารองค์การบริหารส่วนต าบล 
โดยไม่มีการลงมติ ดังนั้น สภาองค์การบริหารส่วนต าบลไม่สามารถลงมติใดๆ เพื่อให้นายก
องค์การบริหารส่วนต าบลพ้นจากต าแหน่งได้ 



 ๗๒ 

 ๑๑) ในกรณีของร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี และร่างข้อบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม รายละเอียดปรากฏในหัวข้อว่าด้วยกระบวนการตราข้อบัญญัติ
องค์การบริหารส่วนต าบล ในล าดับต่อไป๑๐๒ 
 
 ๒.๕.๔ อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล 
 ๑. อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลตามพระราชบัญญัติสภาต าบล
และองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.๒๕๓๗ และแก้ไขเพิ่มเติมจนถึงฉบับที่ ๕ พ.ศ. ๒๕๔๖  
  ๑) มีอ านาจหน้าที่ในการพัฒนาต าบลทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม  
  ๒) มีหน้าที่ต้องท าในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล ดังนี้  

(๑) จัดให้มีและบ ารุงรักษาทางน้ าและทางบก 
(๒) รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ า ทางเดิน และที่สาธารณะรวมทั้ง

ก าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
(๓) ป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ 
(๔) ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(๕) ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
(๖) ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ 
(๗) คุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
(๘) บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดี

ของท้องถิ่น 
(๙) ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่ทางราชการมอบหมาย โดยจัดสรรงบประมาณ

หรือบุคลากรให้ตามความจ าเป็นและสมควร 
  ๓) องค์การบริหารส่วนต าบล อาจจัดท ากิจการในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล 
ดังต่อไปนี ้

(๑) ให้มีน้ าเพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 
(๒) ให้มีและบ ารุงไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอื่น 
(๓) ให้มีและบ ารุงรักษาทางระบายน้ า 
(๔) ให้มีและบ ารุงสถานที่ประชุม การกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจและ

สวนสาธารณะ 
(๕) ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรและกิจการสหกรณ์ 

 
                                         
 

   บูฆอรี  ยีหมะ, การปกครองท้องถิ่นไทย, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๐), หน้า ๑๗๑-๑๗๒. 



 ๗๓ 

(๖) ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว 
(๗) บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
(๘) การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
(๙) หาผลประโยชน์จากทรัพย์สินขององค์การบริหารส่วนต าบล 
(๑๐) ให้มีตลาด ท่าเทียบเรือ และท่าข้าม 
(๑๑) กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์ 
(๑๒) การท่องเที่ยว 
(๑๓) การผังเมือง 

  ๔) หน้าที่ของกระทรวง ทบวง กรม หรือองค์การหรือหน่วยงานของรัฐ ในอันที่
จะด าเนินการใดๆ เพื่อประโยชน์ของประชาชนในต าบลต้องแจ้งให้ อบต. ทราบล่วงหน้าตาม
สมควร หาก อบต. มีความเห็นเกี่ยวกับการด าเนินกิจการดังกล่าว ให้น าความเห็นของ อบต.  
ไปประกอบการพิจารณาด าเนินกิจการน้ันด้วย 
  ๕) การปฏิบัติงานตามอ านาจหน้าที่ของ อบต. ต้องเป็นไปเพื่อประโยชน์สุขของ
ประชาชน โดยใช้วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี และให้ค านึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการจัดท าแผนพัฒนา อบต. การจัดท างบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้าง การตรวจสอบ  
การประเมินผลการปฏิบัติงาน และการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร 
  ๖) มีสิทธิได้รับทราบข้อมูลและข่าวสารจากทางราชการในเรื่องที่เกี่ยวกับการ
ด าเนินกิจการของทางราชการในต าบล 
  ๗) ออกข้อบัญญัติ อบต. เพื่อใช้บังคับในต าบลได้เท่าที่ไม่ขัดต่อกฎหมายหรือ
อ านาจหน้าที่ของ อบต. ในการนี้จะก าหนดค่าธรรมเนียมที่จะเรียกเก็บและก าหนดโทษปรับ
ผู้ฝ่าฝืนด้วยก็ได้ แต่มิให้ก าหนดโทษปรับเกิน ๑,๐๐๐ บาท 
  ๘) ขอให้ข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นไปด ารงต าแหน่งหรือปฏิบัติกิจการของ 
อบต. เป็นการช่ัวคราวได้โดยไม่ขาดจากต้นสังกัดเดิม 
  ๙) ท ากิจการนอกเขต อบต. หรือร่วมกับสภาต าบล อบต. หรือหน่วยการ
บริหารราชการส่วนท้องถิ่น เพื่อกระท ากิจการร่วมกันได้  
 ๒. อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล ตาม พ.ร.บ. ก าหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ 
 องค์การบริหารส่วนต าบล มีอ านาจหน้าที่ส าคัญในการจัดระบบการบริการสาธารณะ
เพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง ดังนี้ 

(๑) การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง 
(๒) การจัดให้มีและบ ารุงรักษาทางบก ทางน้ า และทางระบายน้ า 
(๓) การจัดให้มีและควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าข้ามและท่ีจอดรถ 



 ๗๔ 

(๔) การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างนั้นๆ  
(๕) การสาธารณูปการ 
(๖) การส่งเสริมการฝึก และการประกอบอาชีพ 
(๗) การพาณิชย์ และการส่งเสริมการลงทุน 
(๘) การส่งเสริมการท่องเที่ยว 
(๙) การจัดการศึกษา 
(๑๐) การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และ

ผู้ด้อยโอกาส 
(๑๑) การบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรม

อันดีของท้องถิ่น 
(๑๒) การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย 
(๑๓) การจัดให้มีและบ ารุงรักษาสถานท่ีพักผ่อนหย่อนใจ 
(๑๔) การส่งเสริมกีฬา 
(๑๕) การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชน 
(๑๖) การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น 
(๑๗) การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
(๑๘) การก าจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และน้ าเสีย 
(๑๙) การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล 
(๒๐) การจัดให้มีและควบคุมสุสาน และฌาปนสถาน 
(๒๑) การควบคุมการเลี้ยงสัตว์ 
(๒๒) การจัดให้มีและควบคุมการฆ่าสัตว์ 
(๒๓) การรักษาความปลอดภัย ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และการอนามัย 

โรงมหรสพและสาธารณสถานอื่นๆ  
(๒๔) การ จัดการบ า รุ ง รั กษ าแล ะการ ใช้ ปร ะ โยชน์ จ ากป่ า ไ ม้  ที่ ดิ น 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
(๒๕) การผังเมือง 
(๒๖) การขนส่งและการวิศวกรรมจราจร 
(๒๗) การดูแลรักษาที่สาธารณะ 
(๒๘) การควบคุมอาคาร 
(๒๙) การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(๓๐) การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกันและ

รักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 



 ๗๕ 

(๓๑) กิจกรรมอื่นใดที่ เป็นผลประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามที่
คณะกรรมการประกาศก าหนด๑๐๓ 

 
 ๒.๕.๕ รายได้และรายจ่ายขององค์การบริหารส่วนต าบล 
 รายได้ขององค์การบริหารส่วนต าบล 
 องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.).มีรายได้ตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ตาม พ.ร.บ. 
สภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ ดังนี ้
 ๑. ภาษีอากรและค่าธรรมเนียม 
  ๑) ภาษีบ ารุงท้องที่ 
  ๒) ภาษีโรงเรือนและที่ดิน 
  ๓) ภาษีป้าย   
  ๔) อากรฆ่าสัตว์ และผลประโยชน์อื่นอันเกิดจากสัตว์ 
  ๕) ภาษีและค่าธรรมเนียมรถยนต์ล้อเลื่อน 
  ๖) ภาษีธุรกิจเฉพาะ 
  ๗) ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตขายสุรา 
  ๘) ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตเล่นการพนัน 
  ๙) อากรรังนกนางแอ่น 
  ๑๐) ค่าธรรมเนียมตามกฎหมายว่าด้วยน้ าบาดาล 
  ๑๑) อากรประทานบัตร ใบอนุญาตและอาชญาบัตรการประมง 
  ๑๒) ค่าภาคหลวงและค่าธรรมเนียมตามกฎหมายว่าด้วยป่าไม้ 
  ๑๓) ค่าธรรมเนียมและจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามประมวลกฎหมายท่ีดิน 
  ๑๔) ค่าภาคหลวงปิโตรเลียมตามกฎหมายว่าด้วยปิโตรเลียม 
  ๑๕) ค่าภาคหลวงแร่ตามกฎหมายว่าด้วยแร่ 
  ๑๖) เงินที่เก็บตามกฎหมายว่าด้วยอุทยานแห่งชาติ 
  ๑๗) ภาษีมูลค่าเพิ่ม 
  ๑๘) ค่าธรรมเนียม ค่าใบอนุญาต และค่าปรับตามที่กฎหมายก าหนด 
 ๒. เงินอุดหนุนรัฐบาล 
 ๓. รายได้จากทรัพย์สินและรายได้ประเภทอื่นๆ  
  ๑) รายได้จากทรัพย์สินขององค์การบริหารส่วนต าบล 
  ๒) รายได้จากสาธารณูปโภคขององค์การบริหารส่วนต าบล 

                                         
 

   โกวิทย์  พวงงาม, การปกครองท้องถิ่นไทย, หน้า ๑๖๖-๑๗๐. 



 ๗๖ 

  ๓) รายได้จากกิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์ขององค์การบริหารส่วนต าบล 
  ๔) เงินหรือทรัพย์สินอื่นที่มีผู้อุทิศให้ 
  ๕) รายได้อื่นตามที่รัฐบาลหรือหน่วยงานของรัฐจัดสรรให้ 
  ๖) รายได้อื่นตามที่จะมีกฎหมายให้เป็นขององค์การบริหารส่วนต าบล 
 ๔. เงินกู้ โดยมีหลักเกณฑ ์ดังนี ้
  ๑) กู้จากกระทรวง ทบวง กรม องค์การหรือนิติบุคคล 
  ๒) การกู้ตาม ๑) กระท าได้เมื่อได้รับอนุญาตจากสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
  ๓) การกู้ต้องปฏิบัติตามระเบียบของกระทรวงมหาดไทย 
 แหล่งที่มาของรายได้องค์การบริหารส่วนต าบล   
 ๑. รายได้ที่องค์การบริหารส่วนต าบลจัดเก็บเองจากภาษีอากรต่างๆ ได้แก่   
  ๑) ภาษีบ ารุงท้องที่  
  ๒) ภาษีโรงเรือนและที่ดิน   
  ๓) ภาษีป้าย 
  ๔) อากรการฆ่าสัตว์ 
 ๒. รายได้ที่มีการจัดเก็บตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น และให้องค์การบริหาร
ส่วนต าบลได้รับทั้งจ านวน เมื่อมีการจัดเก็บในองค์การบริหารส่วนต าบลใด ได้แก่ 
  ๑) เงินอากรตามกฎหมายว่าด้วยรังนกนางแอ่น 
  ๒) ค่าธรรมเนียมตามกฎหมายว่าด้วยน้ าบาดาล 
  ๓) เงินอากรประทานบัตรใบอนุญาตและอาชญาบัตรตามกฎหมายว่าด้วยการ
ประมง 
  ๔) ค่าภาคหลวงและค่าธรรมเนียมตามกฎหมายว่าด้วยป่าไม้ 
  ๕) ค่าธรรมเนียมและจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามประมวลกฎหมายท่ีดิน 
 ๓. รายได้ที่ได้รับการจัดสรรให้เม่ือมีการจัดเก็บตามกฎหมายว่าด้วยนั้น  
 เป็นรายได้ที่เม่ือมีการจัดเก็บตามกฎหมายว่าด้วยการนั้นแล้ว องค์การบริหารส่วน
ต าบลจะได้รับการจัดสรรหรือแบ่งให้ตามหลักเกณฑ์ และวิธีการในกฎหมายนั้นหรือในกระทรวง 
ได้แก่ 
  ๑) ภาษีและค่าธรรมเนียมล้อเลื่อน เม่ือจัดเก็บได้ในจังหวัด.จัดสรรให้องค์การ
บริหารส่วนต าบลตามหลัก เกณฑ์ แล ะวิธีก ารที ่บ ัญญัติไ ว้กฎหมายว่าด้วยการนั ้น  
(พ.ร.บ. รถยนต์ พ.ร.บ. การขนส่งทางบก) 
  ๒) ค่าภาคหลวงแร่ และค่าภาคหลวงปิโตรเลียม เม่ือจัดเก็บได้ในองค์การ
บริหารส่วนต าบลใด ให้จัดสรรให้องค์การบริหารส่วนต าบลตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนด
ไว้ในกฎกระทรวงมหาดไทย 



 ๗๗ 

  ๓) เงินที่เก็บตามกฎหมายว่าด้วยอุทยานแห่งชาติ เม่ือจัดเก็บได้ในองค์การ
บริหารส่วนต าบลใด แบ่งให้องค์การบริหารส่วนต าบลตามหลักเกณฑ์ และวิธีการที่ก าหนดไว้ใน
กระทรวงมหาดไทย 
 ๔. รายได้ที่องค์การบริหารส่วนต าบล ต้องออกข้อบังคับเพื่อจัดเก็บเพิ่มขึ้น
ตามกฎหมายนั้น เป็นรายได้ที่องค์การบริหารส่วนต าบล มีอ านาจออกข้อบัญญัติเพื่อเก็บภาษี
อากรและค่าธรรมเนียมเพิ่มขึ้น อัตราที่เรียกเก็บตามบัญญัติของกฎหมายว่าด้วยการนั้น 
ตัวอย่าง เช่น 
 
ประเภทภาษีค่าธรรมเนียม เก็บเพิ่ม หมายเหตุ 
ภาษีธุรกิจเฉพาะ 
ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตขายสุรา 
ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตเล่นพนัน 

ไม่เกิน    
ร้อยละ ๑๐ 

- สถานท่ีประกอบการอยู่ในเขต อบต. 
- ร้านขายสุราตั้งอยู่ในเขต อบต. 
- สถานท่ีเล่นการพนันอยู่ในเขต อบต. 
(ภาษีและค่าธรรมเนียมเศษของหนึ่งบาท
ให้ปัดทิ้ง) 

 
 จะ เห็นว่ าองค์ การบริหารส่ วนต าบล มีแหล่ งที่ มาของรายได้ จากหลายๆ  
ทางโดยเฉพาะรายได้ที่มาจากแหล่งรายได้ของตนเอง ซึ่งก็ขึ้นอยู่กับพื้นที่และทรัพยากรต่างๆ 
ในแต่ละองค์การบริหารส่วนต าบลนั้นเป็นส าคัญ บางแห่งมีทรัพยากรในพื้นที่มากก็จะมี
แหล่งที่มาของรายได้มาก บางแห่งมีทรัพยากรในพื้นที่น้อยก็มีแหล่งที่มาของรายได้น้อย 
 การมีรายได้น้อย ย่อมส่งผลกระทบต่อการด าเนินกิจการพัฒนา ในท้องถิ่น    
องค์การบริหารส่วนต าบล ตลอดจนการพัฒนาบุคลากรในองค์การบริหารส่วนต าบลไม่มากก็
น้อย 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๒.๓  รายได้ขององค์การบริหารส่วนต าบล 

ภาษีอากรและค่าธรรมเนียม 

รายได้ อบต. 
งบประมาณ 
     อบต. 

เงินอุดหนุนจากรัฐบาล 

รายได้จากทรัพยส์ินและรายได้อื่นๆ  

ภาษีอากรและค่าธรรมเนียม 



 ๗๘ 

รายจ่ายขององค์การบริหารส่วนต าบล 
 เม่ือพิจารณาถึงรายจ่ายขององค์การบริหารส่วนต าบล พบว่า มีรายจ่ายหลายทาง
เช่นกัน เป็นต้นว่าเป็นรายจ่ายประจ า เช่น ค่าจ้าง ค่าตอบแทน ค่าวัสดุ ครุภัณฑ์ อุปกรณ์ต่างๆ 
นอกจากนั้น รายจ่ายขององค์การบริหารส่วนต าบลตามโครงการและกิจกรรมต่างๆ ด้วย 
 รายจ่ายขององค์การบริหารส่วนต าบล ได้แก่ 
  ๑) เงินเดือน 
  ๒) ค่าจ้าง 
  ๓) เงินค่าตอบแทนอื่นๆ 
  ๔) ค่าใช้สอย 
  ๕) ค่าวัสดุ 
  ๖) ค่าครุภัณฑ์ 
  ๗) ค่าที่ดิน สิ่งก่อสร้าง 
  ๘) ค่าสาธารณูปโภค 
   ) เงินอุดหนุนหน่วยงานอื่นๆ 
  ๑๐) รายจ่ายอื่นใดตามข้อผูกพัน.หรือตามที่กฎหมายหรือระเบียบของ
กระทรวงมหาดไทยก าหนดไว้๑๐๔ 
 
 ๒.๕.๗  การก ากับดูแลองค์การบริหารส่วนต าบล 
  พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ .ศ. ๒๕๓๗ แก้ไข
เพิ่มเติม (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๖ ส่วนท่ี ๕ ก าหนดให้มีการก ากับดูแลองค์การบริหารส่วนต าบล 
ดังนี ้
 ๑) นายอ าเภอมีอ านาจก ากับดูแลการปฏิบัติหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลให้
เป็นไปตามกฎหมายและระเบียบข้อบังคับของทางราชการ โดยมีอ านาจเรียกสมาชิกสภา
องค์การบริหารส่วนต าบล นายกองค์การบริหารส่วนต าบล รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบล 
เลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนต าบล พนักงานส่วนต าบล และลูกจ้างขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลมาชี้แจ้งหรือสอบสวน ตลอดจนเรียกรายงานและเอกสารใดๆ จากองค์การบริหารส่วน
ต าบลมาตรวจสอบได้ 
 ๒) เม่ือนายอ าเภอเห็นว่านายกองค์การบริหารส่วนต าบลผู้ใดปฏิบัติการในทางที่
อาจเป็นการเสียหายแก่องค์การบริหารส่วนต าบลหรือเสียหายแก่ทางราชการ และได้ชี้แจง 

                                         
 

   โกวิทย์ พวงงาม, การปกครองท้องถิ่นไทย, พิมพ์ครั้งที่ ๗, (กรุงเทพมหานคร : วิญญูชน, 
๒๕๕๒), หน้า ๒๖๐-๒๖๔.  



 ๗๙ 

แนะน าตักเตือนแล้วไม่ปฏิบัติตาม ในกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็นเร่งด่วนที่จะรอช้าไม่ได้  
ให้นายอ าเภอมีอ านาจออกค าสั่งระงับการปฏิบัติราชการจังหวัดภายใน ๑๕ วัน เพื่อให้ผู้ว่า
ราชการจังหวัดวินิจฉัยสั่งการตามที่เห็นสมควรโดยเร็ว ทั้งนี้ การกระท าของนายกองค์การ
บริหารส่วนต าบลที่ฝ่าฝืนค าสั่งของนายอ าเภอและผู้ว่าราชการจังหวัดแล้วแต่กรณี ไม่มีผล
ผูกพันองค์การบริหารส่วนต าบล 
 ๓) เพื่อคุ้มครองประโยชน์ของประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล  
หรือประโยชน์ของประเทศเป็นส่วนรวม นายอ าเภอสามารถเสนอความเห็นต่อผู้ว่าราชการ
จังหวัดเพื่อยุบสภาองค์การบริหารส่วนต าบลได้ และให้มีการเลือกตั้งสมาชิกองค์การบริหารส่วน
ต าบลขึ้นใหม่ภายใน ๔๕ วัน 
 ๔) หากปรากฏว่านายกองค์การบริหารส่วนต าบล รองนายกองค์การบริการส่วน
ต าบล ประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบล หรือรองประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบล
กระท าการฝ่าฝืนต่อความสงบเรียบร้อยหรือสวัสดิภาพของประชาชน หรือละเลยไม่ปฏิบัติตาม
หรือปฏิบัติการไม่ชอบด้วยอ านาจหน้าที่ ให้นายอ าเภอด าเนินการสอบสวนโดยเร็ว 
 ในกรณีที่ผลการสอบสวนปรากฏว่าบุคคลดังกล่าว มีพฤติการณ์เช่นนี้ จริงให้
นายอ าเภอเสนอให้ผู้ว่าราชการจังหวัดสั่งให้บุคคลดังกล่าวพ้นจากต าแหน่ง โดยผู้ว่าราชการ
จังหวัดอาจด าเนินการสอบสวนเพิ่มเติมด้วยก็ได้ ค าสั่งของผู้ว่าราชการจังหวัดให้เป็นที่สุด๑๐๕ 
 
 ๒.๕.๘  องค์การบริหารส่วนต าบลในอ าเภอดอนมดแดง 
 อ าเภอดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี จัดตั้งขึ้นเป็นกิ่งอ าเภอดอนมดแดงโดยแยก
จากอ าเภอเมืองอุบลราชธานี ในวันที่ ๑ เมษายน พ.ศ. ๒๕๓๔ จนถึงวันที่ ๕ ธันวาคม  
พ.ศ. ๒๕๓๙ ได้มีพระราชกฤษฎีกาให้จัดตั้ง อ าเภอดอนมดแดง ขึ้นเป็นอ าเภอล าดับที่ ๑๙ ของ
จังหวัดอุบลราชธานี มีองค์การบริหารส่วนต าบล ๔ แห่ง ซึ่งประกอบไปด้วยองค์การบริหารส่วน
ต าบลดอนมดแดง องค์การบริหารส่วนต าบลเหล่าแดง องค์การบริหารส่วนต าบลท่าเมือง 
องค์การบริหารส่วนต าบลค าไฮใหญ่ โดยมีสภาพทั่วไปดังนี้ 
 
 ๑)  องค์การบริหารส่วนต าบลดอนมดแดง 
 ที่ตั้ง องค์การบริหารส่วนต าบลดอนมดแดง จัดตั้งขึ้นเม่ือวันที่ ๑๙ เดือนมกราคม  
พ.ศ. ๒๕๓๙ ที่ท าการองค์การบริหารส่วนต าบลตั้งอยู่ที่บ้านแคนเหนือ หมู่ที่ ๑๒ ต าบลดอนมดแดง 
อ าเภอดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี อยู่ห่างจากอ าเภอดอนมดแดงไปทางด้านทิศตะวันออก
เฉียงใต้เป็นระยะทางประมาณ ๘ กิโลเมตร  

                                         
 

   บูฆอรี  ยีหมะ, การปกครองท้องถิ่นไทย, หน้า ๑๘๒. 



 ๘๐ 

 เนื้อที่ .องค์การบริหารส่วนต าบลดอนมดแดงมีเนื้อที่ รวมประมาณ ๙๗.ตาราง
กิโลเมตร หรือประมาณ ๖๐,๖๒๕ ไร ่
 อาณาเขต   องค์การบริหารส่วนต าบลดอนมดแดง มีอาณาเขตติดต่อกับพื้นที่ต่างๆ 
ดังนี ้
 ทิศเหนือ  ติดต่อกับองค์การบริหารส่วนต าบลเหล่าแดงและอ าเภอดอนมดแดง  
 ทิศตะวันออก  ติดต่อกับองค์การบริหารส่วนต าบลจิกเทิงและองค์การบริหารส่วน
ต าบลตาลสุม อ าเภอตาลสุม 
 ทิศใต้  ติดต่อกับองค์การบริหารส่วนต าบลสว่างและองค์การบริหารส่วนต าบล 
บุ่งมะแลง อ าเภอสว่างวีระวงศ์  
 ทิศตะวันตก  ติดต่อกับองค์การบริหารส่วนต าบลกุดลาด และองค์การบริหารส่วน
ต าบลกระโสบ อ าเภอเมืองอุบลราชธานี  
 ภูมิประเทศ  ลักษณะภูมิประเทศเป็นที่ราบลุ่มมีลักษณะเป็นเนินสันริมน้ าเป็นบาง
แห่ง มีความลาดเอียงตอนกลางจากทิศเหนือไปทิศตะวันตก สภาพดินส่วนใหญ่เป็นดินร่วนปน
ทรายรองลงมาคือเป็นดินร่วนปนดินเหนียวการอุ้มน้ าไม่ดี มีปริมาณธาตุอาหารพืชต่ า มีล าห้วย 
และหนองน้ ามาก  
 ลักษณะภูมิอากาศ  สภาพภูมิอากาศ เป็นแบบมรสุมเมืองร้อน มี ๓ ฤดู คือ ฤดูฝน 
ฤดูหนาว และฤดูร้อน  ฤดูฝนเริ่มตั้งแต่เดือนพฤษภาคม - พฤศจิกายน มีฝนตกพอประมาณ  
แต่ส่วนใหญ่ฝนจะไม่ตกต้องตามฤดูกาล ฤดูหนาวเริ่มตั้งแต่เดือนพฤศจิกายน –.กุมภาพันธ์
อากาศจะหนาวเย็นและมีลมกระโซก อุณหภูมิต่ าสุดในเดือนธันวาคม ๒๓.๕.องศาเซลเซียส  
ฤดูร้อนเริ่มตั้งแต่เดือนกุมภาพันธ์ - พฤษภาคม อากาศร้อนจัดแห้งแล้ง อุณหภูมิสูงสุดเดือน
เมษายน ๔๐ องศาเซลเซียส 
 หมู่บ้าน.จ านวนหมู่บ้านในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลดอนมดแดง มี ๑๔ หมู่บ้าน 
ได้แก่ 
 หมูท่ี ่๑  บ้านแคน  หมูท่ี ่๒  บ้านดงบังใต้      หมูท่ี ่๓  บ้านกุดกั่ว 
 หมูท่ี ่๔  บ้านโนนยาง  หมูท่ี่ ๕  บ้านดงบังเหนือ     หมูท่ี ่๖  บ้านยาง 
 หมูท่ี ่๗  บ้านวังไฮ  หมูท่ี่ ๘  บ้านวังพระ      หมูท่ี ่๙  บ้านดงบัง 
 หมูท่ี ่๑๐  บ้านนาค าน้อย หมูท่ี่ ๑๑  บ้านโนนแดง      หมูท่ี ่๑๒ บ้านแคนเหนือ 
 หมูท่ี่ ๑๓  บ้านโนนงาม หมูท่ี ่๑๔  บ้านหนองสิม๑๐๖ 

                                         
 ๑๐๖องค์การบริหารส่วนต าบลดอนมดแดง, (สืบค้นเมื่อวันที่  ๑๙ กรกฎาคม ๒๕๕๓),
<http://donmoddang.org/index.php>.  



 ๘๑ 

 ประชากร องค์การบริหารส่วนต าบลดอนมดแดง มีประชากรรวมทั้งสิ้น ๘,๖๗๙ คน 
แยกเป็น ชาย ๔,๓๓๘ คน เป็นหญิง ๔,๓๑๔ คน 
 
 ๒)  องค์การบริหารส่วนต าบลเหล่าแดง 
 ที่ตั้ง องค์การบริหารส่วนต าบลเหล่าแดง จัดตั้งขึ้นเ ม่ือวันที่  ๑๖ ธันวาคม  
พ.ศ. ๒๕๓๙ ที่ว่าการองค์การบริหารส่วนต าบลตั้งอยู่ที่บ้านใหม่แสนสุข หมู่ที่ ๑๒ ต าบล 
เหล่าแดง อ าเภอดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี ห่างจากพื้นที่อ าเภอเมืองอุบลราชธานี  
มาทางตะวันออกเฉียงเหนือ ๓๒ กิโลเมตร และเป็นที่ตั้งของที่ว่าการอ าเภอดอนมดแดง  
 เนื้อที่ องค์การบริหารส่วนต าบลเหล่าแดง มีพื้นที่โดยประมาณ ๔๗.ตารางกิโลเมตร 
หรือประมาณ ๒๙,๓๗๕ ไร่ หรือร้อยละ ๒๒.๐๖ ของพื้นท่ีอ าเภอ 
 อาณาเขต องค์การบริหารส่วนต าบลเหล่าแดง มีอาณาเขตติดต่อกับพื้นที่ต่างๆ 
ดังนี ้ 
 ทิศเหนือ  ติดต่อกับองค์การบริหารส่วนต าบลท่าเมือง อ าเภอดอนมดแดง  
 ทิศใต้  ติดต่อกับองค์การบริหารส่วนต าบลดอนมดแดง อ าเภอดอนมดแดง  
 ทิศตะวันออก  ติดต่อกับองค์การบริหารส่วนต าบลนาคาย อ าเภอตาลสุม  
 ทิศตะวันตก  ติดต่อกับองค์การบริหารส่วนต าบลค าไฮใหญ่ อ าเภอดอนมดแดง  
และองค์การบริหารส่วนต าบลหนองบก อ าเภอเหล่าเสือโก้ก 
 ลักษณะภูมิประเทศ พื้นที่องค์การบริหารส่วนต าบลเหล่าแดง.ด้านตะวันออกมี
ลักษณะเป็นเนินสันดินริมน้ าพื้นที่ค่อนข้างราบความลาดชัน ๑-๒.%.และที่ราบลุ่มแม่น้ ามูล  
ส่วนพื้นที่อื่นๆ.มีลักษณะภูมิประเทศเป็นลูกคลื่นลาดชันเล็กน้อย ถึงลูกคลื่นลอนลาดชันมาก  
มีความลาดชันตั้งแต่ ๒-๘ % สลับกับพื้นที่ราบเรียบ มีความลาดชันน้อยกว่า ๒ % เป็นหย่อมๆ 
ภายในพื้นที่องค์การบริหารส่วนต าบลมีล าห้วยไม่มากนัก เช่น ล าห้วยเทย ล าห้วยวังโฮ ฯลฯ 
และมีล าเซบกไหลผ่านบริเวณแนวริมเขตด้านตะวันออกของต าบล.สภาพพื้นดินเป็นดินปนทราย
ปฏิกิริยาทั้งดินบนและดินล่าง อยู่ ในช่วงเป็นกรดปานกลาง”การระบายน้ าดีปานกลาง  
มีประมาณแร่ธาตุอาหารพืชต่ า”ความสามารถในการอุ้มน้ าต่ าและถูกกัดกร่อนได้ง่ายในดินชั้น
ล่างมีปฏิกิริยาเป็นด่าง ตั้งแต่ชั้นความลึก ๕๐ ซม. มักพบสิลาแลงปนอยู่ด้วย พื้นที่ใช้ท านาได้ปี
ละ ๑ ครั้ง ให้ผลผลิตข้าวประมาณ ๑๕ - ๓๐ ถัง/ไร่ ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับปริมาณน้ าด้วย  
 หมู่บ้าน  จ านวนหมู่บ้านในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลเหล่าแดง มี ๑๓ หมู่บ้าน 
ได้แก่ 
 หมูท่ี ่๑  บ้านกลาง   หมูท่ี ่๒  บ้านแดง      หมูท่ี ่๓  บ้านกระบูน   
 หมูท่ี ่๔  บ้านท่าศิลา  หมูท่ี ่๕  บ้านหนองหล่ม    หมูท่ี ่๖  บ้านท่าลาด 
 หมูท่ี ่๗  บ้านยางนกหอ หมูท่ี ่๘  บ้านเหล่าแดง      หมูท่ี ่๙  บ้านค้อ   



 ๘๒ 

 หมูท่ี ่๑๐  บ้านวาปี   หมูท่ี ่๑๑  บ้านท่าลาด    หมู่ที่ ๑๒ บ้านใหม่แสนสุข
 หมูท่ี ่๑๓  บ้านศรีดอนมดแดง๑๐๗ 
 ประชากร  องค์การบริหารส่วนต าบลเหล่าแดง มีประชากรรวมทั้งสิ้น ๗,๑๒๐ คน 
แยกเป็น ชาย ๓,๖๓๕ คน เป็นหญิง ๓,๔๘๕ คน 
 
 ๓)  องค์การบริหารส่วนต าบลท่าเมือง 
 ที่ตั้ง องค์การบริหารส่วนต าบลท่าเมือง จัดตั้งขึ้นเม่ือปี พ.ศ. ๒๕๓๙ ที่ว่าการ
องค์การบริหารส่วนต าบลตั้งอยู่ที่บ้านสว่าง หมู่ที่ ๕ ต าบลท่าเมือง อ าเภอดอนมดแดง จังหวัด
อุบลราชธานี ระยะทางห่างจากอ าเภอดอนมดแดง ๑๕ กิโลเมตร ห่างจากจังหวัดอุบลราชธานี 
๓๕ กิโลเมตร 
 เน้ือที่  องค์การบริหารส่วนต าบลท่าเมือง มีพื้นที่โดยประมาณ ๔๓ ตารางกิโลเมตร 
หรือประมาณ ๒๕,๒๖๘ ไร่  
 อาณาเขต องค์การบริหารส่วนต าบลท่าเมือง มีอาณาเขตติดต่อกับพื้นที่ต่างๆ ดังนี ้
 ทิศเหนือ  ติดต่อกับ ล าเซบก ต าบลขามเปี้ย อ าเภอตระการพืชผล 
 ทิศใต้  ติดต่อกับ บ้านสระสมิง ต าบลหนองบก อ าเภอเหล่าเสือโก้ก 
 ทิศตะวันออก  ติดต่อกับ ต าบลตระการ อ าเภอตระการพืชผล 
 ทิศตะวันตก  ติดต่อกับ อ าเภอเหล่าเสือโก้ก   
 ลักษณะภูมิประเทศ  พื้นที่ส่วนใหญ่เป็นที่ราบลุ่ม สภาพดินส่วนใหญ่เป็นดินร่วน
ปนทราย รองลงมาคือดินร่วนปนเหนียว การอุ้มน้ าไม่ดีมีปริมาณแร่ธาตุอาหารพืชต่ า มีล าห้วย
หลายสาย แหล่งน้ าธรรมชาติส าคัญ ได้แก่ ล าเซบก  ต้นน้ าเกิดที่อ าเภอเมืองอ านาจเจริญ ไหล
ผ่านต าบลท่าเมือง ต าบลเหล่าแดง และไหลลงสู่แม่น้ ามูลในพื้นท่ีต าบลดอนมดแดง 
 ลักษณะภูมิอากาศ  สภาพอากาศเป็นแบบมรสุมเมืองร้อน มี ๓ ฤดู คือ ฤดูฝน  
ฤดูหนาว ฤดูร้อน  ฤดูฝนเริ่มตั้งแต่เดือนพฤษภาคม-เดือนพฤศจิกายน มีฝนตกพอประมาณ  
ฤดูหนาวเริ่มเดือนพฤศจิกายน-เดือนกุมภาพันธ์ อากาศหนาวเย็น มีลมกรรโชกแรง อุณหภูมิ
ต่ าสุดในเดือนธันวาคม ประมาณ ๑๙.๕ องศาเซลเซียส ฤดูร้อนเริ่มเดือนกุมภาพันธ์-เดือน
พฤษภาคม อากาศร้อนจัดและแห้งแล้ง อุณหภูมิสูงสุดในเดือนเมษายน ๓๗.๒ องศาเซลเซียส 
 
 

                                         
 ๑๐๗องค์การบริหารส่วนต าบลเหล่าแดง , ( สืบค้นเมื่อวันที่  ๑๙ กรกฎาคม ๒๕๕๓), 
<http://www.lao-dang.org/index.php>. 



 ๘๓ 

 หมู่บ้าน  จ านวนหมู่บ้านในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลท่าเมือง มี ๑๐ หมู่บ้าน 
ได้แก่ 
 หมูท่ี ่๑  บ้านท่าเมือง หมูท่ี ่๒  บ้านยางกระเดา หมูท่ี ่๓  บ้านโอด 
 หมูท่ี ่๔  บ้านนาดี  หมูท่ี ่๕  บ้านสว่าง  หมูท่ี ่๖ บ้านโนนสวาง 
 หมูท่ี ่๗  บ้านนาค าภูฮี หมูท่ี ่๘ บ้านหนองยาง  หมูท่ี ่๙ บ้านท่าเมือง 
 หมูท่ี ่๑๐  บ้านยางกระเดา๑๐๘ 
 จ านวนประชากร  องค์การบริหารส่วนต าบลท่าเมือง มีประชากรรวมทั้งสิ้น 
๖,๐๒๗ คน แยกเป็น ชาย ๓,๐๑๒ คน เป็นหญิง ๓,๐๑๕ คน 
 
 ๔)  องค์การบริหารส่วนต าบลค าไฮใหญ่ 
 ที่ตั้ง องค์การบริหารส่วนต าบลค าไฮใหญ่ เป็นองค์การบริหารส่วนต าบล ๑ ใน ๔ 
องค์การบริหารส่วนต าบลของอ าเภอดอนมดแดง ได้ยกฐานะจากสภาต าบลเป็นองค์การบริหาร
ส่วนต าบล ตามประกาศกระทรวงมหาดไทยและมีผลบังคับใช้เม่ือวันที่ ๑๖ ธันวาคม พ.ศ. 
๒๕๓๙ มีที่ท าการองค์การบริหารส่วนต าบล ตั้งอยู่หมู่ที่๘ บ้านนาค าเจริญ ต าบลค าไฮใหญ่ 
อ าเภอดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี อยู่ห่างจากที่ว่าการอ าเภอดอนมดแดง ประมาณ ๗ 
กิโลเมตร และห่างจากศาลากลางจังหวัดอุบลราชธานีทางทิศเหนือ ประมาณ ๒๓ กิโลเมตร 
 เน้ือที่  มีพื้นที่โดยประมาณ ๓๖.๕๑ ตารางกิโลเมตร หรือ ๒๒,๘๑๘.๗๕ ไร่  
 อาณาเขต  องค์การบริหารส่วนต าบลค าไฮใหญ่ มีอาณาเขตติดต่อกับพื้นที่ต่าง ๆ 
ดังนี ้
 ทิศเหนือ   ติดต่อกับองค์การบริหารส่วนต าบลหนองบก อ าเภอเหล่าเสือโก้ก  
 ทิศใต้   ติดต่อกับองค์การบริหารส่วนต าบลกระโสบ อ าเภอเมืองอุบลฯ 
 ทิศตะวันออก   ติดต่อกับองค์การบริหารส่วนต าบลเหล่าแดง อ าเภอดอนมดแดง 
 ทิศตะวันตก   ติดต่อกับองค์การบริหารส่วนต าบลหนองบก อ าเภอเหล่าเสือโก้ก 
 ภูมิประเทศ ลักษณะภูมิประเทศขององค์การบริหารส่วนต าบลค าไฮใหญ่ เป็นที่ราบ
ลาดเอียงจากทิศเหนือไปทิศใต้ตามความลาดชัน ๑.๒ % ในพื้นที่มีล าห้วยและหนองน้ ากระจาย
อยู่ท่ัวไป 
 
 

                                         
 ๑๐๘ไทยต าบล ดอทคอม, (สืบค้นเมื่อวันที่  ๑๙  กรกฎาคม  ๒๕๕๓), <http://www.thaitambon.com/ 
tambon/ttambon.asp?ID=342403>. 



 ๘๔ 

 หมู่บ้าน  จ านวนหมู่บ้านในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลค าไฮใหญ่ มี ๑๐ หมู่บ้าน 
ได้แก่ 
 หมูท่ี ่๑  บ้านค าไฮใหญ่ หมูท่ี ่๒  บ้านค าอ้อ    หมูท่ี ่๓  บ้านน้ าค า 
 หมูท่ี ่๔  บ้านค าไฮใหญ่ หมูท่ี ่๕  บ้านหนองหิน    หมูท่ี ่๖  บ้านหนองแล้ง 
 หมูท่ี ่๗  บ้านหนองแสง หมูท่ี ่๘  บ้านนาค าเจรญิ    หมูท่ี ่๙  บ้านหนองหิน 
 หมูท่ี ่๑๐  บ้านหนองแสงนาอุดม 
 ประชากร  องค์การบริหารส่วนต าบลท่าเมือง มีประชากรรวมทั้งสิ้น ๔,๗๒๕ คน 
แยกเป็น ชาย ๒,๓๖๔ คน เป็นหญิง ๒,๓๖๑ คน๑๐๙ 
 
๒.๕  งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 ๒.๕.๑  งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับความคิดเห็น 

 งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับความคิดเห็น ในการศึกษาเรื่อง ความคิดเห็นของ
ประชาชนที่มีต่อการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอ
ดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี ผู้วิจัยจะได้น ามากล่าวพอสังเขป ดังนี้ 
  บวร  วิเศษสุนทร ได้วิจัยเรื่อง “ความคิดเห็นของประชาชนต่อการน าหลัก        
ธรรมาภิบาลมาใช้ในองค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอเมือง จังหวัดหนองคาย” ผลการวิจัย
พบว่า 
 ๑. ความคิดเห็นของประชาชนที่ มีต่อการน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในองค์การ
บริหารส่วนต าบล ในอ าเภอเมือง จังหวัดหนองคาย โดยรวมอยู่ในระดับมาก เม่ือพิจารณาเป็น
รายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมาก จ านวน ๕ ด้าน และอยู่ในระดับปานกลาง จ านวน ๑ ด้าน 
เรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปน้อย ดังนี้ ด้านหลักความรับผิดชอบ ด้านหลักนิติธรรม ด้านหลัก
คุณธรรม ด้านหลักความคุ้มค่า ด้านหลักการมีส่วนร่วม และด้านที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือด้าน
หลักความโปร่งใส 
 ๒. การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้
ในองค์การบริหารส่วนต าบล จ าแนกตามเพศ โดยรวมไม่แตกต่างกัน เม่ือพิจารณาจ าแนกเป็น
รายด้าน พบว่า ด้านหลักคุณธรรม และด้านหลักความโปร่งใส มีความแตกต่างกันอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ โดยท่ีประชาชนที่เป็นเพศหญิง มีความคิดเห็นในระดับที่มากกว่า
ประชาชนที่เป็นเพศชาย ส่วนด้านหลักนิติธรรม ด้านหลักการมีส่วนร่วม ด้านหลั กความ
รับผิดชอบ และด้านหลักความคุ้มค่า ไม่มีความแตกต่างกัน 

                                         
 ๑๐๙กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย, (สืบค้นเมื่อวันที่  ๑๙ กรกฎาคม ๒๕๕๓), 
<http://www.dopa.go.th/f>. 



 ๘๕ 

 ๓. การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้
ในองค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอเมือง จังหวัดหนองคาย จ าแนกตามอายุโดยรวมและ
จ าแนกเป็นรายด้าน พบว่า มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ 
 ๔. การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้
ในองค์การบริหารส่วนต าบลในอ าเภอเมือง จังหวัดหนองคาย จ าแนกตามการศึกษา โดยรวม
และจ าแนกเป็นรายด้าน พบว่า มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ 
 ๕. ข้อเสนอแนะของประชาชนเกี่ยวกับการน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในองค์การ
บริหารส่วนต าบล ในอ าเภอเมือง จังหวัดหนองคาย มีดังต่อไปนี้ ผู้บริหารต้องให้ความส าคัญ
เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชน ควรให้ประชาชนเข้าไปตรวจสอบการด าเนินงานของ
องค์การบริหารส่วนต าบลได้อย่างสะดวก ควรมีกิจกรรมหรือโครงการให้ประชาชนได้ร่วมความ
คิดเห็นร่วมแก้ปัญหาและพัฒนาชุมชน องค์การบริหารส่วนต าบลควรมีการส ารวจความคิดเห็น
ขอบประชาชนเพื่อน าไปเป็นข้อมูลส าคัญต่อการก าหนดทิศทางการพัฒนาชุมชน ผู้มีอ านาจใน
การตรวจสอบต้องด าเนินการด้วยความจริงจัง ผู้บริหารควรด าเนินงานโดยยึดหลักธรรมาภิบาล
อย่างเต็มที่ ต้องด าเนินงานตามความคิดเห็นของประชาชนส่วนใหญ่เป็นส าคัญและผู้บริหารต้อง
บริหารโดยยึดหลักความเป็นธรรมกับประชาชนทุกคน ผู้บริหารควรบริหารอย่างมีภาวะผู้น า
อย่างสมบูรณ์๑๑๐ 
 วณิดา  สมิตานนท์ ได้วิจัยเรื่อง “ความคิดเห็นของประชาชนต่อการบริหารการ
พัฒนาด้านการให้บริการแก่ประชาชนขององค์การบริหารส่วนต าบล ในเขตอ าเภอปากเกร็ด  
จังหวัดนนทบุรี” ผลวิจัยพบว่า กลุ่มตัวอย่างเห็นด้วยว่า องค์การบริหารส่วนต าบล ในเขตอ าเภอ
ปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี มีประสิทธิภาพในการบริหารการพัฒนาด้านการให้บริการแก่
ประชาชนในระดับปานกลาง ส าหรับข้อเสนอแนะ เช่น ๑) ด้านการบริการบุคลากร ควรคัดเลือก
บุคลากรที่มีความรู้ความสามารถ รวมทั้งมีจิตส านึกในการให้บริการ ๒) ด้านการบริหาร
งบประมาณ ควรวางแผนด้านงบประมาณเกี่ยวกับการให้บริการแก่ประชาชนโดยจัดท าเป็นแผน
ระยะยาว และ ๓) ด้านการบริหารงานทั่วไป ควรก าหนดนโยบายด้านการบริหารงานภายในที่
ครอบคลุมทุกหน่วยงาน๑๑๑ 

                                         
 

   บวร  วิเศษสุนทร, “ความคิดเห็นของประชาชนต่อการน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในองค์การ
บริหารส่วนต าบล ในอ าเภอเมือง จังหวัดหนองคาย”, วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม, ๒๕๕๐), บทคัดย่อ. 
 ๑๑๑วรณิดา  สมิตานนท์, “ความคิดเห็นของประชาชนต่อการบริหารการพัฒนาด้านการ
ให้บริการแก่ประชาชนขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี”, วิทยานิพนธ์ 
รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๙), บทคัดย่อ. 



 ๘๖ 

 วันเพ็ญ  วงศ์ค าจันทร์ ได้วิจัยเรื่อง “ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อจริยธรรม
ของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองขององค์การบริหารส่วนต าบลนิคมทุ่งโพธิ์ทะเล อ าเภอเมือง 
จังหวัดก าแพงเพชร”  ผลการวิจัยพบว่า ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อจริยธรรมของผู้ด ารง
ต าแหน่งทางการเมืองขององค์การบริหารส่วนต าบลนิคมทุ่งโพธิ์ทะเล อ าเภอเมือง จังหวัด
ก าแพงเพชร อยู่ในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ส่วนใหญ่อยู่ในระดับปาน
กลาง มีเพียงด้านเดียวที่มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก ได้แก่ จริยธรรมทางสังคมของผู้ด ารง
ต าแหน่งทางการเมือง รองลงมาคือ จริยธรรมทางด้านหน้าที่ความรับผิดชอบของผู้ด ารง
ต าแหน่งทางการเมือง และด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุดคือ จริยธรรมทางวาจาของผู้ด ารงต าแหน่ง
ทางการเมือง๑๑๒ 

วชิราภรณ์  นนทรีย์ ได้วิจัยเรื่อง "ความคิดเห็นของปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล
ที่มีต่อการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลของตนเอง : ศึกษาเฉพาะองค์การบริหาร
ส่วนต าบล ในพื้นที่จังหวัดเชียงราย" ผลวิจัยพบว่า  ระดับความคิดเห็นของปลัดองค์การบริหาร
ส่วนต าบลที่มีต่อการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลของตนเองอยู่ในระดับปานกลาง 
คือด้านการพัฒนาองค์กร ด้านการใช้จ่ายงบประมาณ และด้านการมีส่วนร่วม โดยควรเพิ่ม
บุคลากร ปรับปรุงโครงสร้างขององค์การบริหารส่วนต าบลให้เพียงพอ เหมาะสมกับบทบาท
ภารกิจ เพิ่มงบประมาณ แก้ไขระเบียบปฏิบัติต่างๆ ให้ง่ายต่อการปฏิบัติ พัฒนาบุคลากร  
จัดอบรมเพิ่มพูนความรู้แก่พนักงาน ผู้บริหาร และสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลให้มีความ
รอบรู้ทันเหตุการณ์ สร้างขวัญและก าลังใจ ควรมีผู้เชี่ยวชาญด้านการเงินและบัญชีโดยตรงใน
องค์การบริหารส่วนต าบล เจ้าหน้าที่ผู้บริหารควรศึกษาระเบียบกฎหมายให้เข้าใจ และควรเพิ่ม
ความรู้  ความเข้าใจในการพัฒนาท้องถิ่นแก่สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลและ
ประชาชน๑๑๓ 

 

 

                                         
 

   วันเพ็ญ  วงศ์ค าจันทร์, “ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อจริยธรรมของผู้ด ารงต าแหน่งทาง
การเมืองขององค์การบริหารส่วนต าบลนิคมทุ่งโพธิ์ทะเล อ าเภอเมือง จังหวัดก าแพงเพชร”, สารนิพนธ์  
ศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐), หน้า ๖๕. 

   วชิราภรณ์  นนทรีย์, “ความคิดเห็นของปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลที่มีต่อการด าเนินงาน
ขององค์การบริหารส่วนต าบลของตนเอง : ศึกษาเฉพาะองค์การบริหารส่วนต าบล ในพื้นที่จังหวัดเชียงราย”,  
วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (คณะพัฒนาสังคมและส่ิงแวดล้อม : สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหาร
ศาสตร์, ๒๕๔๖), หน้า ๘๘-๙๑. 



 ๘๗ 

 สามารถ  ไชยพันธุ์ ได้วิจัยเรื่อง “ความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมและความ
พร้อมในการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยของสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล ในจังหวัดน่าน ” 
ผลการวิจัยพบว่า.ความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย  
ของสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดน่าน สมาชิกส่วนใหญ่เห็นด้วยมาก ในการที่จะ
เข้ามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาเกือบทุกด้าน ยกเว้นด้านการควบคุมติดตามประเมินผลการ
จัดการศึกษาที่สมาชิกเห็นด้วยน้อย ความพร้อมในการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยของสมาชิก
องค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดน่าน พบว่าประธานองค์การบริหารส่วนต าบล ปลัดองค์การ
บริหารส่วนต าบล เลขานุการ และกรรมการองค์การบริหารส่วนต าบล มีความพร้อมในการจัด
การศึกษาตามอัธยาศัยไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติทุกด้าน องค์การบริหารส่วน
ต าบลที่มรีายได้แตกต่างกันมีความพร้อมในการจัดการศึกษาไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทาง
สถิติ .๐๕๑๑๔ 
 มัทติกา  หมื่นสา ได้วิจัยเรื่อง “ความคิดเห็นของข้าราชการในสถาบันเทคโนโลยี
พระจอมเกล้าเจ้าคุณลาดกระบัง เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล เม่ือเป็นมหาวิทยาลัยในก ากับ
ของรัฐ” ผลการวิจัยพบว่า ข้าราชการในสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าคุณลาดกระบัง ส่วนใหญ่
เห็นด้วยกับวิธีการสรรหา ส่วนการได้มาซึ่งพนักงานเห็นด้วยเม่ือมีการสอบคัดเลือก ทั้งนี้ควรใช้
การฝึกอบรม สัมมนา และเปิดโอกาสให้บุคลากรมีโอกาสศึกษาต่อในระดับที่สู งขึ้น 
ผู้บังคับบัญชาควรมีความเป็นธรรมในการประเมินบุคลากรภายในหน่วยงานโดยจ่าย
ค่าตอบแทนในรูปของค่าจ้าง และเงินเดือนให้แก่บุคลากรตามกลไกลการประเมิน คือตามความรู้
ความสามารถรวมถึงประสบการณ์ในการท างาน ในส่วนการประเมินผู้บริหารควรให้
คณะกรรมการซึ่งแต่งตั้งโดยสภามหาวิทยาลัยเป็นผู้ประเมิน และเห็นด้วยที่หัวหน้าหรือผู้บริหาร
เป็นผู้ประเมินพนักงาน ทั้งนี้ควรมีการจัดสวัสดิการ การเบิกค่ารักษาพยาบาลรวมถึงการเบิกค่า
เล่าเรียนบุตร โดยก าหนดเงื่อนไขการจ้างงานในรูปสัญญาจ้างถาวรในการถ่ายโอนเข้าสู่ระบบ
ใหม่ยังคงสภาพเป็นข้าราชการ และได้รับอัตราเงินเดือนรวมถึงสิทธิประโยชน์ต่างๆ ที่ได้รับไม่
น้อยกว่าอัตราเดิม๑๑๕ 

                                         
 

   สามารถ  ไชยพันธุ์ , “ความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมและความพร้อมในการจัด
การศึกษาตามอัธยาศัยของสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล ในจังหวัดน่าน”, วิทยานิพนธ์ครุศาสตร 
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ์, ๒๕๔๕), บทคัดย่อ. 

 
   มันติกา  หมื่นสา, “ความคิดเห็นของข้าราชการในสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณ

ลาดกระบัง เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล เมื่อเป็นมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ ”, วิทยานิพนธ์ 
ครุศาสตรอุตสาหกรรมมหาบัณฑิต. (สาขาวิชาการบริหารอาชีวศึกษา : สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้า
เจ้าคุณลาดกระบัง, ๒๕๔๕), บทคัดย่อ. 



 ๘๘ 

 พระครูปลัดทรงศักดิ์  กนฺตวีโร ได้วิจัยเรื่อง “ความคิดเห็นของพุทธศาสนิกชนต่อ
การบริหารวัดปากน้ า ภาษีเจริญ.กรุงเทพมหานคร”.ผลการวิจัยพบว่า ความคิดเห็นของ
พุทธศาสนิกชนต่อการบริหารวัดปากน้ า ภาษีเจริญ กรุงเทพมหานคร ทั้ง ๖ ด้าน คือ ด้านการ
ปกครอง ด้านการศาสนศึกษา ด้านการศึกษาสงเคราะห์ ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา  
ด้านการสาธารณูปการ และด้านการสาธารณสงเคราะห์  พบว่า ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก 
เม่ือจ าแนกเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมาก ๔ ด้าน คือ การปกครอง การศาสนศึกษา 
การศึกษาสงเคราะห์ และการสาธารณสงเคราะห์ อยู่ในระดับมากที่สุด ๒ ด้าน คือ การเผยแผ่
พระพุทธศาสนา และการสาธารณูปการ 
 การเปรียบเทียบความคิดเห็นในการบริหารวัดปากน้ า ภาษีเจริญ กรุงเทพมหานคร 
โดยจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่ สถานภาพ อายุ จ านวนปีที่บวช วุฒิการศึกษาสามัญ 
วุฒิการศึกษาทางธรรม และวุฒิการศึกษาทางบาลี พบว่า ปัจจัยส่วนบุคคลที่ท าให้พุทธศาสนิกชนมี
ความคิดเห็นแตกต่างกัน ได้แก่  สถานภาพ อายุ  จ านวนปีที่บวช วุฒิการศึกษาสามัญ  
วุฒิการศึกษาทางธรรม และวุฒิการศึกษาทางบาลี โดยมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕๑๑๖ 
 จากงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับความคิดเห็น พอที่จะสรุปได้ว่า ประชาชนต้องการมี
กิจกรรมหรือโครงการเพื่อที่จะได้ร่วมกันคิดร่วมกันแก้ปัญหา และพัฒนาชุมชน ควรมีการส ารวจ
ความคิดเห็นของประชาชนเพื่อน าไปเป็นข้อมูลส าคัญต่อการก าหนดทิศทางการพัฒนาชุมชน 
ผู้มีอ านาจในการตรวจสอบต้องด าเนินการด้วยความจริงจัง แก้ไขระเบียบปฏิบัติต่างๆ ให้ง่ายต่อ
การปฏิบัติ พัฒนาบุคลากร จัดอบรมเพิ่มพูนความรู้แก่พนักงาน ผู้บริหาร และสมาชิกองค์กรให้
มีความรอบรู้ทันเหตุการณ์ สร้างขวัญและก าลังใจให้แก่คนท างาน  
 
 ๒.๕.๒  งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการบริหาร 
 งานวิจัยที่ เกี่ยวข้องกับหลักการบริหาร ในการศึกษาเรื่อง ความคิดเห็นของ
ประชาชนที่มีต่อการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอ
ดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี ผู้วิจัยจะได้น ามากล่าวพอสังเขป ดังนี้ 
 กุมลักษ์  ศรีกิจการ ได้วิจัยเร่ือง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการ
องค์การบริหารส่วนต าบล.:.ศึกษาเฉพาะกรณีต าบลบางตาเถร อ าเภอสองพี่น้อง จังหวัด
สุพรรณบุรี” ผลการวิจัยพบว่า ปัจจัยด้านเพศ อายุ การศึกษา สถานภาพสมรส อาชีพ รายได้ 
ด้านระยะเวลาอาศัยในชุมชน ความรู้ความเข้าใจกับการบริหาร อบต. และปัจจัยด้านความ

                                         
 

   พระครูปลัดทรงศักดิ์  กนฺตวีโร, “ความคิดเห็นของพุทธศาสนิกชนต่อการบริหารวัดปากน้ า 
ภาษีเจริญ กรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ , 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒), บทคัดย่อ. 



 ๘๙ 

คิดเห็นต่อการบริหารจัดการ อบต. จะมีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมของประชาชน ส่วนปัจจัย
ด้านการเป็นสมาชิกกลุ่มทางสังคมไม่มีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วม๑๑๗ 
 นริสา จิตรส านึก ได้วิจัยเร่ือง “การบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลัยในก ากับรัฐ : 
ความคาดหวังกับการพัฒนาการบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลัยมหาสารคาม”  ผลการวิจัย
พบว่า  ความคาดหวังเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล และการปฏิบัติงานในภาพรวมจ าเป็นอย่าง
ยิ่งที่ผู้บริหารต้องพิจารณาคุณลักษณะส่วนบุคคลเฉพาะ ถึงแม้ว่าในภาพรวมความหวังอยู่ใน
ระดับมากก็ตาม และค่าตอบแทนและสวัสดิการต้องไม่น้อยกว่าเดิม รวมทั้งการให้มีการส าเร็จใน
การท างาน มีระบบบริหารที่มีสายบังคับบัญชาสั้นลง มีระบบการประเมินที่เป็นธรรมจะท าให้
บุคคลมีแรงจูงใจ และความพึงพอใจในการท างานมากขึ้น ส่วนด้านการปรับตัวนั้นบุคลากร
พร้อมที่กระตือรือร้นมากขึ้น ท างานเร็วขึ้น แม้จะมีบทบาทการท างานมากขึ้นก็ตาม นอกจากนี้
ยังพบว่า บุคลากรมหาวิทยาลัยมหาสารคามมีความคาดหวังในบุคลากรมีเงินเดือนค่าตอบแทน 
และสวัสดิการที่มากยิ่งขึ้น ซึ่งการพิจารณาค่าตอบแทนผู้บังคับบัญชามีบทบาทอย่างมากในการ
พิจารณาตัดสินอย่างยุติธรรมว่า ใครเป็นผู้มีความเหมาะสมมากกว่า นอกเหนือจากดูผลการ
ประเมินการปฏบิัติงาน๑๑๘ 
 ยุติธรรม  ซิงค์ ได้วิจัยเรื่อง “การประเมินประสิทธิภาพการบริหารงานองค์การ
บริหารส่วนต าบล : ศึกษากรณีองค์การบริหารส่วนต าบลกุดชมภู อ าเภอพิบูลมังสาหาร จังหวัด
อุบลราชธานี” ผลการวิจัยพบว่า 
 ๑. การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลกุดชมภู ด้านการบริหารงานคลังมี
การปฏิบัติอยู่ในระดับมาก ส่วนด้านการบริหารองค์กร ด้านการบริหารบุคลากร และด้านการ
ตรวจสอบการด าเนินกิจกรรมขององค์การบริหารส่วนต าบลมีการปฏิบัติอยู่ในระดับปานกลาง 
ประสิทธิภาพการบริหารงานโดยรวมอยู่ในระดับสูง เม่ือพิจารณารายด้านพบว่ามีประสิทธิภาพ 
การบริหารงานด้านบริหารงานคลัง อยู่ในระดับสูง ส่วนด้านการบริหารองค์กร ด้านการบริหาร
บุคลากร และด้านการตรวจสอบการด าเนินกิจกรรมขององค์การบริหารส่วนต าบลอยู่ในระดับ
ปานกลาง 

                                         
 

   กุมลักษ์  ศรีกิจการ, “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการองค์การบริหารส่วน
ต าบล : ศึกษาเฉพาะกรณีต าบลบางตาเถร อ าเภอสองพี่น้อง จังหวัดสุพรรณบุรี”,  ภาคนิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, 
(คณะพัฒนาสังคมและส่ิงแวดล้อม : สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, ๒๕๔๖), บทคัดย่อ. 

 
   นริสา  จิตส านึก, “การบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลัยในก ากับรัฐ : ความคาดหวังกับการ

พัฒนาการบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลัยมหาสารคาม ”, วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต ,  
สาขาการบริหารการพัฒนา (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๕๔๓), บทคัดย่อ. 



 ๙๐ 

 ๒. ประชากรเพศชายในพื้นที่องค์การบริหารส่วนต าบลกุดชมภู มีความคิดเห็น
เกี่ยวกับการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลกุดชมภู คือด้านการบริหารบุคลากรและ
ด้านตรวจสอบการด าเนินการอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ 
 ๓. ประชาชนที่มีอายุ ๑๕-๔๐ ปี และ ๖๐ ปีขึ้นไป เห็นว่าการบริหารงานของ
องค์การริหารส่วนต าบลมีประสิทธิภาพการบริหารงานด้านการบริหารการคลัง มากกว่า
ประชาชนที่มีอายุ ๔๑-๖๐ ปี และประชาชนที่มีอายุ ๔๑-๖๐ ปี มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการ
บริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลมากกว่าประชาชนที่มีอายุ ๖๐ ปีขึ้นไป และ ๑๕-๔๐ ปี 
และประชาชนที่มีอายุ ๔๑-๖๐ ปี มีความเห็นเกี่ยวกับการบริหารงานขององค์การบริหารส่วน
ต าบลมากกว่าประชาชนที่มีอายุ ๑๕-๔๐ ปี จากการศึกษาชี้ให้เห็นถึงความสัมพันธ์ระดับการ
ปฏิบัติงานขององค์การบริหารส่วนต าบลกับประสิทธิภาพการบริหารงานขององค์การบริหาร
ส่วนต าบล๑๑๙ 
 พฤกษา  พุทธรักษ์ ได้วิจัยเรื่อง “การบริหารจัดการสหกรณ์การเกษตรตาม
หลักสังคหวัตถุ ๔ : กรณีศึกษาสหกรณ์การเกษตรในเขตจังหวัดนครนายก” ผลการวิจัยพบว่า  
สมาชิกส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง มีอายุมากกว่า ๕๐ ปี มีการศึกษาในระดับประถมศึกษา มีรายได้
เฉลี่ยต่อเดือนต่ ากว่า ๓,๐๐๐ บาท และมีระยะเวลาการเป็นสมาชิกหรือท างานกับสหกรณ์
มากกว่า ๑๕ ปี มีวัตถุประสงค์ในการเข้าเป็นสมาชิกสหกรณ์ส่วนใหญ่เพื่อกู้เงินไปจ่ายหนี้สิน
เดิม ในส่วนของการมีความรู้ความเข้าใจในหลักการและวิธีการสหกรณ์ โดยภาพรวม สมาชิกมี
ความเข้าใจ แต่ยังคงไม่มีความเข้าใจว่าใครเป็นเจ้าของสหกรณ์ ในระดับการปฏิบัติในด้านการ
บริหารจัดการสหกรณ์ ทุกข้อมีระดับการปฏิบัติมาก โดยมีระดับของการปฏิบัติในเรื่องมีการ
ก าหนดวิธีควบคุมตรวจสอบดูแลการเก็บรักษาเอกสารด้านการเงินการบัญชีและเอกสารอื่นๆ  
ที่เกี่ยวข้องมากที่สุด การบริหารจัดการสหกรณ์โดยหลักสังคหวัตถุ ๔ ทั้ง ๔  ด้าน โดยภาพรวม
อยู่ในระดับมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ในด้านทาน ด้านปิยวาจา ด้านอัตถจริยา และ
ด้านสมานัตตตา ที่ยังคงมีระดับการปฏิบัติน้อย ได้แก่ สหกรณ์ได้ให้ความช่วยเหลือและให้
สวัสดิการต่างๆ แก่สมาชิกอย่างเหมาะสมและพอเพียง เม่ือเห็นสมาชิกโกรธหรือไม่พอใจในการ
มาใช้บริการของสหกรณ์ ก็ช่วยพูดจาให้เข้าใจและหายโกรธ เจ้าหน้าที่ช่วยเหลืองานของสมาชิก
ในชุมชนทุกครั้งที่มีโอกาส  และเจ้าหน้าที่ได้มีการใช้เครื่องใช้และอุปกรณ์ต่างๆ ของส านักงาน

                                         
 

   ยุติธรรม  ซิงค์, “การประเมินประสิทธิภาพการบริหารงานองค์การบริหารส่วนต าบล :  
ศึกษากรณีองค์การบริหารส่วนต าบลกุดชมภู อ าเภอพิบูลมังสาหาร จังหวัดอุบลราชธานี ”, วิทยานิพนธ์ 
รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๔๖), บทคัดย่อ. 



 ๙๑ 

อย่างประหยัดและเหมาะสม และท าให้ทราบถึงปัญหา อุปสรรค พร้อมทั้งแนวทางการพัฒนาการ
บริหารจัดการสหกรณ์การเกษตรได้สอดคล้องกับข้อเท็จจริงท่ีเกิดขึ้น๑๒๐ 
 พระจริญ  จิรสุโภ ได้วิจัยเรื่อง “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาล
เมืองบางกรวย จังหวัดนนทบุรี” ผลวิจัยพบว่า การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาล
เมืองบางกรวย จังหวัดนนทบุรี ทั้ง ๖ ด้าน คือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส 
หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า พบว่า บุคลากรมีความคิดเห็นว่า 
เทศบาลเมืองบางกรวย มีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล.โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก 
เม่ือพิจารณารายละเอียดแต่ละด้านพบว่า มีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลอยู่ในระดับ
มากทุกด้าน.ปัญหาในการบริหารงานพบว่า.บุคลากรบางส่วนยังไม่ทราบข้อกฎหมายหรือ
ข้อบัญญัติต่างๆ เกี่ยวกับการบริหารงานในแต่ละส่วนของเทศบาล บุคลากรบางส่วนยังเห็นแก่
ประโยชน์ส่วนตนมากกว่าประโยชน์ส่วนรวม.และบางส่วนยังเห็นแก่พวกพ้องของตนเอง  
การท างานในบางเรื่องไม่ค่อยเปิดโอกาสให้ท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วม.บุคลากรบางส่วนปฏิบัติงาน
ตามความรู้สึกของตนเอง โดยไม่ค านึงถึงผลงานที่ออกมา การจัดสรรงบประมาณของเทศบาล
ไม่ครอบคลุมทุกพื้นที่ในเขตการปกครอง๑๒๑ 
 อารยา เดชภิมล ได้วิจัยเร่ือง “ปัญหาการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล : 
ศึกษาเฉพาะกรณีองค์การบริหารส่วนต าบล ในเขตอ าเภอวารินช าราบ จังหวัดอุบลราชธานี” 
ผลการวิจัยพบว่า  
 ๑. คณะกรรมการบริหาร สมาชิกสภา และพนักงานส่วนต าบล มีความคิดเห็น
เกี่ยวกับการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล ด้านการบริหารงานทั่ วไปโดยรวมอยู่ใน
ระดบัปานกลาง ด้านการบริหารงานบุคคลโดยรวมอยู่ในระดับมาก และด้านงบประมาณโดยรวม
อยู่ในระดับมาก 
 ๒. คณะกรรมการบริหาร สมาชิกสภา และพนักงานส่วนต าบล เห็นว่ามีปัญหาใน
การบริหารงานองค์การบริหารส่วนต าบล ในด้านการบริหารทั่วไป และงบประมาณไม่แตกต่าง
กัน แต่คณะกรรมการบริหาร สมาชิกสภา และพนักงานส่วนต าบลที่มีระดับความรู้ความเข้าใจใน
การบริหารงานต่างกัน เห็นว่ามีปัญหาในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลแตกต่าง
กันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่มีระดับ .๐๕ 

                                         
 ๑๒๐พฤกษา  พุทธรักษ์ , “การบริหารจัดการสหกรณ์การเกษตรตามหลักสังคหวัตถุ ๔ : 
กรณีศึกษาสหกรณ์การเกษตรในเขตจังหวัดนครนายก”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา
รัฐประศาสนศาสตร์, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑), บทคัดย่อ. 

 
   พระจริญ  จิรสุโภ, “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองบางกรวย จังหวัด

นนทบุรี”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ , (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒), บทคัดย่อ. 



 ๙๒ 

 โดยสรุป ปัญหาในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล ในเขตอ าเภอ 
วารินช าราบ จังหวัดอุบลราชธานี ด้านการบริหารงานทั่วไปอยู่ในระดับปานกลาง แต่ในด้านการ
บริหารงานบุคคล และด้านงบประมาณอยู่ในระดับมาก จึงควรหาแนวทางในการส่งเสริมและ
พัฒนาบุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบล ให้มีความรู้ความสามารถในการปฏิบัติงานให้เพิ่ม
มากขึ้น๑๒๒ 
 มงคล  รักษ์เลิศวงศ์ ได้วิ จัยเรื่อง “ทัศนคติของพนักงานส่วนต าบลต่อการ
บริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล ในจังหวัดเชียงใหม่” ผลวิจัยพบว่า ทัศนคติของ
พนักงานส่วนต าบลต่อการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล ในจังหวัดเชียงใหม่ ชั้น ๑, 
๒ และชั้น ๓, ๔, ๕ มีความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับผู้บังคับบัญชาหรือผู้บริหาร
เหมือนกันคือ ส่วนใหญ่ต้องการให้ผู้บริหาร หรือผู้บังคับบัญชามีภาวะผู้น าเป็นธรรม เสมอภาค 
วิสัยทัศน์กว้าง มีส่วนร่วมในการท างาน เห็นใจและเข้าใจยกย่องให้เกียรติลูกน้อง ซื่อสัตย์ 
โปร่งใสและบริหารงานอยู่บนพื้นฐานของกฎระเบียบ ยึดหลักธรรมาภิบาล รองลงมาคือ 
พนักงาน อบต.ชั้น ๑, ๒ ต้องการให้ผู้บังคับบัญชาหรือผู้บริหารมีการพัฒนาความรู้
ความสามารถในด้านต่างๆ เช่น การศึกษาต่อ การอบรม ศึกษากฎระเบียบข้อกฎหมายและให้มี
การวางแผน นโยบายหรือแนวทางในการปฏิบัติงานที่ชัดเจน ส่วนพนักงาน อบต. ชั้น ๓, ๔, ๕ 
ต้องการให้ผู้บังคับบัญชาหรือผู้บริหารมีความสามารถ ประสบการณ์และระดับการศึกษา
ปริญญาตรี มีการบริหารงานอยู่บนฐานของกฎระเบียบ ยึดหลักธรรมาภิบาล และการบริหาร
จัดการที่ มีประสิทธิภาพ มีความชัดเจน และมีการวางแผนนโยบายหรือแนวทางในการ
ปฏิบัติงานท่ีชัดเจน๑๒๓ 
 อาจพล  วงศ์บุษราคัม ได้วิจัยเรื่อง “การบริหารงานของกรมชลประทานตามหลัก
ธรรมาภิบาล ”  พบว่ า  การบริหารงานขอ งกรมชลประทานตามหลักธรรมาภิบาล  
โดยภาพรวมอยู่ในระดับมีคุณภาพปานกลาง เปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของข้าราชการ 
กรมชลประทานต่อการบริหารงานด้านกฎหมายและที่ดินตามหลักธรรมาภิบาล จ าแนกตาม
ปัจจัยส่วนบุคคล พบว่าผู้ตอบแบบสอบถามที่มีเพศแตกต่างกัน มีระดับความคิดเห็นต่างกัน
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ .๐๕ ส าหรับด้านอายุ ระดับการศึกษา สถานภาพ ต าแหน่งปัจจุบัน 

                                         
 

   อารยา  เดชภิมล, “ปัญหาการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล : ศึกษาเฉพาะกรณี
องค์การบริหารส่วนต าบล ในเขตอ าเภอวารินช าราบ จังหวัดอุบลราชธานี”, วิทยานิพนธ์รัฐประศาสศาตรมหาบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๔๖), บทคัดย่อ. 

    มงคล รักษ์เลิศวงศ์, “ทัศนคติของพนักงานส่วนต าบลต่อการบริหารงานขององค์การบริหาร
ส่วนต าบล ในจังหวัดเชียงใหม่”, วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย :
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๔๗), หน้า ๘๙-๙๐. 



 ๙๓ 

ระยะเวลาในการท างาน และสังกัดที่แตกต่างกัน มีระดับความคิดเห็นต่อการบริหารงานด้าน
กฎหมายและที่ดินของกรมชลประทานตามหลักธรรมาภิบาล ไม่ต่างกัน๑๒๔ 
 งานวิจัยที่ เกี่ยวข้องกับการบริหาร พอที่จะสรุปได้ว่า  ประชาชนมีต้องการให้ 
องค์การบริหารส่วนต าบลบริหารงานด้วยความโปร่งใส และเป็นธรรม ต้องการให้ผู้บริหารออก
พบปะคนในชุมชนและร่วมประชุมกับคณะกรรมการหมู่บ้านเพื่อรับทราบปัญหาข้อเสนอแนะ
ตลอดจนน าปัญหาที่ได้ไปแก้ไขให้ตรงกับความต้องการของประชาชน ต้องการให้ผู้บริหาร  
หรือผู้บังคับบัญชา มีภาวะผู้น า เป็นธรรมเสมอภาค วิสัยทัศน์กว้าง มีส่วนร่วมในการท างาน 
เห็นใจและเข้าใจยกย่องให้เกียรติลูกน้อง ซื่อสัตย์ โปร่งใสและบริหารงานอยู่บนพื้นฐานของ
กฎระเบียบ ยึดหลักธรรมาภิบาล 
 
 ๒.๕.๓  งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับหลักสาราณียธรรม 
 งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับหลักสาราณียธรรม ในการศึกษาเรื่อง ความคิดเห็นของ
ประชาชนที่มีต่อการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอ
ดอนมดแดงจังหวัดอุบลราชธานี ผู้วิจัยจะได้น ามากล่าวพอสังเขป ดังนี้ 
 จรัส  ปันธิ ได้วิจัยเร่ือง “วิเคราะห์การประยุกต์หลักสาราณียธรรมในการบริหารงาน
บุคคลมหาวิทยาลัยเชียงใหม่” ผลการวิจัยพบว่า การบริหารงานบุคคลเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับ
คนทั้งน้ัน เริ่มตั้งแต่การสรรหาบุคคลเข้าสู่องค์กรจนกระทั้งพ้นจากองค์กรไป ซึ่งการบริหารงาน
ยึดหลักระบบราชการ โดยอาศัยกฎเกณฑ์ ระเบียบข้อบังคับต่างๆ มาเป็นพื้นฐานในการ
บริหารงานบุคคล นอกจากนั้นยังเอาระบบคุณธรรม จริยธรรม และการบริหารแบบธรรมาภิบาล
มาเป็นฐานในการด าเนินงาน ยังได้ยึดหลักแห่งสัจจธรรม ตามปณิธานและภาษิตประจ า
มหาวิทยาลัย ที่มีจุดมุ่งหมายเพื่อจะสร้างบุคลกรทุกฝ่ายให้เป็นผู้ที่มีความรู้ ความสามารถ อยู่
ร่วมกันได้อย่างเป็นสุข มีความรักความเมตตา ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน มีความสามัคคีในหมู่
คณะ มีการเรียนรู้ ฝึกฝนตนเองจนสามารถเป็นที่ยอมรับเคารพนับถือเป็นผู้ที่สามารถครองตน  
ครองคน และครองงานได้ ซึ่งสอดคล้องกับหลักสาราณียธรรม ๖ ประการของพระพุทธศาสนา  
กล่าวคือ เป็นการแสดงความรัก ความเมตตาต่อกัน สนับสนุนช่วยเหลือเกื้อกูลกัน ให้ค าแนะน า  
ชี้แนะในสิ่งที่ดีงาม มีความหวังดี ปรารถนาดีต่อกัน ให้ความอนุเคราะห์หรือช่วยเหลือแบ่งปันกัน  
ยึดม่ันอยู่ในศีลธรรมอันดี ตามกฎ แบบแผน วัฒนธรรมประเพณีอันดีงาม ตลอดถึงการมีความ
คิดเห็นที่เกื้อกูลกัน เป็นไปในท านองเดียวกัน เม่ือมีข้อสงสัย หรือความไม่ชัดเจนก็น ามา
ปรึกษาหารือกันตลอดเวลา โดยหลักสาราณียธรรม ๖ ประการนั้น มหาวิทยาลัยเชียงใหม่

                                         
๑๒๔อาจพล วงศ์บุษราคัม, “การบริหารงานของกรมชลประทานตามหลักธรรมาภิบาล”, วิทยานิพนธ์

พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ 
ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒), บทคัดย่อ. 



 ๙๔ 

สามารถน ามาประยุกต์ในการบริหารงานบุคคลได้เป็นอย่างดีในทุกระดับ ทั้งระดับผู้บริหาร  
ผู้บังคับบัญชาตัวเอง เพื่อนร่วมงาน และผู้ใต้บังคับบัญชา ส่งผลให้การบริหารงานบุคคลของ
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ประสบความส าเร็จและพัฒนามาโดยตลอด๑๒๕   
 ประเสริฐ  สิงหเสม ได้วิจัยเรื่อง “ความพึงพอใจที่มีต่อการบริหารงานตามหลัก   
สาราณียธรรม : ศึกษาเฉพาะกรณี องค์การบริหารส่วนต าบลเขาพระทอง อ าเภอชะอวด  
จังหวัดนครศรีธรรมราช” ผลการวิ จัยพบว่า ประชาชนมีความพึงพอใจต่อการน าหลัก 
สาราณียธรรมมาบริหารงานองค์การบริหารส่วนต าบลเขาพระทองอยู่ในระดับปานกลาง  
เมื่อพิจารณาหลายด้านอยู่ในระดับปานกลางทุกด้าน ประชากรกลุ่มอาชีพเกษตรกรรม พนักงาน
ส่วนท้องถิ่น และข้าราชการในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลเขาพระทอง อ าเภอชะอวด  
จังหวัดนครศรีธรรมราช มีข้อเสนอแนะว่าให้พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ควบคู่ไปกับการพัฒนา  
ด้านสาธารณูปโภค ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม๑๒๖ 
 ศุภพงศ์  ทองศรีนุ่น  ได้วิ จัยเรื่อง “ศึกษาความพึงพอใจที่ มีต่อการใช้หลัก 
สาราณียธรรมของผู้ปกครองท้องถิ่น : ศึกษาเฉพาะกรณีอ าเภอชะอวด จังหวัดนครศรีธรรมราช”  
ผลการวิจัยพบว่า เกษตรกรในการปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอชะอวด มีความพึงพอใจต่อการ
ใช้หลักสาราณียธรรมของผู้ปกครองส่วนท้องถิ่น โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง และมี
ข้อเสนอแนะต่อผู้ปกครองท้องถิ่น ดังนี้ ๑) จัดหาตลาดเพื่อส่งผลผลิตทางการเกษตรไปขายใน
ราคาที่ยุติธรรม ๒) จัดหาเงินทุนเพื่อการศึกษาแก่เยาวชนในท้องถิ่น ๓) อบรม สัมมนา 
เจ้าหน้าที่/เจ้าพนักงานของส่วนท้องถิ่นเพื่อพัฒนาจริยธรรม ๔) ให้ผู้ปกครองส่วนท้องถิ่นมี
ความจริงใจต่อการปฏิบัติงาน/แก้ไขปัญหา ๕) แต่งตั้งผู้อาวุโสที่มีความรู้ความสามารถใน
ท้องถิ่นเป็นที่ปรึกษาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อการมีส่วนร่วม๑๒๗ 
 
 

                                         
 

   จรัส  ปันธิ ,  “วิ เคราะห์การประยุกต์ห ลักสาราณียธรรมในการบริหารงานบุคคล
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่”, วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาพุทธศาสนศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาเชียงใหม่, ๒๕๔๗), บทคัดย่อ. 

 
   ประเสริฐ  สิงหเสม, “ความพึงพอใจที่มีต่อการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรม.:.ศึกษา

เฉพาะกรณีองค์การบริหารส่วนต าบลเขาพระทอง อ าเภอชะอวด จังหวัดนครศรีธรรมราช”, สารนิพนธ์  
ศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), บทคัดย่อ. 

 
   ศุภพงศ์  ทองศรีนุ่น, “ศึกษาความพึงพอใจที่มีต่อการใช้หลักสาราณียธรรมของผู้ปกครอง

ท้องถิ่น : ศึกษาเฉพาะกรณีอ าเภอชะอวด จังหวัดนครศรีธรรมราช”, สารนิพนธ์ศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐), บทคัดย่อ.  



 ๙๕ 

 อ่ า  ทองนอก ได้วิจัยเรื่อง “ศึกษาการน าหลักสาราณียธรรมไปใช้ในหมู่บ้าน : 
ศึกษาเฉพาะกรณีหมู่บ้านนานอก ต าบลการะเกด อ าเภอเชียรใหญ่ จังหวัดนครศรีธรรมราช” 
ผลการวิจัยพบว่า ราษฎรใช้หลักสาราณียธรรมอยู่ในระดับมาก ด้านเมตตากายกรรม (ท าดีต่อ
กัน) มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ๓.๗๗ และด้านสาธารณโภคี (รู้จักเอื้อเฟื้อเผื่อแผ่ แบ่งปันกัน) ค่าเฉลี่ย
ต่ าสุด ๓.๓๙ เม่ือเปรียบเทียบโดยใช้ t-test ราษฎรต่างกันใช้หลักสาราณียธรรมโดยรวมไม่มี
ความแตกต่างกันทุกด้าน ด้านสถานภาพในครอบครัวและสมาชิกในครอบครัวใช้หลัก 
สาราณียธรรมไม่แตกต่างกัน และเม่ือเปรียบเทียบการใช้หลักสาราณียธรรมของราษฎรจ าแนก
ตามช่วงอายุโดยใช้ F-test.พบว่า.ความแตกต่างแต่ละช่วงอายุของราษฎรใช้หลักสาราณียธรรม
ไม่แตกต่างกัน๑๒๘ 
 งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับหลักสาราณียธรรม พอที่จะสรุปได้ว่า การน าเอาหลัก 
สาราณียธรรมมาประยุกต์ใช้ในการบริหารงาน ได้แก่ การแสดงความรัก ความเมตตาต่อกัน 
ช่วยเหลือเกื้อกูลกัน ให้ค าแนะน า ชี้แนะในสิ่งที่ดีงาม มีความปรารถนาดีต่อกัน หรือช่วยเหลือ
แบ่งปันกัน ยึดม่ันอยู่ในศีลธรรมอันดี ตามกฎ แบบแผน วัฒนธรรมประเพณีอันดีงาม เม่ือมีข้อ
สงสัย หรือความไม่ชัดเจนก็น ามาปรึกษาหารือกันตลอดเวลา โดยรวมออกมาในระดับที่ดี แต่ก็มี
ข้อเสนอแนะให้มีการอบรมจริยธรรมแก่ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ขององค์กร เพื่อการบริหารที่มี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้นไป 
 
 ๒.๕.๔  งานวิจัยที่เกีย่วข้องกับการปกครองท้องถิ่น 
 งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการปกครองท้องถิ่น ในการศึกษาเรื่อง ความคิดเห็นของ
ประชาชนที่มีต่อการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอ
ดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี ผู้วิจัยจะได้น ามากล่าวพอสังเขป ดังนี้ 
 ประทุมพร  พลายเมือง ได้วิจัยเรื่อง “การศึกษาความพึงพอใจของประชาชนต่อ
การให้บริการของเทศบาลนครอุบลราชธานี” ผลการวิจัย พบว่า ประชาชนที่มารับบริการที่
เทศบาลนครอุบลราชธานี มีความพึงพอใจในการให้บริการทะเบียนราษฎร ด้านการศึกษา  
ด้านการคลัง ด้านส านักงานการช่าง ด้านประชาสัมพันธ์ ด้านสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม อยู่ใน
ระดับปานกลาง การศึกษาเปรียบเทียบระดับความพึงพอใจของประชาชนต่อการให้บริการของ
เทศบาลนครอุบลราชธานี ตามตัวแปรต้น คือ เพศ อายุ การศึกษา อาชีพ รายได้และสถานภาพ
สมรส พบว่า ตัวแปรต้นที่มีผลท าให้ความพึงพอใจของประชาชนต่อการให้บริการของเทศบาล
นครอุบลราชธานี แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ คือ ระดับการศึกษา อาชีพ รายได้ 

                                         
 ๑๒๘อ่ า  ทองนอก, “ศึกษาการน าหลักสาราณียธรรมไปใช้ในหมู่บ้าน : ศึกษาเฉพาะกรณีหมู่บ้าน
นานอก ต าบลการะเกด อ าเภอเชียรใหญ่ จังหวัดนครศรีธรรมราช”, สารนิพนธ์ศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), บทคัดย่อ. 



 ๙๖ 

ส่วนตัวแปรต้นที่ไม่มีผลต่อความพึงพอใจของประชาชนต่อการให้บริการของเทศบาลนคร
อุบลราชธานี คือ เพศ อายุ สถานภาพสมรส และจากการศึกษาปัญหาและข้อเสนอแนะของ
ประชาชนที่มารับบริการกับเทศบาลนครอุบลราชธานี ประชาชนให้ความคิดเห็นเกี่ยวกับความ
ประทับใจของประชาชน.ที่มารับบริการกับเทศบาลนครอุบล คือ การให้บริการเป็นกันเอง 
รวดเร็ว ถูกต้องโปร่งใส การพัฒนาบ้านเมืองได้น่าอยู่ มีความสะอาดเรียบร้อย สิ่งที่เทศบาลนคร
อุบลราชธานีควรปรับปรุงเพิ่มเติม คือ การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน การบริการในช่วงพักเที่ยง 
การเก็บขนขยะในเขตเทศบาลให้เก็บทุกวัน ส าหรับปัญหาที่ส าคัญ คือ เทศบาลเก็บภาษีสูง
เกินไปและมีข้อเสนอแนะอื่นๆ อีกหลายประเด็น เป็นต้นว่าให้ประชาชนมีส่วนร่วมในระบบ
ตรวจสอบระบบราชการ จัดให้มีเสียงตามสายและให้มีการประชาสัมพันธ์เรื่องวิธีการทิ้งขยะให้
มากขึ้น ปัญหาที่เกี่ยวกับเทศบาลนครอุบลราชธานี ที่ควรมีการด าเนินการวิจัยต่อไป คือ การมี
ส่วนร่วมของประชาชนต่อการด าเนินงานทุกด้านของเทศบาลนครอุบลราชธานี๑๒๙ 
 ทรงกรด  ไกรกังวาร ได้วิจัยเรื่อง “ความพึงพอใจของประชาชนต่อการบริหารงาน
ขององค์การบริหารส่วนต าบลแสนสุข อ าเภอวารินช าราบ จังหวัดอุบลราชธานี ” ผลการวิจัย
พบว่า   
 ๑. ความพึงพอใจของประชาชนต่อการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล  
ภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณาหลายด้าน พบว่า มีความพึงพอใจด้านกระบวนการ
และขั้นตอนการให้บริการสูงสุด รองลงมาได้แก่  ด้านการบริการของเจ้าหน้าที่ ด้านสถานที่
ให้บริการ ด้านการประชาสัมพันธ์ และพึงพอใจน้อยที่สุด ได้แก่ด้านระบบการให้บริการ
สาธารณะ 
 ๒. ปัจจัยที่มีผลต่อความพึงพอใจของประชาชนต่อการบริหารงานขององค์การ
บริหารส่วนต าบล  ได้แก่ เพศ อาชีพ ระดับการศึกษา รายได้ และความรู้ความเข้าใจต่อองค์การ
บริหารส่วนต าบล ปัจจัยที่ไม่มีผลต่อระดับความพึงพอใจของประชาชนต่อการบริหารงานของ
องค์การบริหารส่วนต าบล  ได้แก่ อายุ และการด ารงต าแหน่งทางสังคม 
 ๓. ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะต่อการบริหารงานขององค์การบริหารส่วน
ต าบล พบว่า ส่วนใหญ่เป็นปัญหาด้านระบบการให้บริการสาธารณะ โดยเสนอให้องค์การบริหาร
ส่วนต าบล ขยายเขตประปา เพิ่มตู้โทรศัพท์สาธารณะ และปรับปรุงท่อระบายน้ า  เนื่องจาก
ปัญหาน้ าท่วมถนน รองลงมาเป็นข้อเสนอด้านสถานที่ให้บริการ ซึ่งเห็นว่าสถานที่ท า การ

                                         
 

   ประทุมพร  พลายเมือง, “การศึกษาความพึงพอใจของประชาชนต่อการให้บริการของ
เทศบาลนครอุบลราชธานี”, วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (สาขาสังคมเพื่อการพัฒนา :.สถาบัน 
ราชภัฏสุรินทร,์ ๒๕๔๖), บทคัดย่อ. 



 ๙๗ 

ปัจจุบันคับแคบ ด้านการประชาสัมพันธ์ เสนอว่าควรเพิ่มการประชาสัมพันธ์ให้มากขึ้น และด้าน
การบริการเจ้าหน้าที่  เสนอว่าควรมีเจ้าหน้าที่ให้ค าแนะน าขั้นตอนการรับบริการ๑๓๐ 
 จารุทรรศ์  สุดาวงศ์  ได้วิจัยเรื่อง “บทบาทของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน
ต าบลในการพัฒนาชนบท : ศึกษาเฉพาะกรณีอ าเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี” ผลวิจัยพบว่า  
สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลมีบทบาทในการพัฒนาชนบทมากในด้านสิ่งแวดล้อม  
ด้านการเมืองการปกครอง ด้านสังคมและวัฒนธรรม และมีบทบาทน้อยในด้านเศรษฐกิจ พบว่า
สถานภาพการเป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลมีความสัมพันธ์กับบทบาทของสมาชิก
องค์การบริหารส่วนต าบลในการพัฒนาชนบท๑๓๑ 
 มานพ  ฉวีรักษ์ ได้วิจัยเร่ือง “กลยุทธ์องค์การบริหารส่วนต าบลในการส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมของประชาชนศึกษากรณี : องค์การบริหารส่วนต าบลเมืองศรีไค อ าเภอวารินช าราบ 
จังหวัดอุบลราชธานี” ผลวิจัยพบว่า  
 ๑. ประชาชนส่วนใหญ่ไม่มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นและไม่มีส่วนร่วมในการ
สร้างการมีส่วนร่วมตามแผนพัฒนาต าบล 
 ๒. องค์การบริหารส่วนต าบลได้น าเอากลยุทธ์การสร้างแรงจูงใจ การสร้างการมีส่วน
ร่วมของประชาชน การกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น ในการส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมใน
การด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบล๑๓๒ 

นวพร  แสงหนุ่ม ได้วิจัยเรื่อง “ประสิทธิผลในการด าเนินงานองค์การบริหารส่วน
ต าบลในจังหวัดเชียงใหม่ ผลวิจัยพบว่า ปัจจัยที่มีประสิทธิผลต่อการด าเนินงานขององค์การ
บริหารส่วนต าบลจังหวัดเชียงใหม่มีดังต่อไปนี้คือ ด้านโครงสร้างระบบงาน บรรยากาศภายใน
องค์การบริหารส่วนต าบล และความสามารถทางการบริหารงาน ทางด้านระดับของประสิทธิผล
การด าเนินงาน พบว่า ประสิทธิผลการด าเนินงานองค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดเชียงใหม่
อยู่ในเกณฑ์สูง ปัญหาในการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบล พบว่า บรรยากาศใน

                                         
 

   ทรงกรด  ไกรกังวาร, “ความพึงพอใจของประชาชนต่อการบริหารงานขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลแสนสุข อ าเภอวารินช าราบ จังหวัดอุบลราชธานี ”,  ภาคนิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, 
(คณะพัฒนาสังคมและส่ิงแวดล้อม : สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, ๒๕๕๐), บทคัดย่อ. 
 

๑๓๑จารทุรรศ์ สุดาวงศ์, “บทบาทของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลในการพัฒนาชนบท : 
ศึกษา เฉพาะกรณีอ า เมือ ง  จังหวัดอุบลราชธานี ”, ภาคนิพนธ์พัฒนบริหารศาสตรมหาบัณฑิต, 
(คณะพัฒนาสังคมและส่ิงแวดล้อม : สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, ๒๕๓๙), บทคัดย่อ. 

 
   มานพ  ฉวีรักษ์ , “กลยุทธ์องค์การบริหารส่วนต าบลในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนศึกษากรณี : องค์การบริหารส่วนต าบลเมืองศรีไค อ าเภอวารินช าราบ จังหวัดอุบลราชธานี ”, 
วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย :.มหาวิทยาลัยสารคาม, ๒๕๔๖), 
บทคัดย่อ. 



 ๙๘ 

องค์การบริหารส่วนต าบล พบปัญหาด้านขวัญและก าลังใจของประชากร และความไม่โปร่งใสใน
การท างานขององค์การบริหารส่วนต าบล ด้านความสามารถในการบริหาร พบปัญหาด้าน
เป้าหมายในการด าเนินงานยังไม่ชัดเจน การจัดหาและการใช้งบประมาณยังไม่สามารถจัดเก็บ
งบประมาณได้ตามเป้าหมายที่ตั้งไว้ และอ านาจการตัดสินใจยังขาดหลักเกณฑ์และการมีส่วน
ร่วมในการตัดสินใจที่ดีพอ๑๓๓ 
 ภิรมณ์  ขุนมธุรส ได้วิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมของสมาชิกสภาต าบลในการพัฒนา
ชนบท : ศึกษาเฉพาะกรณีอ าเภอตาลสุม จังหวัดอุบลราชธานี” ผลวิจัยพบว่า สมาชิกสภาต าบล
ในอ าเภอตาลสุม มีระดับการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชนบทในระดับปานกลาง โดยมีส่วนร่วมใน
การศึกษาปัญหามากที่สุด รองลงมาคือ การมีส่วนร่วมในการก าหนดปัญหาและวางแผนส าหรับ
ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชนบทคือ รายได้ ความคิดต่อการ
ด าเนินงานพัฒนาชนบท การได้รับข้อมูลข่าวสาร ส่วนปัจจัยที่ไม่มีความสัมพันธ์กับการมีส่วน
ร่วมในการพัฒนาชนบท คือ อายุ ระดับการศึกษา จ านวนสมาชิกในครอบครัว การได้รับการ
ฝึกอบรม๑๓๔ 

รหัส แสงผ่อง.ได้วิจัยเรื่อง.“กระบวนการบริหารการพัฒนาท้องถิ่นตามหลัก 
ธรรมาภิบาลของกรรมการบริหารและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดจันทบุรี” 
ผลการวิจัยพบว่า 

๑) กรรมการบริหารและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดจันทบุรี 
และมีกระบวนการบริหารการพัฒนาท้องถิ่นตามหลักธรรมาภิบาลอยู่ในระดับมาก โดยมี
กระบวนการบริหารการพัฒนาท้องถิ่นตามหลักคุณธรรม มีค่าเฉลี่ยสูงสุด รองลงมา  
คือ กระบวนการบริหารการพัฒนาท้องถิ่นตามหลักความคุ้มค่า ส าหรับค่าเฉลี่ยที่มีค่าต่ าสุด  
คือ กระบวนการบริหารการพัฒนาท้องถิ่นตามหลักความรับผิดชอบ 

๒) กรรมการบริหารและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดจันทบุรี  
ที่มี เพศ อายุ สถานภาพสมรส ระดับการศึกษา อาชีพ และรายได้แตกต่างกัน มีกระบวนการ
บริหารการพัฒนาท้องถิ่นตามหลักธรรมาภิบาลแตกต่างกันอย่างไม่มีนัยส าคัญทางสถิติ 

๓) กรรมการบริหาร และสมาชิกสภาองค์สภาองค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัด
จันทบุรี ที่มีต าแหน่งของกรรมการบริหารและสมาชิกสภา จ านวนครั้งที่เข้ามาด ารงต าแหน่งใน

                                         
    นวพร แสงหนุ่ม, “ประสิทธิผลในการด าเนินงานองค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัด
เชียงใหม่”, วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, 
๒๕๔๖), หน้า ๑๐๕-๑๑๐. 

 
   ภิรมณ์  ขุนมธุรส, “การมีส่วนร่วมของสมาชิกสภาต าบลในการพัฒนาชนบท : ศึกษาเฉพาะ

กรณีอ าเภอตาลสุม จังหวัดอุบลราชธานี”, ภาคนิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (คณะพัฒนาสังคมและ
ส่ิงแวดล้อม : สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, ๒๕๔๐), บทคัดย่อ. 



 ๙๙ 

องค์การบริหารส่วนต าบล และระดับชั้นขององค์การบริหารส่วนต าบลแตกต่างกัน มีกระบวนการ
บริหารการพัฒนาท้องถิ่นตามหลักธรรมาภิบาลแตกต่างกัน อย่างไม่มีนัยส าคัญทางสถิติ๑๓๕ 
 วีระชัย ค าล้วน ได้วิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมในการบริหารงานพัฒนาท้องถิ่นของ
สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล :.ศึกษาเฉพาะกรณีอ าเภอเดชอุดม จังหวัดอุบลราชธานี” 
ผลวิจัยพบว่า สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการด าเนินงานของ
องค์การบริหารส่วนต าบล โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง มีส่วนร่วมในการบริหารพัฒนา
ท้องถิ่นในระดับสูง เม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า กลุ่มตัวอย่างมีส่วนร่วมในด้านร่วมตัดสินใจ
มากที่สุด รองลงมา คือ การร่วมประชุมและการร่วมประเมินผล และน้อยที่สุด คือ การร่วม
ด าเนินงาน ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วม ได้แก่ รายได้ ต าแหน่งงานในองค์การบริหารส่วน
ต าบล การเป็นสมาชิกกลุ่มการเมือง สังคม ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการด าเนินง านใน
องค์การบริหารส่วนต าบล ส่วนปัจจัยท่ีไม่มีผลต่อการมีส่วนร่วม ได้แก่ อายุ สถานภาพการสมรส 
การศึกษา อาชีพ ประเภทการเป็นสมาชิก ประสบการณ์การฝึกอบรม และระยะเวลาในการด ารง
ต าแหน่ง๑๓๖ 
 ส ารอง  บ าเพ็ญ  ได้วิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมในการบริหารงานพัฒนาท้องถิ่นของ
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล :.ศึกษาเฉพาะกรณีอ าเภอขุนหาญ จังหวัดศรีสะเกษ”  
ผลการวิจัยพบว่า สมาชิกสภาท้องถิ่นที่เป็นกลุ่มตัวอย่าง มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการ
ด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลในระดับปานกลาง และมีส่วนร่วมในการบริหารงาน
พัฒนาท้องถิ่นคือ อายุ ระดับการศึกษา ระยะเวลาการด ารงต าแหน่ง และความรู้ความเข้าใจ
เกี่ยวกับการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบล ส่วนปัจจัยที่ ไม่มีผลต่อการมีส่วนร่วมใน
การบริหารงานพัฒนาท้องถิ่น คือ สถานภาพการสมรส อาชีพ รายได้ ๑๓๗  
 จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง พบว่าการใช้หลั กธรรมในทาง
พระพุทธศาสนามาประยุกต์ใช้ในการบริหารงานช่วยให้งานประสบผลส าเร็จอยู่ในระดับดี  
เพราะประชาชนในประเทศส่วนใหญ่นับถือพระพุทธศาสนา จึงมีความผูกพันกับชีวิตของคนไทย

                                         
 ๑๓๕รหัส  แสงผ่อง, “กระบวนการบริหารการพัฒนาท้องถิ่นตามหลักธรรมาภิบาลของกรรมการบริหารและ
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดจันทบุรี”, วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
สถาบันราชภัฎร าไพพรรณี, ๒๕๔๗), หน้า ๕. 

 
   วีระชัย  ค าล้วน, “การมีส่วนร่วมในการบริหารงานพัฒนาท้องถิ่นของสมาชิกองค์การบริหาร

ส่วนต าบล : ศึกษาเฉพาะกรณี อ าเภอเดชอุดม จังหวัดอุบลราชธานี”, ภาคนิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, 
(คณะพัฒนาสังคมและส่ิงแวดล้อม : สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, ๒๕๔๐), บทคัดย่อ. 

 
   ส ารอง  บ าเพ็ญ, “การมีส่วนร่วมในการบริหารงานพัฒนาท้องถิ่นของสมาชิกสภาองค์การ

บริหารส่วนต าบล :.ศึกษาเฉพาะกรณีอ าเภอขุนหาญ จังหวัดศรีสะเกษ ”,  ภาคนิพนธ์ปริญญา 
ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (คณะพัฒนาสังคม : สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาตร์, ๒๕๔๘), บทคัดย่อ. 



 ๑๐๐ 

เป็นอย่างมาก คุณธรรมและหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาก็ได้ฝังรากลึกในจิตใจของคนไทยมา
ช้านาน ผู้วิจัยได้น าหลักสาราณียธรรม ซึ่งเป็นหลักธรรมอันเป็นที่ตั้งแห่งความระลึกถึงกัน  
เป็นหลักธรรมในการเสริมสร้างความสามัคคีมีน้ าหนึ่งใจเดียวกันให้เกิดขึ้น.อันจะน ามาซึ่ง
ความสุขความเจริญของคนในท้องถิ่นมาประยุกต์ใช้ในการบริหารงานองค์การบริหารส่วนต าบล 
เป็นเครื่องมือและเป็นกรอบแนวทางในการวิจัย เพื่อการบริหารงานอย่างมีประสิทธิภาพ และน า
ผลการวิจัยไปใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อไป 
 
๒.๗ กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ศึกษาความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการบริหารงานตาม
หลักสาราณียธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี
ดังนี ้ 
 ตัวแปรต้น (Independent Variables) คือ สถานภาพส่วนบุคคล ได้แก่ เพศ อายุ  
ระดับการศึกษา อาชีพ และรายได ้ของประชาชนในอ าเภอดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี 
 ตัวแปรตาม (Dependent.Variables) คือ ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการ
บริหารงานตามหลักสาราณียธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบล ได้แก่ เมตตากายกรรม  
เมตตาวจีกรรม เมตตามโนกรรม สาธารณโภคี สีลสามัญญตา ทิฏฐิสามัญญตา 
 
               ตัวแปรต้น      ตัวแปรตาม 
    (Independent Variables)      (Dependent Variables) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๒.๔ : กรอบแนวคิดในการวิจัย 

สถานภาพส่วนบุคคล 
 -  เพศ 
 - อาย ุ
 -  ระดับการศึกษา 
 -  อาชีพ 
 -  รายได้ 
 

ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการ
บริหารงานตามหลักสาราณียธรรม
ขององค์การบริหารส่วนต าบล  
 -  ด้านเมตตากายกรรม 
 -  ด้านเมตตาวจีกรรม   
 -  ด้านเมตตามโนกรรม 
 -  ด้านสาธารณโภคี 
 -  ด้านสีลสามัญญตา 
 -  ด้านทิฏฐิสามัญญตา 

 



บทที ่๓ 

วิธีด าเนินการวิจัย 

 การศึกษาวิจัยเรื่อง ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการบริหารงานตามหลัก 
สาราณียธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี ผู้วิจัย
ได้ด าเนินการตามล าดับขั้นตอน ดังนี้ 
 ๓.๑  รูปแบบการวิจัย 
 ๓.๒  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 ๓.๓  เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 ๓.๔  การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 ๓.๕  การวิเคราะห์ข้อมูล และสถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ 
 
๓.๑  รูปแบบการวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยใช้รูปแบบการวิจัยเชิงส ารวจ (Survey Research) ซึ่งเป็นการ
วิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) 
 
๓.๒  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 ๓.๒.๑ ประชากร 
 ประชากรที่ใช้ในการศึกษาได้แก่ ประชาชนในพื้นที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลทั้ง  
๔ ต าบล ในเขตอ าเภอดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี จ านวน ๒๖,๕๕๑ คน๑ 
 ๓.๒.๒ กลุ่มตัวอย่าง 
 กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย ผู้วิ จัยจะท าการสุ่มตัวอย่างแบบง่ายมาจากทุก 
องค์การบริหารส่วนต าบล ตามสัดส่วนของประชากร โดยเปิดตารางก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่าง
ของทาโร่ ยามาเน่ (Taro Yamane)๒ ใช้ขนาดของกลุ่มตัวอย่างจ านวน ๓๙๔ คน ผู้วิจัยจึงเก็บ
เพิ่มอีกจ านวน ๖ คน รวมทั้งหมดเป็น ๔๐๐ คน เพื่อป้องกันการตอบที่ไม่สมบูรณ์.หรือไม่
ครบถ้วน 
                                         
 ๑กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย , (สืบค้นเมื่อวันที่  ๑๙ กรกฎาคม ๒๕๕๓), 
<http://www.dopa.go.th/f>. 
 

 Yamane, t., Statistic : An Introductory Analysis, 3rd ed. , (Time Printers Sdn. Bnd.  
Singapore. 1973), p.1130. 



 ๑๐๒ 

๓.๓  เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 ผู้วิจัยได้ใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล โดยมีขั้นตอนการ
สร้างและการหาคุณภาพของแบบสอบถาม ดังนี้ 
 ๓.๓.๑  การสร้างแบบสอบถาม 
  ๑) ศึกษาเอกสาร ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับเรื่องความคิดเห็นของ
ประชาชนที่ มีต่อการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบล 
แล้วก าหนดเป็นกรอบปัจจัยให้ครอบคลุมเนื้อหา และวัตถุประสงค์ที่ท าการวิจัย 
  ๒) สร้างแบบสอบถามตามกรอบวิจัยที่ก าหนดไว้ โดยแบ่งแบบสอบถาม
ออกเป็น ๓ ตอน ดังนี้ 
  ตอนที่  ๑  เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับสถานภาพส่วนบุคคลของผู้ตอบ
แบบสอบถาม จ าแนกตาม เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และรายได้ ซึ่งมีลักษณะเป็นแบบ
ตรวจสอบรายการ (Check List) 
  ตอนที่ ๒ เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการ
บริหารงานตามหลักสาราณียธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบล ประกอบด้วย ๑) ด้านเมตตา
กายกรรม ๒) ด้านเมตตาวจีกรรม ๓) ด้านเมตตามโนกรรม ๔) สาธารณโภคี ๕) ด้านสีลสามัญญตา 
๖) ด้านทิฏฐิสามัญญตา มีลักษณะเป็นแบบมาตราส่วนประเมินค่า (Rating Scale) ๕ ระดับ  
คือ เห็นด้วยมากที่สุด เห็นด้วยมาก เห็นด้วยปานกลาง เห็นด้วยน้อย เห็นด้วยน้อยที่สุด โดยมี
เกณฑ์การให้คะแนนดังนี ้
   ๕ หมายถึง เห็นด้วยมากที่สุด 
   ๔ หมายถึง เห็นด้วยมาก 
   ๓ หมายถึง เห็นด้วยปานกลาง 
   ๒ หมายถึง เห็นด้วยน้อย 
   ๑ หมายถึง เห็นด้วยน้อยที่สุด๓ 
  ตอนที่ ๓  แบบสอบถามปลายเปิดเกี่ยวกับแนวทางการน าหลักสาราณียธรรม
มาประยุกต์ใช้ในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอดอนมดแดง  
จังหวัดอุบลราชธานี 
 
 
 

                                         
 

 ชุติระ ระบอบ และคณะ, ระเบียบวิธีวิจัย, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัย 
ธุรกิจบัณฑิต, ๒๕๕๒), หน้า ๑๐๘. 



 ๑๐๓ 

 ๓.๓.๒  การหาคุณภาพของแบบสอบถาม 
 ผู้วิ จัยได้น าแบบสอบถามมาหาคุณภาพของแบบสอบถาม โดยการหาความ
เที่ยงตรง (Validity) และความเชื่อม่ัน (Reliability) ดังนี ้
 ๑. หาความเที่ยงตรง (Validity) โดยการน าไปให้ผู้เชี่ยวชาญช่วยตรวจสอบความ
เที่ยงตรง ตามเนื้อหา (Content Validity) จ านวน ๕ ท่าน ได้แก่ 
  ๑) พระมหาสม  กลฺยาโณ, ดร. ต าแหน่งอาจารย์ประจ าภาควิชาสังคมวิทยาและ
มนุษยวิทยา คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
  ๒) พระมหาบุญเลิศ  อินฺทปญฺโ ญ, ผศ. ต าแหน่งอาจารย์ประจ าภาควิชา
รัฐศาสตรค์ณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
  ๓) พระวันชัย   ภทฺทจารี  ต าแหน่งอาจารย์ประจ าภาควิชารัฐศาสตร์ 
คณะสังคมศาสตร ์มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
  ๔) ผศ.ดร.โกนิฏฐ์   ศรีทอง ต าแหน่งหัวหน้าภาควิชาสังคมวิทยาและ
มนุษยวิทยา คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
  ๕) ดร.พิเชฐ  ทั่งโต ต าแหน่งรักษาการรองหัวหน้าภาควิชารัฐศาสตร์ 
คณะสังคมศาสตร ์มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
  แล้วน ามาหาค่าดัชนีความสอดคล้องตามวัตถุประสงค์ของแต่ละข้อ (Index of 
Item Objective Congruence : IOC) ได้ค่า IOC มากกว่า ๐.๕ ขึ้นไปทุกข้อ 
 ๒. หาความเชื่อม่ัน.(Reliability).ผู้วิจัยได้น าแบบสอบถามที่ปรับปรุงแก้ไขจาก
ผู้เชี่ยวชาญแล้วไปทดลองใช้กับประชากรที่ไม่ได้เป็นกลุ่มตัวอย่างจ านวน ๓๐ คน แล้วน ามา
ตรวจให้คะแนนเพื่อหาสัมประสิทธิแอลฟ่า ( - Coefficent) ของความเชื่อม่ันตามวิธีการ
ของครอนบาค  (Cronbach) ได้ค่าความเชื่อม่ันท้ังฉบับ เท่ากับ ๐.๘๕๑ 
  
๓.๔  การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 ในการวิจัยครั้งน้ี ผู้วิจัยได้ด าเนินการรวบรวมข้อมูล มีขั้นตอน ดังนี ้
 ๑) ขอหนังสือจากผู้อ านวยการโครงการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต  
สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เพื่อขอความร่วมมือใน
การตอบแบบสอบถามจากประชาชนในองค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอดอนมดแดง จังหวัด
อุบลราชธานี ทั้ง ๔ ต าบล ได้แก่ องค์การบริหารส่วนต าบลดอนมดแดง องค์การบริหารส่วน
ต าบลเหล่าแดง องค์การบริหารส่วนต าบลท่าเมือง องค์การบริหารส่วนส่วนต าบลค าไฮใหญ่ 
 ๒) น าแบบสอบถามที่ผ่านการปรับปรุงแก้ไขแล้วไปเก็บข้อมูล โดยน าแบบสอบถาม
จ านวน ๔๐๐ ฉบับ แจกให้ประชาชนและที่เป็นกลุ่มตัวอย่าง และได้เก็บแบบสอบถามคืนด้วย
ตนเองแล้วน ามาตรวจสอบความถูกต้อง ได้ข้อมูลที่สมบูรณ์ทั้งหมดจ านวน ๔๐๐ ฉบับ  
คิดเป็นร้อยละ ๑๐๐ ของจ านวนแบบสอบถามทั้งหมด 



 ๑๐๔ 

 ๓) น าข้อมูลที่ได้ไปวิเคราะห์และประมวลผลโดยโปรแกรมส าเร็จรูปเพื่อการวิจัยทาง
สังคมศาสตร์ต่อไป 
 
๓.๕  การวิเคราะห์ข้อมูลและสถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ 
 ผู้วิจัยได้ท าการวิเคราะห์ข้อมูลการวิจัยครั้งนี้ ประมวลผลข้อมูลโดยใช้โปรแกรม
ส าเร็จรูปเพื่อการวิจัยทางสังคมศาสตร์  ดังนี ้
 ๑)  ข้อ มูลทั่ วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม  วิ เคราะห์ โดยการหาค่าความถี่ 
(Frequency) และค่าร้อยละ (Percentage) 
 ๒) ข้อมูลเกี่ยวกับความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการบริหารงานตามหลัก 
สาราณียธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี  
วิเคราะห์โดยการหาค่าเฉลี่ย (Mean)  และค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard deviation) 
 ๓) ทดสอบสมมติฐาน เพื่อการเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการ
บริหารงานตามหลักสาราณียธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอดอนมดแดง  
จังหวัดอุบลราชธานี วิเคราะห์โดยการทดสอบค่าที (t-test) และการวิเคราะห์ความแปรปรวน
ทาง เดี ยว  (One way.ANOVA)  และ ในกรณีที่ พบความแตกต่ างของค่ า เฉลี่ ยตั้ ง แต่  
๓ กลุ่มขึ้นไป ด้วยวิธีผลต่างนัยส าคัญที่น้อยที่สุด (Least ignificant Difference : LSD) 
 ๔) แนวทางในการน าหลักสาราณียธรรมมาประยุกต์ใช้ในการบริหารงานของ
องค์การบริหารส่วนต าบล ที่ได้จากแบบสอบถามปลายเปิด วิเคราะห์โดยการเขียนในลักษณะ
ความเรียงประกอบบริบท 
 ๕) เกณฑ์การแปลผลค่าเฉลี่ยดังนี้ 
 เกณฑ์ที่ใช้แปลผลข้อค าถามที่ได้จากการประเมินผลมีดังนี ้

ค่าเฉลี่ย  ๔.๕๐ – ๕.๐๐  แปลว่า  เห็นด้วยมากที่สุด 
ค่าเฉลี่ย  ๓.๕๑ – ๔.๕๐  แปลว่า  เห็นด้วยมาก 
ค่าเฉลี่ย  ๒.๕๑ – ๓.๕๐  แปลว่า  เห็นด้วยปานกลาง 
ค่าเฉลี่ย  ๑.๕๑ – ๒.๕๐  แปลว่า  เห็นด้วยน้อย 
ค่าเฉลี่ย  ๑.๐๐ – ๑.๕๐  แปลว่า  เห็นด้วยน้อยท่ีสุด๔ 

                                         
 บุญชม  ศรีสะอาด, การวิจัยเบื้องต้น, พิมพ์ครั้งที่ ๗, (กรุงเทพมหานคร : สุวีริยาสาส์น, 

๒๕๔๕), หน้า ๙๙.  



๑๐๕ 
 

บทที ่๔ 

ผลการศึกษา 

 ในการศึกษาวิจัยเรื่อง ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการบริหารงานตามหลัก 
สาราณียธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบล .ในอ าเภอดอนมดแดง.จังหวัดอุบลราชธานี  
ซึ่งผู้วิจัยได้แบ่งการน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลเป็น ๔ ตอน ดังนี ้

๔.๑ สถานภาพส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 ๔.๒ ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรมของ
องค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี 
 ๔.๓ การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการบริหารงานตามหลัก 
สาราณียธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี จ าแนก
ตามสถานภาพส่วนบุคคล 
 ๔.๔ แนวทางในการน าหลักสาราณียธรรมมาประยุกต์ใช้ในการบริหารงานของ
องค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



๑๐๖ 
 
๔.๑ สถานภาพส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 
 ผลการวิเคราะห์สถานภาพส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม.จ านวน ๔๐๐ คน 
จ าแนกตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และรายได ้รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ ๔.๑  
 
ตารางที่ ๔.๑  แสดงจ านวนและร้อยละของสถานภาพส่วนบุคคล 

(n = ๔๐๐) 
ข้อมูลทั่วไปของตอบแบบสอบถาม จ านวน (คน) ร้อยละ 

๑.  เพศ 
  ชาย 

 
๑๙๒ 

 
๔๘.๐ 

  หญิง ๒๐๘ ๕๒.๐ 
๒.  อาย ุ
  ๑๙ - ๓๐ ปี 

 
๙๒ 

 
๒๓.๐ 

  ๓๑ - ๔๐ ปี ๑๒๓ ๓๐.๗ 
  ๔๑ - ๕๐ ปี ๑๐๙ ๒๗.๓ 
  ๕๑ ปีขึ้นไป ๗๖ ๑๙.๐ 
๓.  ระดับการศึกษา 
  ประถมศึกษา 

 
๑๔๔ 

 
๓๖.๐ 

  มัธยมศึกษา ๑๘๓ ๔๕.๘ 
  อนุปริญญา ๓๑ ๗.๘ 
  ปริญญาตรี ๒๙ ๗.๒ 
  สูงกว่าปริญญาตรี ๑๓ ๓.๒ 
๔.  อาชีพ 
  ข้าราชการ/พนักงานรัฐวิสาหกิจ 

 
๒๔ 

 
๖.๐ 

  ธุรกิจส่วนตัว ๓๙ ๙.๘ 
  ค้าขาย ๕๗ ๑๔.๒ 
  เกษตรกร ๒๑๘ ๕๔.๕ 
  รับจ้าง ๖๒ ๑๕.๕ 

 
 
 
 



๑๐๗ 
 
ตารางที่ ๔.๑ (ต่อ) 
 

ข้อมูลทั่วไปของตอบแบบสอบถาม จ านวน (คน) ร้อยละ 
๕.  รายได้ 
  ต่ ากว่า ๓,๐๐๐ บาท 

 
๘๖ 

 
๒๑.๕ 

  ๓,๐๐๐-๖,๐๐๐ บาท ๑๗๕ ๔๓.๘ 
  ๖,๐๐๑-๙,๐๐๐ บาท ๙๓ ๒๓.๒ 
  ๙,๐๐๐ บาทขึ้นไป ๔๖ ๑๑.๕ 

รวม ๔๐๐ ๑๐๐.๐ 
 
 จากตารางที่ ๔.๑ พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง จ านวน ๒๐๘ 
คน คิดเป็นร้อยละ ๕๒.๐ มีอายุ  ๓๑-๔๐.ปี จ านวน ๑๒๓ คน คิดเป็นร้อยละ ๓๐.๗ 
มีการศึกษาระดับมัธยมศึกษา จ านวน ๑๘๓ คน คิดเป็นร้อยละ ๔๕.๘  มีอาชีพเกษตรกร 
จ านวน ๒๑๘ คน คิดเป็นร้อยละ ๕๔.๕ และมีรายได้ ๓,๐๐๐-๖,๐๐๐ บาท จ านวน ๑๗๕ คน  
คิดเป็นร้อยละ ๔๓.๘  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๐๘ 
 
๔.๒ ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรมของ 

องค์บริหารส่วนต าบล ในอ าเภอดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี 
 
ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการบริหารงาน

ตามหลักสาราณียธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบล.ในอ าเภอดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี 
โดยรวม และรายด้าน ได้แก่.ด้านเมตตากายกรรม ด้านเมตตาวจีกรรม ด้านเมตตามโนกรรม 
ด้านสาธารณโภคี ด้านสีลสามัญญตา.และด้านทิฏฐิสามัญญตา.รายละเอียดดังแสดงในตาราง 
ที่ ๔.๒ - ๔.๘ 

 
ตารางที่ ๔.๒ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อ

การบริหารงานตามหลักสาราณียธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอ
ดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี โดยรวม 

 

การบริหารงานตาม 
หลักสาราณียธรรม 

ระดับความคิดเห็น 
 

S.D. การแปลผล 

๑. ด้านเมตตากายกรรม ๓.๓๓ .๖๑ ปานกลาง   

๒. ด้านเมตตาวจีกรรม ๓.๓๐ .๕๘ ปานกลาง   
๓. ด้านเมตตามโนกรรม ๓.๓๒ .๖๕ ปานกลาง   

๔. ด้านสาธารณโภคี  ๓.๒๘ .๖๐ ปานกลาง   
๕. ด้านสีลสามัญญตา  ๓.๒๖ .๖๖ ปานกลาง   

๖. ด้านทิฏฐิสามัญญตา  ๓.๓๐ .๖๒ ปานกลาง   

รวม ๓.๓๐ .๕๓ ปานกลาง   

 
 จากตารางที่ ๔.๒ พบว่า ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลัก 
สาราณียธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบล.ในอ าเภอดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี  
โดยภาพรวม อยู่ในระดับปานกลาง (ค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๓.๓๐) เม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า 
ประชาชนมีความคิดเห็นอยู่ในระดับปานกลางทุกด้าน 
 
 
 





๑๐๙ 
 
ตารางที่ ๔.๓ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อ

การบริหารงานตามหลักสาราณียธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอ
ดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี ด้านเมตตากายกรรม 

 

การบริหารงานตามหลักสาราณียธรรม 
ด้านเมตตากายกรรม 

ระดับความคิดเห็น 
 

S.D. การแปลผล 
๑.  อบต .  ของท่ าน ให้ ก ารช่ วย เหลื อ
ประชาชนที่ตกทุกข์ได้ยาก และได้รับความ
เดือดร้อนได้ทันท่วงที ๓.๓๗ .๗๖ ปานกลาง 
๒. อบต. ของท่านมีความขยันหม่ันเพียร 
อดทนบากบั่นในการท างานเพื่อประโยชน์
สุขของส่วนรวม ๓.๑๘ .๗๔ ปานกลาง 
๓. อบต. ของท่านปฏิบัติงานด้วยความยิ้ม
แย้มแจ่มใส เป็นมิตรไมตรีต่อประชาชนผู้
มารับบริการ ๓.๓๗ .๗๙ ปานกลาง 
๔. อบต. ของท่านให้ความส าคัญในการ
ส่ง เสริมและดูแลพัฒนากลุ่มสตรี . เด็ก
เยาวชน ผู้พิการ ผู้ด้อยโอกาส และผู้สูงอาย ุ ๓.๔๓ .๘๕ ปานกลาง 
๕. อบต. ของท่านส่งเสริมและสนับสนุนให้
ชุมชนมีการจัดตั้งกลุ่มเพื่อด าเนินกิจกรรม
ต่างๆ ในชุมชน ๓.๓๒ .๘๓ ปานกลาง 

รวม ๓.๓๓ .๖๑ ปานกลาง 

 
 จากตารางที่ ๔.๓ พบว่า ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลัก 
สาราณียธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบล.ในอ าเภอดอนมดแดง.จังหวัดอุบลราชธานี  
ด้านเมตตากายกรรม อยู่ในระดับปานกลาง (ค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๓.๓๓) เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อ
พบว่า ประชาชนมีความคิดเห็นอยู่ในระดับปานกลางทุกข้อ 
 
 
 
 





๑๑๐ 
 
ตารางที่ ๔.๔ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อ

การบริหารงานตามหลักสาราณียธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอ
ดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี เมตตาวจีกรรม 

 

การบริหารงานตามหลักสาราณียธรรม 
ด้านเมตตาวจีกรรม 

ระดับความคิดเห็น 
 

S.D. การแปลผล 

๑ .  อบต .  ข อ งท่ า น มี มนุ ษ ยสั มพั น ธ์ 
อัธยาศัยไมตรี ยิ้มแย้มแจ่มใส มีความเป็น
กันเอง 

 
 

๓.๕๐ 

 
 

.๘๓ 

 
 

ปานกลาง 
๒. อบต. ของท่านไม่พูดส่อเสียด นินทาว่า
ร้ าย .หรื อพู ดยุย ง ให้ เ กิ ดการทะ เลาะ 
เกิดความแตกแยกกันในชุมชน 

 
 

๓.๒๓ 

 
 

.๘๑ 

 
 

ปานกลาง 
๓. อบต. ของท่านพูดด้วยความจริงใจพูด
แต่ค าสัตยไ์ม่เสแสร้ง 

 
๓.๑๘ 

 
.๗๗ 

 
ปานกลาง 

๔. อบต. ของท่านประชาสัมพันธ์ข้อมูล
ข่าวสารของทางราชการให้ประชาชน
รับทราบเพื่อน าไปสู่การปฏิบัติ 

 
 

๓.๓๕ 

 
 

.๗๖ 

 
 

ปานกลาง 
๕. อบต. ของท่านรับฟังค าวิพากษ์วิจารณ์ 
ซักถาม หรือขอค าปรึกษาหารือ .ขอให้
ค าแนะน าต่างๆ ได้ 

 
 

๓.๒๒ 

 
 

.๘๑ 

 
 

ปานกลาง 

รวม ๓.๓๐ .๕๘ ปานกลาง 

 
 จากตารางที่ ๔.๔  พบว่า ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลัก     
สาราณียธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบล .ในอ าเภอดอนมดแดง.จังหวัดอุบลราชธานี  
ด้านเมตตาวจีกรรม อยู่ในระดับปานกลาง (ค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๓.๓๐) เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อ
พบว่า ประชาชนมีความคิดเห็นอยู่ในระดับปานกลางทุกข้อ 
 
 
 
 
 





๑๑๑ 
 
ตารางที่ ๔.๕ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อ

การบริหารงานตามหลักสาราณียธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอ
ดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี ด้านเมตตามโนกรรม 

 

การบริหารงานตามหลักสาราณียธรรม 
ด้านเมตตามโนกรรม 

ระดับความคิดเห็น 
 

S.D. การแปลผล 

๑. อบต. ของท่านเสียสละ เอื้อเฟื้อเผื่อแผ่ 
ค า นึ ง ถึ ง ป ร ะ โ ยชน์ ส่ ว น ร่ ว มยิ่ ง ก ว่ า
ประโยชน์ส่วนตน อุทิศตนเพื่องาน 

 
 

๓.๓๑ 

 
 

.๘๐ 

 
 

ปานกลาง 
๒. อบต. ของท่านเอาใจใส่ความสุขทุกข์
ของประชาชนในชุมชน 

 
๓.๓๒ 

 
.๗๙ 

 
ปานกลาง 

๓. อบต. ของท่านส่งเสริมกิจกรรมวัน
ส าคัญทางพระพุทธศาสนา เช่น วันวิสาขบูชา 
วันมาฆบูชา เป็นต้น 

 
 

๓.๔๔ 

 
 

.๘๓ 

 
 

ปานกลาง 
๔. อบต. ของท่านส่งเสริมศีลธรรมแก่
เยาวชนให้ห่างไกลยาเสพติด   

 
๓.๓๔ 

 
.๘๗ 

 
ปานกลาง 

๕. อบต..ของท่านส่งเสริมและสนับสนุน
การศึกษาตลอดชีวิต  และการเรียนรู้
ประสบการณ์ใหม่ๆ ในสังคม 

 
 

๓.๒๑ 

 
 

.๘๗ 

 
 

ปานกลาง 
รวม ๓.๓๒ .๖๕ ปานกลาง 

 
 จากตารางที่ ๔.๕ พบว่า ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลัก 
สาราณียธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบล.ในอ าเภอดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี  
ด้านเมตตามโนกรรม อยู่ในระดับปานกลาง (ค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๓.๓๒) เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อ
พบว่า ประชาชนมีความคิดเห็นอยู่ในระดับปานกลางทุกข้อ 
 
 
 
 
 
 





๑๑๒ 
 
ตารางที่ ๔.๖ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อ

การบริหารงานตามหลักสาราณียธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอ
ดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี ด้านสาธารณโภคี 

 

การบริหารงานตามหลักสาราณียธรรม 
ด้านสาธารณโภคี  

ระดับความคิดเห็น 
 

S.D. การแปลผล 

๑.  อบต.  ของท่านได้พัฒนาด้ านการ
คมนาคมภายในชุมชุนอย่างต่อเนื่อง 

 
๓.๓๙ 

 
.๘๔ 

 
ปานกลาง 

๒. อบต..ของท่านดูแลป้องกันช่วยเหลือ
แ ล ะ บ ร ร เ ท า ส า ธ า ร ณ ภั ย ต่ า ง ๆ 
แก่ประชาชนได้ทั่วถึง 

 
 

๓.๒๙ 

 
 

.๗๓ 

 
 

ปานกลาง 
๓. อบต. ของท่านจัดให้ มีน้ า เพื่ อการ
อุปโภคบริโภค และการเกษตรเพียงพอกับ
ความต้องการของประชาชน 

 
 

๓.๒๑ 

 
 

.๘๐ 

 
 

ปานกลาง 
๔. อบต. ของท่านให้การช่วยเหลือและให้
สวัสดิการต่างๆ.ในชุมชนอย่างเหมาะสม
และเพียงพอ 

 
 

๓.๒๗ 

 
 

.๗๘ 

 
 

ปานกลาง 
๕. อบต. ของท่านจัดสรรงบประมาณอย่าง
เป็นธรรมทั่วถึง ค านึงถึงผลประโยชน์ของ
ประชาชนเป็นหลัก 

 
 

๓.๒๕ 

 
 

.๘๑ 

 
 

ปานกลาง 
รวม ๓.๒๘ .๖๐ ปานกลาง  

 
 จากตารางที่ ๔.๖  พบว่า ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลัก 
สาราณียธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบล.ในอ าเภอดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี  
ด้านสาธารณโภคี อยู่ในระดับปานกลาง (ค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๓.๒๘) เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า 
ประชาชนมีความคิดเห็นอยู่ในระดับปานกลางทุกข้อ 
 
 
 
 
 





๑๑๓ 
 
ตารางที่ ๔.๗ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อ

การบริหารงานตามหลักสาราณียธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอ
ดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี ด้านสีลสามัญญตา 

 

การบริหารงานตามหลักสาราณียธรรม 
ด้านสีลสามัญญตา 

ระดับความคิดเห็น 
 

S.D. การแปลผล 

๑.  อบต .ของท่ านใช้กฎระเบียบหรือ
ข้อบังคับต่อประชาชนอย่างเท่าเทียมกัน 

 
๓.๓๔ 

 
.๗๕ 

 
ปานกลาง 

๒. อบต. ของท่านไม่เลือกปฏิบัติให้บริการ
ประชาชนอย่างเสมอภาคและเท่าเทียมกัน
โดยปราศจากอคติ 

 
 

๓.๒๒ 

 
 

.๗๘ 

 
 

ปานกลาง 
๓. อบต . ของท่านเคารพในสิทธิและ
เสรีภาพในการแสดงออก ไม่หลงอ านาจ 
ไม่ใช้อ านาจบาตรใหญ่ข่มขู่ประชาชน 

 
 

๓.๓๒ 

 
 

๑.๖๘ 

 
 

ปานกลาง 
๔. อบต. ของท่านบริหารงานด้วยความ
ซื่อสัตย์สุจริตต่อหน้าที่โปร่งใส ตรวจสอบได้ 

 
๓.๒๐ 

 
.๘๑ 

 
ปานกลาง 

๕. อบต.ของท่านเป็นคนมีคุณธรรมและ
ศี ล ธ ร ร ม ตั้ ง ม่ั น อ ยู่ ใ น ค ว า ม ถู ก ต้ อ ง 
ไม่ประพฤติผิดจารีตประเพณีที่ดีงาม 

 
 

๓.๒๔ 

 
 

.๗๔ 

 
 

ปานกลาง 

รวม ๓.๒๖ .๖๖ ปานกลาง  

 
 จากตารางที่ ๔.๗ พบว่า ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลัก 
สาราณียธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบล.ในอ าเภอดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี  
ด้านสีลสามัญญตา อยู่ในระดับปานกลาง (ค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๓.๒๖) เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อ 
พบว่า ประชาชนมีความคิดเห็นอยู่ในระดับปานกลางทุกข้อ 
 
 
 
 
 
 





๑๑๔ 
 
ตารางที่ ๔.๘ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อ

การบริหารงานตามหลักสาราณียธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอ
ดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี ด้านทิฏฐิสามัญญตา 

 

การบริหารงานตามหลักสาราณียธรรม 
ด้านทิฏฐิสามัญญตา 

ระดับความคิดเห็น 
 

S.D. การแปลผล 

๑. อบต. ของท่านรับฟังความคิดเห็นของ
ผู้อื่นที่เห็นแตกต่างกัน และยอมรับความ
คิดเห็นท่ีแตกต่างกันได้ 

 
 

๓.๔๑ 

 
 

.๗๖ 

 
 

ปานกลาง 
๒. อบต.ของท่านเปิดโอกาสให้ประชาชนมี
ส่ ว น ร่ ว ม ใ น ก า ร เ ส น อ ข้ อ คิ ด เ ห็ น 
ข้อเสนอแนะในการบริหารงานของ อบต. 

 
 

๓.๒๗ 

 
 

.๘๓ 

 
 

ปานกลาง 
๓..ในการจัดท าแผนพัฒนา อบต. ข้อบังคับ 
โครงการ . มีการลงประชาคมเพื่ อ ให้
ประชาชนมีส่วนร่วมเสนอปัญหาและความ
ต้องการ 

 
 
 

๓.๓๗ 

 
 
 

.๘๒ 

 
 
 

ปานกลาง 
๔. ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ปรึกษาหารือกัน
และปฏิบัติงานไปในทิศทางเดียวกัน 

 
๓.๒๘ 

 
.๗๗ 

 
ปานกลาง 

๕. ข้อเสนอแนะหรือปัญหาความเดือดร้อน
ที่ประชาชนเสนอได้รับการตอบรับไปสู่การ
พัฒนาและแก้ไขปัญหาอย่างเร่งด่วน 

 
 

๓.๑๘ 

 
 

.๘๑ 

 
 

ปานกลาง 
รวม ๓.๓๐ .๖๒ ปานกลาง 

 
 จากตารางที่ ๔.๘ พบว่า ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลัก 
สาราณียธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบล.ในอ าเภอดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี  
ด้านทิฏฐิสามัญญตา อยู่ในระดับปานกลาง (ค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๓.๓๐) เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อ
พบว่า ประชาชนมีความคิดเห็นอยู่ในระดับปานกลางทุกข้อ 
 
 
 
 





๑๑๕ 
 
๔.๓ การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการบริหารงานตามหลัก 

สาราณียธรรมขององค์บริหารส่วนต าบล .ในอ าเภอดอนมดแดง จังหวัด
อุบลราชธานี จ าแนกตามสถานภาพส่วนบุคคล 

 
 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการบริหารงานตาม
หลักสาราณียธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี 
จ าแนกตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และรายได ้ตามสมมติฐานท่ี ๑ – ๕ 
 
 สมมติฐานที่ ๑  
 ประชาชนที่มีเพศต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรม
ขององค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี แตกต่างกัน 
 ผลการทดสอบสมมติฐานท่ี ๑ รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ ๔.๙ 

 
ตารางที่ ๔.๙  การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการบริหารงานตามหลัก      

สาราณียธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอดอนมดแดง จังหวัด
อุบลราชธานี จ าแนกตามเพศ 

(n = ๔๐๐) 

การบริหารงานตาม
หลักสาราณียธรรม 

เพศ 

t Sig. ชาย หญิง 
 

S.D. 
 

S.D. 
๑. ด้านเมตตากายกรรม ๓.๒๕ .๖๑ ๓.๔๐ .๖๐ ๒.๕๖๙* .๐๑๑ 
๒. ด้านเมตตาวจีกรรม ๓.๒๔ .๕๗ ๓.๓๕ .๕๙ ๑.๘๒๓ .๐๖๙ 
๓. ด้านเมตตามโนกรรม ๓.๒๘ .๖๒ ๓.๓๖ .๖๘ ๑.๑๕๙ .๒๔๕ 
๔. ด้านสาธารณโภคี  ๓.๒๒ .๕๖ ๓.๓๔ .๖๔ ๑.๙๐๓ .๐๕๘ 
๕. ด้านสีลสามัญญตา  ๓.๒๒ .๗๑ ๓.๓๐ .๖๑ ๑.๐๙๓ .๒๗๕ 
๖. ด้านทิฏฐิสามัญญตา  ๓.๒๕ .๖๓ ๓.๓๕ .๖๒ ๑.๕๗๓ .๑๑๗ 

รวม ๓.๒๔ .๕๒ ๓.๓๕ .๕๔ ๑.๙๔๙ .๐๕๒ 

 
**อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 

 



๑๑๖ 
 
 จากตารางที่  ๔.๙ พบว่า ประชาชนที่ มีเพศต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการ
บริหารงานตามหลักสาราณียธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอดอนมดแดง จังหวัด
อุบลราชธานี โดยภาพรวมไม่แตกต่างกัน ซึ่งไม่เป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ เม่ือพิจารณาเป็น
รายด้าน พบว่า ประชาชนที่มีเพศต่างกัน มีความคิดเห็นแตกต่างกัน ในด้านเมตตากายกรรม   
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ ส่วนด้านอื่นๆ ประชาชนมีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน  
 
 สมมติฐานที่ ๒  
 ประชาชนที่มีอายุต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรม
ขององค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี แตกต่างกัน 
 ผลการทดสอบสมมติฐานท่ี ๒ รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ ๔.๑๐ 

 
ตารางที่ ๔.๑๐ การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการบริหารงานตามหลัก 

สาราณียธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอดอนมดแดง จังหวัด
อุบลราชธานี จ าแนกตามอายุ 

 (n = ๔๐๐) 

การบริหารงานตาม 
หลักสาราณียธรรม 

อาย ุ

F Sig. ๑๙-๓๑ ป ี ๓๑-๔๐ ปี ๔๑-๕๐ ปี ๕๑ ปีขึ้นไป 
 

S.D. 

 

S.D. 

 

S.D. 

 

S.D. 

๑. ด้านเมตตากายกรรม ๓.๓๕ .๗๐ ๓.๒๘ .๕๕ ๓.๓๕ .๖๐ ๓.๓๖ .๕๘ ๐.๔๗๖ .๖๙๙ 

๒. ด้านเมตตาวจีกรรม ๓.๓๑ .๖๒ ๓.๒๘ .๕๘ ๓.๓๓ .๕๔ ๓.๒๔ .๕๙ ๐.๔๐๕ .๗๕๐ 

๓. ด้านเมตตามโนกรรม ๓.๔๐ .๗๓ ๓.๒๕ .๖๕ ๓.๓๑ .๖๕ ๓.๓๕ .๕๕ ๑.๐๔๙ .๓๗๑ 

๔. ด้านสาธารณโภคี ๓.๓๕ .๖๙ ๓.๒๕ .๖๑ ๓.๒๖ .๕๙ ๓.๒๘ .๕๑ ๐.๕๐๑ .๖๘๒ 

๕. ด้านสีลสามัญญตา ๓.๓๙ .๘๙ ๓.๒๑ .๕๙ ๓.๒๕ .๖๑ ๓.๒๑ .๔๙ ๑.๕๗๒ .๑๙๖ 

๖. ด้านทิฏฐิสามัญญตา ๓.๓๗ .๖๘ ๓.๒๕ .๖๓ ๓.๓๒ .๖๔ ๓.๒๗ .๕๒ ๐.๘๑๐ .๔๘๙ 

รวม ๓.๓๖ .๖๒ ๓.๒๕ .๕๓ ๓.๓๐ .๕๒ ๓.๒๙ .๔๔ ๐.๗๕๗ .๕๑๙ 

 
 จากตารางที่  ๔.๑๐ พบว่า ประชาชนที่ มีอายุต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการ
บริหารงานตามหลักสาราณียธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอดอนมดแดง จังหวัด
อุบลราชธานี โดยรวมไม่แตกต่างกัน ซึ่งไม่เป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ เม่ือพิจารณาเป็นราย
ด้าน พบว่า ประชาชนที่มีอายตุ่างกัน มีความคิดเห็นไม่แตกต่างกันทุกด้าน 

  



๙๘ 
 
 สมมติฐานที่ ๓  
 ประชาชนที่มีระดับการศึกษาต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอ    
ดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี แตกต่างกัน 
 ผลการทดสอบสมมติฐานท่ี ๓ รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ ๔.๑๑ 
ตารางที่ ๔.๑๑ การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบล  ในอ าเภอ 
        ดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี จ าแนกตามระดับการศึกษา        (n = ๔๐๐) 

การบริหารงานตาม
หลักสาราณียธรรม 

ระดับการศึกษา 

F Sig. ประถมศึกษา มัธยมศึกษา อนุปริญญา ปริญญาตรี สูงกว่าปริญญาตรี 
 

S.D. 
 

S.D. 
 

S.D. 
 

S.D. 
 

S.D. 

๑. ด้านเมตตากายกรรม ๓.๓๐ .๕๗ ๓.๒๘ .๕๙ ๓.๓๓ .๖๗ ๓.๗๒ .๕๙ ๓.๕๕ .๘๔ ๔.๐๘๐** .๐๐๓ 
๒. ด้านเมตตาวจีกรรม ๓.๒๓ .๕๕ ๓.๒๖ .๕๗ ๓.๓๒ .๖๑ ๓.๖๘ .๕๗ ๓.๖๕ .๕๗ ๕.๑๘๖** .๐๐๐ 

๓. ด้านเมตตามโนกรรม ๓.๒๙ .๖๐ ๓.๒๘ .๖๓ ๓.๓๘ .๘๐ ๓.๖๓ .๗๐ ๓.๔๕ .๘๐ ๒.๑๗๕ .๐๗๑ 
๔. ด้านสาธารณโภคี  ๓.๒๒ .๕๔ ๓.๒๕ .๖๐ ๓.๒๔ .๗๓ ๓.๖๓ .๕๙ ๓.๖๘ .๗๘ ๔.๔๒๘** .๐๐๒ 

๕. ด้านสีลสามัญญตา  ๓.๑๗ .๕๖ ๓.๒๗ .๗๔ ๓.๑๕ .๖๔ ๓.๕๙ .๕๔ ๓.๖๘ .๕๕ ๔.๑๒๙** .๐๐๓ 

๖. ด้านทิฏฐิสามัญญตา  ๓.๒๑ .๕๗ ๓.๓๐ .๖๓ ๓.๔๑ .๗๑ ๓.๕๗ .๕๘ ๓.๔๙ .๙๑ ๒.๗๖๘* .๐๒๗ 

รวม ๓.๒๔ .๔๗ ๓.๒๗ .๕๔ ๓.๓๑ .๖๒ ๓.๖๔ .๕๑ ๓.๕๘ .๖๕ ๔.๖๔๐** .๐๐๑ 

*อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

**อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ 

   

 

๑๑๗
 



๑๑๘ 
 
 จากตารางที่ ๔.๑๑ พบว่า ประชาชนที่มีระดับการศึกษาต่างกัน มีความคิดเห็นต่อ
การบริหารงานตามหลักสาราณียธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอดอนมดแดง 
จังหวัดอุบลราชธานี โดยภาพรวมแตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ ซึ่งเป็นไป
ตามสมมติฐานท่ีตั้งไว้  
 เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่าประชาชนที่มีระดับการศึกษาต่างกัน มีความคิดเห็น
ต่อการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอดอนมดแดง 
จังหวัดอุบลราชธานี แตกต่างกัน ในด้านเมตตากายกรรม ด้านเมตตาวจีกรรม ด้านสาธารณโภคี 
ด้านสีลสามัญญตา อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ และด้านทิฏฐิสามัญญตา อย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ ซึ่งเป็นตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ ส่วนด้านเมตตามโนกรรม 
ประชาชนมีความคิดเห็น ไม่แตกต่างกัน ซึ่งไม่เป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว้ 
  ดังนั้น จึงได้ท าการเปรียบเทียบ ความแตกต่างของค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ของประชาชน
ที่มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบล  
ในอ าเภอดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี โดยรวม ด้านเมตตากายกรรม ด้านเมตตาวจีกรรม 
ด้านสาธารณโภคี ด้านสีลสามัญญตา และด้านทิฏฐิสามัญญตา ด้วยวิธีผลต่างนัยส าคัญน้อย
ที่สุด (Least Significant Difference : LSD) รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ ๔.๑๒ - ๔.๑๗ 
 
ตารางที่ ๔.๑๒   การเปรียบเทียบความแตกต่างค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ความคิดเห็นของประชาชน 

จ าแนกตามระดับการศึกษา โดยรวม 
 

ระดับการศึกษา 
 
 

 

ประถมศึกษา มัธยมศึกษา อนุปริญญา ปริญญาตรี 
สูงกว่า 

ปริญญาตรี 

๓.๒๔ ๓.๒๗ ๓.๓๑ ๓.๖๔ ๓.๕๘ 

ประถมศึกษา ๓.๒๔ 
 

-๐.๐๓ -๐.๐๗ -๐.๔๐** -๐.๓๔** 

มัธยมศึกษา ๓.๒๗ 
  

-๐.๐๔ -๐.๓๗** -๐.๓๑** 

อนุปริญญา ๓.๓๑ 
   

-๐.๓๓** -๐.๒๗ 

ปรญิญาตรี ๓.๖๔ 
    

๐.๐๖ 

สูงกว่าปริญญาตรี ๓.๕๘ 
     

 
**อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ 
 
 





๑๑๙ 
 
 จากตารางที่  ๔ .๑๒  พบว่ า .ประชาชนที่ มีการศึกษาระดับประถมศึกษา  
และมัธยมศึกษา มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรมขององค์การบริหารส่วน
ต าบล ในอ าเภอดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี โดยรวมน้อยกว่าประชาชนที่มีการศึกษาระดับ
ปริญญาตรี และสูงกว่าปริญญาตรี และประชาชนที่มีการศึกษาระดับอนุปริญญา มีความคิดเห็น
น้อยกว่า ประชาชนที่มีการศึกษาระดับปริญญาตรี อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ 
 
ตารางที่ ๔.๑๓   การเปรียบเทียบความแตกต่างค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ความคิดเห็นของประชาชน 

จ าแนกตามระดับการศึกษา ด้านเมตตากายกรรม 
 

ระดับการศึกษา 

 

ประถมศึกษา มัธยมศึกษา อนุปริญญา ปริญญาตรี 
สูงกว่า 

ปริญญาตรี 

๓.๓๐ ๓.๒๘ ๓.๓๓ ๓.๗๒ ๓.๕๕ 

ประถมศึกษา ๓.๓๐ 
 

๐.๐๒ -๐.๐๓ -๐.๔๒** -๐.๒๕ 

มัธยมศึกษา ๓.๒๘ 
  

-๐.๐๕ -๐.๔๔** -๐.๒๗ 

อนุปริญญา ๓.๓๓ 
   

-๐.๓๙** -๐.๒๒ 

ปริญญาตร ี ๓.๗๒ 
    

-๐.๑๗ 

สูงกว่าปริญญาตรี ๓.๕๕ 
     

 
**อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ 
 
 จากตารางที่ ๔.๑๓ พบว่า ประชาชนที่มีการศึกษาระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษา 
และอนุปริญญา มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบล 
ในอ าเภอดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี .ด้านเมตตากายกรรม น้อยกว่าประชาชนที่มี
การศึกษาระดับปริญญาตรี อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ 
 
 
 
 
 
 





๑๒๐ 
 
ตารางที่ ๔.๑๔   การเปรียบเทียบความแตกต่างค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ความคิดเห็นของประชาชน  

จ าแนกตามระดับการศึกษา ด้านเมตตาวจีกรรม 
 

ระดับการศึกษา 
 

  

 

ประถมศึกษา มัธยมศึกษา อนุปริญญา ปริญญาตรี 
สูงกว่า

ปริญญาตรี 

๓.๒๓ ๓.๒๖ ๓.๓๒ ๓.๖๘ ๓.๖๕ 

ประถมศึกษา ๓.๒๓ 
 

-๐.๐๓ -๐.๐๙ -๐.๔๕** -๐.๔๒** 

มัธยมศึกษา ๓.๒๖ 
  

-๐.๐๖ -๐.๔๒** -๐.๓๙** 

อนุปริญญา ๓.๓๒ 
   

-๐.๓๖** -๐.๓๓ 

ปริญญาตร ี ๓.๖๘ 
    

๐.๐๓ 

สูงกว่าปริญญาตรี ๓.๖๕ 
     

 
**อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ 
 
 จากตารางที่  ๔ .๑๔  พบว่า ประชาชนที่ มีการศึกษาระดับประถมศึกษา  
และมัธยมศึกษา มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรมขององค์การบริหารส่วน
ต าบล ในอ าเภอดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี ด้านเมตตาวจีกรรม น้อยกว่า ประชาชนที่มี
การศึกษาระดับปริญญาตรี และสูงกว่าปริญญาตรี และประชาชนที่มีการศึกษาระดับอนุปริญญา 
มีความคิดน้อยกว่า ประชาชนที่มีการศึกษาระดับปริญญาตรี อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ 
ระดับ ๐.๐๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 





๑๒๑ 
 
ตารางที่ ๔.๑๕ การเปรียบเทียบความแตกต่างค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ความคิดเห็นของประชาชน 

จ าแนกตามระดับการศึกษา ด้านสาธารณโภคี 
 

ระดับการศึกษา 
 

  

 

ประถมศึกษา มัธยมศึกษา อนุปริญญา ปริญญาตรี 
สูงกว่า

ปริญญาตรี 

๓.๒๒ ๓.๒๕ ๓.๒๔ ๓.๖๓ ๓.๖๘ 

ประถมศึกษา ๓.๒๒ 
 

-๐.๐๓ -๐.๐๒ -๐.๔๑** -๐.๔๖** 

มัธยมศึกษา ๓.๒๕ 
  

๐.๐๑ -๐.๓๘** -๐.๔๓** 

อนุปริญญา ๓.๒๔ 
   

-๐.๓๙** -๐.๔๔** 

ปริญญาตร ี ๓.๖๓ 
    

-๐.๐๕ 

สูงกว่าปริญญาตรี ๓.๖๘ 
     

 
**อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ 
 
 จากตารางที่ ๔.๑๕ พบว่า ประชาชนที่มีการศึกษาระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษา 
และอนุปริญญา มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบล 
ในอ าเภอดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี ด้านสาธารณโภคี น้อยกว่า ประชาชนที่มีการศึกษา
ระดับปริญญาตรี และสูงกว่าปริญญาตรี อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 





๑๒๒ 
 
ตารางที่ ๔.๑๖ การเปรียบเทียบความแตกต่างค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ความคิดเห็นของประชาชน 

จ าแนกตามระดับการศึกษา ด้านสีลสามัญญตา 
 

ระดับการศึกษา 
 

  
 

ประถมศึกษา มัธยมศึกษา อนุปริญญา ปริญญาตรี 
สูงกว่า

ปริญญาตรี 

๓.๑๗ ๓.๒๗ ๓.๑๕ ๓.๕๙ ๓.๖๘ 

ประถมศึกษา ๓.๑๗ 
 

-๐.๑๐ ๐.๐๒ -๐.๔๒** -๐.๕๑** 

มัธยมศึกษา ๓.๒๗ 
  

๐.๑๒ -๐.๓๒** -๐.๔๑** 

อนุปริญญา ๓.๑๕ 
   

-๐.๔๔** -๐.๕๓** 

ปริญญาตร ี ๓.๕๙ 
    

-๐.๐๙ 

สูงกว่าปริญญาตรี ๓.๖๘ 
     

 
**อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ 
 
 จากตารางที่ ๔.๑๖ พบว่า ประชาชนที่มีการศึกษาระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษา 
และอนุปริญญา มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบล 
ในอ าเภอดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี ด้านสีลสามัญญตา น้อยกว่า ประชาชนที่มีการศึกษา
ระดับปริญญาตรี และสูงกว่าปริญญาตรี อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 





๑๒๓ 
 
ตารางที่ ๔.๑๗ การเปรียบเทียบความแตกต่างค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ความคิดเห็นของประชาชน 

จ าแนกตามระดับการศึกษา ด้านทิฏฐิสามัญญตา 
 

ระดับการศึกษา 
 

  

 

ประถมศึกษา มัธยมศึกษา อนุปริญญา ปริญญาตรี 
สูงกว่า

ปริญญาตรี 

๓.๒๑ ๓.๓๐ ๓.๔๑ ๓.๕๗ ๓.๔๙ 

ประถมศึกษา ๓.๒๑ 
 

-๐.๐๙ -๐.๒๐ -๐.๓๖* -๐.๒๘ 

มัธยมศึกษา ๓.๓๐ 
  

-๐.๑๑ -๐.๒๗* -๐.๑๙ 

อนุปริญญา ๓.๔๑ 
   

-๐.๑๖ -๐.๐๘ 

ปริญญาตร ี ๓.๕๗ 
    

๐.๐๘ 

สูงกว่าปริญญาตรี ๓.๔๙ 
     

 
*อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 
 จากตารางที่  ๔ .๑๗ .พบว่า .ประชาชนที่ มีการศึกษาระดับประถมศึกษา  
และมัธยมศึกษา มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรมขององค์การบริหารส่วน
ต าบล ในอ าเภอดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี ด้านทิฏฐิสามัญญตา น้อยกว่า ประชาชนที่มี
การศึกษาระดับปริญญาตรี อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 
สมมติฐานที่ ๔  
 ประชาชนที่มีอาชีพต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรม
ขององค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี แตกต่างกัน 
 ผลการทดสอบสมมติฐานท่ี ๔ รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ ๔.๑๘ 
 
 
 
 
 
 





๑๑๑ 
 
ตารางที่ ๔.๑๘  การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอ    

ดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี จ าแนกตามอาชีพ 
(n = ๔๐๐) 

การบริหารงานตาม 
หลักสารารณียธรรม 

อาชีพ 

F Sig. 
ข้าราชการ/
พนักงาน
รัฐวิสาหกิจ 

ธุรกิจส่วนตัว ค้าขาย เกษตรกร รับจ้าง 

 

S.D. 
 

S.D. 
 

S.D. 
 

S.D. 
 

S.D. 

๑. ด้านเมตตากายกรรม ๓.๖๘ .๖๖ ๓.๒๘ .๖๓ ๓.๔๗ .๖๐ ๓.๒๕ .๕๖ ๓.๔๐ .๖๗   ๔.๑๘๕** .๐๐๒ 
๒. ด้านเมตตาวจีกรรม ๓.๖๙ .๕๖ ๓.๒๘ .๖๒ ๓.๔๐ .๖๔ ๓.๒๒ .๕๔ ๓.๓๓ .๕๗   ๔.๔๗๙** .๐๐๑ 
๓.ด้านเมตตามโนกรรม ๓.๕๙ .๗๒ ๓.๒๖ .๖๓ ๓.๔๕ .๗๓ ๓.๒๖ .๖๑ ๓.๓๗ .๖๘   ๒.๓๓๑ .๐๕๕ 
๔. ด้านสาธารณโภคี  ๓.๗๓ .๗๐ ๓.๒๗ .๕๕ ๓.๔๐ .๖๗ ๓.๒๐ .๕๗ ๓.๓๐ .๕๘   ๕.๐๔๓** .๐๐๑ 
๕. ด้านสีลสามัญญตา  ๓.๗๑ .๕๑ ๓.๒๓ .๕๑ ๓.๓๓ .๖๐ ๓.๑๙ .๗๐ ๓.๒๙ .๖๖   ๓.๖๑๔** .๐๐๗ 
๖. ด้านทิฏฐิสามัญญตา  ๓.๕๔ .๖๙ ๓.๓๕ .๖๘ ๓.๔๑ .๖๖ ๓.๒๓ .๕๘ ๓.๓๓ .๖๖   ๒.๑๖๒ .๐๗๓ 

รวม ๓.๖๖ .๕๕ ๓.๒๘ .๕๒ ๓.๔๑ .๕๗ ๓.๒๒ .๔๙ ๓.๓๓ .๕๘ ๔.๖๖๘** .๐๐๑ 

 
**อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ 

 
๑๒๔ 

    



๑๒๕ 
 
  จากตารางที่ ๔.๑๘ พบว่า ประชาชนที่มีอาชีพต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการ
บริหารงานตามหลักสาราณียธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอดอนมดแดง จังหวัด
อุบลราชธานี โดยรวมแตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ.๐.๐๑.ซึ่งเป็นไปตาม
สมมติฐานท่ีตั้งไว้ 
 เม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่าประชาชนที่มีอาชีพต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการ
บริหารงานตามหลักสาราณียธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอดอนมดแดง จังหวัด
อุบลราชธานี แตกต่างกัน ในด้านเมตตากายกรรม ด้านเมตตาวจีกรรม ด้านสาธารณโภคี  
และด้านสีลสามัญญตา อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ ซึ่งเป็นตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ 
ส่วนด้านอื่นๆ มีความคิดเห็น ไม่แตกต่างกัน ซึ่งไม่เป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว้ 
  ดังนั้น จึงได้ท าการเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ของประชาชนที่
มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอ
ดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี โดยรวม ด้านเมตตากายกรรม ด้านเมตตาวจีกรรม  
ด้านสาธารณโภคี และด้านสีลสามัญญตา ด้วยวิธีผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุด (Least Significant 
Difference: LSD) รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ ๔.๑๙ - ๔.๒๓ 
 
ตารางที่ ๔.๑๙   การเปรียบเทียบความแตกต่างค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ความคิดเห็นของประชาชน 

จ าแนกตามอาชีพ โดยรวม 
 

อาชพี 
 

  

 

ข้าราชการ/
พนักงาน
รัฐวิสาหกิจ 

ธุรกิจสว่นตัว ค้าขาย เกษตรกร รับจ้าง 

๓.๖๖ ๓.๒๘ ๓.๔๑ ๓.๒๒ ๓.๓๓ 

ข้าราชการ/พนักงาน
รัฐวิสาหกิจ ๓.๖๖ 

 
๐.๓๘** ๐.๒๕ ๐.๔๔** ๐.๓๓** 

ธุรกิจส่วนตวั ๓.๒๘ 
  

-๐.๑๓ ๐.๐๖ -๐.๐๕ 

ค้าขาย ๓.๔๑ 
   

๐.๑๙** ๐.๐๘ 

เกษตรกร ๓.๒๒ 
    

-๐.๑๑ 

รับจ้าง ๓.๓๓ 
      

**อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ 
 





๑๒๖ 
 
 จากตารางที่ ๔.๑๙ พบว่า ประชาชนที่มีอาชีพข้าราชการ/พนักงานรัฐวิสาหกิจ      
มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอ
ดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี  โดยรวม มากกว่าประชาชนที่ มีอาชีพธุรกิจส่วนตัว  
อาชีพเกษตรกร และอาชีพรับจ้าง และประชาชนที่มีอาชีพค้าขาย มีความคิดเห็นมากกว่า 
ประชาชนที่มีอาชีพเกษตรกร อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ 
 
ตารางที่ ๔.๒๐   การเปรียบเทียบความแตกต่างค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ความคิดเห็นของประชาชน 

จ าแนกตามอาชีพ ด้านเมตตากายกรรม 
 

อาชพี 
 

  

 

ข้าราชการ/
พนักงาน
รัฐวิสาหกิจ 

ธุรกิจสว่นตัว ค้าขาย เกษตรกร รับจ้าง 

๓.๖๘ ๓.๒๘ ๓.๔๗ ๓.๒๕ ๓.๔๐ 

ข้าราชการ/พนักงาน
รัฐวิสาหกิจ ๓.๖๘ 

 
๐.๔๐** ๐.๒๑ ๐.๔๓** ๐.๒๘ 

ธุรกิจส่วนตวั ๓.๒๘ 
  

-๐.๑๙ ๐.๐๓ -๐.๑๒ 

ค้าขาย ๓.๔๗ 
   

๐.๒๒** ๐.๐๗ 

เกษตรกร ๓.๒๕ 
    

-๐.๑๕ 

รับจ้าง ๓.๔๐ 
      

**อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ 
 
 จากตารางที่ ๔.๒๐ พบว่า ประชาชนที่มีอาชีพข้าราชการ/พนักงานรัฐวิสาหกิจ  
มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอ
ดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี ด้านเมตตากายกรรม มากกว่า ประชาชนที่มีอาชีพธุรกิจ
ส่วนตัว และอาชีพเกษตรกร และประชาชนที่มีอาชีพค้าขาย มีความคิดเห็นมากกว่า ประชาชนที่
มีอาชีพเกษตรกร อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ 
 
 
 
 
 





๑๒๗ 
 
ตารางที่ ๔.๒๑ การเปรียบเทียบความแตกต่างค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ความคิดเห็นของประชาชน 

จ าแนกตามอาชีพ ด้านเมตตาวจีกรรม 
 

อาชพี 
 

  

 

ข้าราชการ/
พนักงาน
รัฐวิสาหกิจ 

ธุรกิจสว่นตัว ค้าขาย เกษตรกร รับจ้าง 

๓.๖๙ ๓.๒๘ ๓.๔๐ ๓.๒๒ ๓.๓๓ 

ข้าราชการ/พนักงาน
รัฐวิสาหกิจ ๓.๖๙ 

 
๐.๔๑** ๐.๒๙** ๐.๔๗** ๐.๓๖** 

ธุรกิจส่วนตวั ๓.๒๘ 
  

-๐.๑๒ ๐.๐๖ -๐.๐๕ 

ค้าขาย ๓.๔๐ 
   

๐.๑๘** ๐.๐๗ 

เกษตรกร ๓.๒๒ 
    

-๐.๑๑ 

รับจ้าง ๓.๓๓ 
      

**อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ 
 
 จากตารางที่ ๔.๒๑ พบว่า ประชาชนที่มีอาชีพข้าราชการ/พนักงานรัฐวิสาหกิจ  
มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอ
ดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี ด้านเมตตาวจีกรรม มากกว่า ประชาชนที่มีอาชีพธุรกิจส่วนตัว 
อาชีพค้าขาย อาชีพเกษตรกร และอาชีพรับจ้าง และประชาชนที่มีอาชีพค้าขาย มีความคิดเห็น
มากกว่า ประชาชนที่มีอาชีพเกษตรกร อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 





๑๒๘ 
 
ตารางที่ ๔.๒๒   การเปรียบเทียบความแตกต่างค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ความคิดเห็นของประชาชน 

จ าแนกตามอาชพี ด้านสาธารณโภคี 
 

อาชพี 
 

  

 

ข้าราชการ/
พนักงาน
รัฐวิสาหกิจ 

ธุรกิจสว่นตัว ค้าขาย เกษตรกร รับจ้าง 

๓.๗๓ ๓.๒๗ ๓.๔๐ ๓.๒๐ ๓.๓๐ 

ข้าราชการ/พนักงาน
รัฐวิสาหกิจ ๓.๗๓ 

 
๐.๔๖** ๐.๓๓* ๐.๕๓** ๐.๔๓** 

ธุรกิจส่วนตวั ๓.๒๗ 
  

-๐.๑๓ ๐.๐๗ -๐.๐๓ 

ค้าขาย ๓.๔๐ 
   

๐.๒๐* ๐.๑๐ 

เกษตรกร ๓.๒๐ 
    

-๐.๑๐ 

รับจ้าง ๓.๓๐ 
      

 *อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
**อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ 
 
 จากตารางที่ ๔.๒๒ พบว่า ประชาชนที่มีอาชีพข้าราชการ/พนักงานรัฐวิสาหกิจ      
มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอ
ดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี ด้านสาธารณโภคี มากกว่า ประชาชนที่มีอาชีพธุรกิจส่วนตัว 
อาชีพค้าขาย อาชีพเกษตรกร และอาชีพรับจ้าง อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ.๐.๐๑  
และอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ.๐.๐๕ และประชาชนที่มีอาชีพค้าขาย มีความคิดเห็น
มากกว่า ประชาชนที่มีอาชีพเกษตรกร อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 





๑๒๙ 
 
ตารางที่ ๔.๒๓ การเปรียบเทียบความแตกต่างค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ความคิดเห็นของประชาชน 

จ าแนกตามอาชีพ ด้านสีลสามัญญตา 
 

อาชพี 
 

  

 

ข้าราชการ/
พนักงาน
รัฐวิสาหกิจ 

ธุรกิจสว่นตัว ค้าขาย เกษตรกร รับจ้าง 

๓.๗๑ ๓.๒๓ ๓.๓๓ ๓.๑๙ ๓.๒๙ 

ข้าราชการ/พนักงาน
รัฐวิสาหกิจ ๓.๗๑ 

 
๐.๔๘** ๐.๓๘* ๐.๕๒** ๐.๔๒** 

ธุรกิจส่วนตวั ๓.๒๓ 
  

-๐.๑๐ ๐.๐๔ -๐.๐๖ 

ค้าขาย ๓.๓๓ 
   

๐.๑๔ ๐.๐๔ 

เกษตรกร ๓.๑๙ 
    

-๐.๑๐ 

รับจ้าง ๓.๒๙ 
      

*อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
**อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ 
 
 จากตารางที่ ๔.๒๓ พบว่า ประชาชนที่มีอาชีพข้าราชการ/พนักงานรัฐวิสาหกิจ 
มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอ
ดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี ด้านสีลสามัญญตา มากกว่า ประชาชนที่มีอาชีพธุรกิจส่วนตัว 
อาชีพค้าขาย อาชีพเกษตรกร และอาชีพรับจ้าง อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ.๐.๐๑ 
และอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 
 สมมติฐานที่ ๕ 
 ประชาชนที่ มีรายได้ต่ างกัน  มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลัก 
สาราณียธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบล ในอ า เภอดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี 
แตกต่างกัน 
 ผลการทดสอบสมมติฐานท่ี ๕ รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ ๔.๒๔ 

 





๑๒๓ 
 
ตารางที่ ๔.๒๔   การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอ     

ดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี จ าแนกตามรายได ้
(n = ๔๐๐) 

การบริหารงานตาม
หลักสาราณียธรรม 

รายได้ 

F Sig. ต่ ากว่า ๓,๐๐๐ บาท ๓,๐๐๐-๖,๐๐๐ บาท ๖,๐๐๑-๙,๐๐๐ บาท มากกว่า ๙,๐๐๐ บาทขึ้นไป 
 

S.D. 
 

S.D. 
 

S.D. 
 

S.D. 

๑. ด้านเมตตากายกรรม ๓.๒๖ .๕๘ ๓.๒๓ .๕๗ ๓.๔๘ .๖๓ ๓.๕๖ .๖๔ ๖.๒๙๐** .๐๐๐ 

๒. ด้านเมตตาวจีกรรม ๓.๓๐ .๖๒ ๓.๑๙ .๕๓ ๓.๔๐ .๕๘ ๓.๔๗ .๖๑ ๔.๓๕๓** .๐๐๕ 

๓. ด้านเมตตามโนกรรม ๓.๓๔ .๗๐ ๓.๒๒ .๕๘ ๓.๔๓ .๖๗ ๓.๔๗ .๗๑ ๓.๐๘๓* .๐๒๗ 

๔. ด้านสาธารณโภคี ๓.๒๓ .๖๙ ๓.๑๙ .๕๒ ๓.๓๘ .๕๙ ๓.๕๐ .๗๑ ๔.๔๕๑** .๐๐๔ 

๕. ด้านสีลสามัญญตา ๓.๒๑ .๖๖ ๓.๒๐ .๗๑ ๓.๓๑ .๕๖ ๓.๔๙ .๕๙ ๒.๗๒๔* .๐๔๔ 

๖. ด้านทิฏฐิสามัญญตา ๓.๒๗ .๖๓ ๓.๒๒ .๕๙ ๓.๓๘ .๖๓ ๓.๕๒ .๖๘ ๓.๕๖๒* .๐๑๔ 

รวม ๓.๒๗ .๕๕ ๓.๒๑ .๕๐ ๓.๔๐ .๕๓ ๓.๕๐ .๕๘ ๕.๑๙๐** .๐๐๒ 

 
*อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
**อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑

  

 

๑๓๐ 



 ๑๓๑ 

 จากตารางที่ ๔.๒๔ พบว่าประชาชนที่มีรายได้ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการ
บริหารงานตามหลักสาราณียธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอดอนมดแดง จังหวัด
อุบลราชธานี โดยรวมแตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ.๐.๐๑ ซึ่งเป็นไปตาม
สมมติฐานท่ีตั้งไว้ เม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ประชาชนที่มีรายได้ต่างกัน มีความคิดเห็น
แตกต่างกัน ในด้านเมตตากายกรรม ด้านเมตตาวจีกรรม และด้านสาธารณโภคี อย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ ส่วนด้านอื่นๆ มีความคิดเห็นแตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทาง
สถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 
 ดังนั้น จึงได้ท าการเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ของประชาชน
ที่มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบล 
ในอ าเภอดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี โดยรวม ด้านเมตตากายกรรม ด้านเมตตาวจีกรรม 
ด้านเมตตามโนกรรม ด้านสาธารณโภคี ด้านสีลสามัญญตา และด้านทิฏฐิสามัญญตา ด้วยวิธี
ผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุด (Least Significant Difference: LSD) รายละเอียดดังแสดงใน
ตารางที่ ๔.๒๕ - ๔.๓๑ 
 
ตารางที่ ๔.๒๕   การเปรียบเทียบความแตกต่างค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ความคิดเห็นของประชาชน 

จ าแนกตามรายได ้โดยรวม 
 

รายได้  
  

 

ต่ ากว่า 
๓,๐๐๐ 
บาท 

๓,๐๐๐ -
๖,๐๐๐ 
บาท 

๖,๐๐๑ -
๙,๐๐๐ 
บาท 

มากกว่า 
๙,๐๐๐ บาท

ขึ้นไป 

๓.๒๖ ๓.๒๓ ๓.๔๘ ๓.๕๖ 

ต่ ากว่า ๓,๐๐๐ บาท ๓.๒๗ 
 

๐.๐๖ -๐.๑๓ -๐.๒๓** 

๓,๐๐๐-๖,๐๐๐ บาท ๓.๒๑ 
  

-๐.๑๙** -๐.๒๙** 

๖,๐๐๑-๙,๐๐๐ บาท ๓.๔๐ 
   

-๐.๑๐ 

มากกว่า ๙,๐๐๐ บาทขึ้นไป ๓.๕๐ 
     

**อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ 
 





 ๑๓๒ 

 จากตารางที่ ๔.๒๕ พบว่า ประชาชนที่มีรายได้ต่ ากว่า ๓,๐๐๐ บาท มีความ
คิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอ   
ดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี โดยรวมน้อยกว่า ประชาชนที่มีรายได้มากกว่า ๙,๐๐๐ บาท
ขึ้นไป และประชาชนที่มีรายได้ ๓,๐๐๐-๖,๐๐๐ บาท มีความคิดเห็นน้อยกว่า ประชาชนที่มี
รายได้ ๖,๐๐๑-๙,๐๐๐ บาท และที่มีรายได้มากกว่า ๙,๐๐๐ บาทขึ้นไป อย่างมีนัยส าคัญทาง
สถิติที่ระดับ ๐.๐๑ 
 
ตารางที่ ๔.๒๖   การเปรียบเทียบความแตกต่างค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ความคิดเห็นของประชาชน 

จ าแนกตามรายได ้ด้านเมตตากายกรรม 
 

รายได้  
  

 

ต่ ากว่า 
๓,๐๐๐ 
บาท 

๓,๐๐๐-
๖,๐๐๐ 
บาท 

๖,๐๐๑-
๙,๐๐๐ 
บาท 

มากกว่า 
๙,๐๐๐ 

บาทขึ้นไป 

๓.๒๖ ๓.๒๓ ๓.๔๘ ๓.๕๖ 

ต่ ากว่า ๓,๐๐๐ บาท ๓.๒๖   ๐.๐๓ -๐.๒๒** -๐.๓๐** 

๓,๐๐๐-๖,๐๐๐ บาท ๓.๒๓   
 

-๐.๒๕** -๐.๓๓** 

๖,๐๐๑-๙,๐๐๐ บาท ๓.๔๘   
  

-๐.๐๘ 

มากกว่า ๙,๐๐๐ บาทขึ้นไป ๓.๕๖         
 
**อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ 
 
 จากตารางที่  ๔ .๒๖  พบว่ า  ประชาชนที่ มี ร ายได้ต่ ากว่ า  ๓ ,๐๐๐ บาท  
และประชาชนที่มีรายได้ ๓,๐๐๐-๖,๐๐๐ บาท มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลัก 
สาราณียธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี   
ด้านเมตตากายกรรม น้อยกว่า ประชาชนที่มีรายได้ ๖,๐๐๑-๙,๐๐๐ บาท และที่มีรายได้
มากกว่า ๙,๐๐๐ บาทขึ้นไป อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ 
 





 ๑๓๓ 

ตารางที่ ๔.๒๗  การเปรียบเทียบความแตกต่างค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ความคิดเห็นของประชาชน
จ าแนกตามรายได ้ด้านเมตตาวจีกรรม 

 

รายได้  
  

 

ต่ ากว่า 
๓,๐๐๐ 
บาท 

๓,๐๐๐ -
๖,๐๐๐ 
บาท 

๖,๐๐๑-
๙,๐๐๐ 
บาท 

มากกว่า 
๙,๐๐๐ 

บาทขึ้นไป 

๓.๓๐ ๓.๑๙ ๓.๔๐ ๓.๔๗ 

ต่ ากว่า ๓,๐๐๐ บาท ๓.๓๐   ๐.๑๑ -๐.๑๐ -๐.๑๗ 

๓,๐๐๐-๖,๐๐๐ บาท ๓.๑๙     -๐.๒๑** -๐.๒๘** 

๖,๐๐๑-๙,๐๐๐ บาท ๓.๔๐       -๐.๐๗ 

มากกว่า ๙,๐๐๐ บาทขึ้นไป ๓.๔๗         
 
**อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ 
 
 จากตารางที่ ๔.๒๗ พบว่า ประชาชนที่มีรายได้ ๓,๐๐๐-๖,๐๐๐ บาท มีความ
คิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอ 
ดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี  ด้านเมตตาวจีกรรม น้อยกว่า ประชาชนที่ มีรายได้  
๖,๐๐๑-๙,๐๐๐ บาท และที่ มีรายได้มากกว่า ๙,๐๐๐ บาท อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ 
ระดับ ๐.๐๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 





 ๑๓๔ 

ตารางที่ ๔.๒๘   การเปรียบเทียบความแตกต่างค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ความคิดเห็นของประชาชน 
จ าแนกตามรายได ้ด้านเมตตามโนกรรม 

 

รายได้  
  

 

ต่ ากว่า 
๓,๐๐๐ 
บาท 

๓,๐๐๐-
๖,๐๐๐ 
บาท 

๖,๐๐๑-
๙,๐๐๐ 
บาท 

มากกว่า 
๙,๐๐๐ 

บาทขึ้นไป 

๓.๓๔ ๓.๒๒ ๓.๔๓ ๓.๔๗ 

ต่ ากว่า ๓,๐๐๐ บาท 
 

๓.๓๔   ๐.๑๒ -๐.๐๙ -๐.๑๓ 

๓,๐๐๐-๖,๐๐๐ บาท 
 

๓.๒๒     -๐.๒๑* -๐.๒๕* 

๖,๐๐๑-๙,๐๐๐ บาท 
 

๓.๔๓       -๐.๐๔ 

มากกว่า ๙,๐๐๐ บาทขึ้นไป 
 

๓.๔๗         
 
*อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 
 จากตารางที่ ๔.๒๘ พบว่า ประชาชนที่มีรายได้ ๓,๐๐๐-๖,๐๐๐ บาท มีความ
คิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอ    
ดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี  ด้านเมตตามโนกรรมน้อยกว่า ประชาชนที่ มีรายได้  
๖,๐๐๑-๙,๐๐๐ บาท และที่มีรายได้มากกว่า ๙,๐๐๐ บาทขึ้นไป อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ 
ที่ระดับ ๐.๐๕ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 





 ๑๓๕ 

ตารางที่ ๔.๒๙ การเปรียบเทียบความแตกต่างค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ความคิดเห็นของประชาชน 
จ าแนกตามรายได ้ด้านสาธารณโภคี 

 

รายได้  
  

 

ต่ ากว่า 
๓,๐๐๐ 
บาท 

๓,๐๐๐-
๖,๐๐๐ 
บาท 

๖,๐๐๑-
๙,๐๐๐ 
บาท 

มากกว่า 
๙,๐๐๐ 

บาทขึ้นไป 
๓.๒๓ ๓.๑๙ ๓.๓๘ ๓.๕๐ 

ต่ ากว่า ๓,๐๐๐ บาท ๓.๒๓   ๐.๐๔ -๐.๑๕ -๐.๒๗** 

๓,๐๐๐-๖,๐๐๐ บาท ๓.๑๙     -๐.๑๙** -๐.๓๑** 

๖,๐๐๑-๙,๐๐๐ บาท ๓.๓๘       -๐.๑๒ 

มากกว่า ๙,๐๐๐ บาทขึ้นไป ๓.๕๐         
 
**อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ 
 
 จากตารางที่ ๔.๒๙ พบว่า ประชาชนที่มีรายได้ต่ ากว่า ๓,๐๐๐ บาท มีความ
คิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอ 
ดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี ด้านสาธารณโภคี น้อยกว่า ประชาชนที่มีรายได้มากกว่า 
๙,๐๐๐ บาทขึ้นไป และประชาชนที่มีรายได้ ๓,๐๐๐-๖,๐๐๐ บาท มีความคิดเห็นน้อยกว่า 
ประชาชนที่มีรายได้ ๖,๐๐๑-๙,๐๐๐ บาท และที่มีรายได้มากกว่า ๙,๐๐๐ บาทขึ้นไป อย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ 
 
 
 
 
 
 
 





 ๑๓๖ 

ตารางที่ ๔.๓๐    การเปรียบเทียบความแตกต่างค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ความคิดเห็นของประชาชน 
จ าแนกตามรายได ้ด้านสีลสามัญญตา 

 

รายได้  
  

 

ต่ ากว่า 
๓,๐๐๐ 
บาท 

๓,๐๐๐-
๖,๐๐๐ 
บาท 

๖,๐๐๑-
๙,๐๐๐ 
บาท 

มากกว่า 
๙,๐๐๐ 

บาทขึ้นไป 

๓.๒๑ ๓.๒๐ ๓.๓๑ ๓.๔๙ 

ต่ ากว่า ๓,๐๐๐ บาท 
 

๓.๒๑   ๐.๐๑ -๐.๑๐ -๐.๒๘* 

๓,๐๐๐-๖,๐๐๐ บาท 
 

๓.๒๐     -๐.๑๑ -๐.๒๙* 

๖,๐๐๑-๙,๐๐๐ บาท 
 

๓.๓๑       -๐.๑๘ 

มากกว่า ๙,๐๐๐ บาทขึ้นไป 
 

๓.๔๙         
 
*อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 
 จากตารางที่ ๔.๓๐ พบว่า ประชาชนที่มีรายได้ต่ ากว่า ๓,๐๐๐ บาท และที่มีรายได้
๓,๐๐๐-๖,๐๐๐ บาท มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรมของ 
องค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี  ด้านสีลสามัญญตา 
น้อยกว่า ประชาชนที่มีรายได้ มากกว่า ๙,๐๐๐ บาทขึ้นไป อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ 
ระดับ ๐.๐๕ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 





 ๑๓๗ 

ตารางที่ ๔.๓๑ การเปรียบเทียบความแตกต่างค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ความคิดเห็นของประชาชน 
จ าแนกตามรายได ้ด้านทิฏฐิสามัญญตา 

 

รายได้  
  

 

ต่ ากว่า 
๓,๐๐๐ 
บาท 

๓,๐๐๐-
๖,๐๐๐ 
บาท 

๖,๐๐๑-
๙,๐๐๐ 
บาท 

มากกว่า 
๙,๐๐๐ 

บาทขึ้นไป 

๓.๒๗ ๓.๒๒ ๓.๓๘ ๓.๕๒ 

ต่ ากว่า ๓,๐๐๐ บาท 
 

๓.๒๗   ๐.๐๕ -๐.๑๑ -๐.๒๕* 

๓,๐๐๐-๖,๐๐๐ บาท 
 

๓.๒๒     -๐.๑๖* -๐.๓๐* 

๖,๐๐๑-๙,๐๐๐ บาท 
 

๓.๓๘       -๐.๑๔ 

มากกว่า ๙,๐๐๐ บาทขึ้นไป 
 

๓.๕๒         
 
*อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 
 จากตารางที่ ๔.๓๑ พบว่า ประชาชนที่มีรายได้ต่ ากว่า ๓,๐๐๐ บาท มีความ
คิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอ 
ดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี ด้านทิฏฐิสามัญญตา น้อยกว่า ประชาชนที่มีรายได้มากกว่า 
๙,๐๐๐ บาทขึ้นไป และประชาชนที่มีรายได้ ๓,๐๐๐-๖,๐๐๐ บาท มีความคิดเห็นน้อยกว่า 
ประชาชนที่มีรายได้ ๖,๐๐๑-๙,๐๐๐ บาท และที่มีรายได้มากกว่า ๙,๐๐๐ บาทขึ้นไป อย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 
 
 
 
 
 
 
 





 ๑๓๘ 

๔.๔   แนวทางในการน าหลักสาราณียธรรมมาประยุกต์ใช้ในการบริหารงานของ 
องค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี 

 
 ด้านเมตตากายกรรม 
 ๑. ควรหม่ันลงพื้นที่ตรวจเยี่ยมประชาชนในหมู่บ้านเพื่อทราบปัญหาและความ
ต้องการอย่างสม่ าเสมอ 
 ๒. ควรท างานรับใช้ประชาชนอย่างเสมอต้นเสมอปลาย  ร่วมสุขร่วมทุกข์ ร่วมรับรู้ 
คิดวิเคราะห์แก้ปัญหาอย่างแยบยล เพื่อให้เกิดประโยชน์สุขร่วมกัน 
 ๓. ไม่เบียดเบียน ไม่กดขี่ประชาชน ไม่หลงระเริงในอ านาจ บ าบัดทุกข์บ ารุงสุข
ให้แก่ประชาชน 
 ๔. ต้องค่อยห้ามปราบสกัดกั้นสิ่งผิดกฏหมายความไม่ถูกต้องที่เกิดขึ้นในชุมชน 
หรือพื้นที่ที่ดูแล ป้องกันมิให้เกิดเหตุร้าย หากเกิดเหตุก็แก้ไขเหตุความเดือดร้อนได้ทันที 
 ๕. ควรวางแผนการท างานให้เหมาะสม เรียงล าดับความส าคัญของปัญหาที่จะต้อง
ท าแต่ละเรื่องก่อนหลัง แผนที่วางไว้ปรับเปลี่ยนได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
 ๖. ควรตั้งใจปฏิบัติงานตามหน้าที่อย่างดียิ่ง โดยมุ่งให้บริการแก่ประชาชนเพื่อ
อ านวยความสะดวกต่างๆ เม่ือเกิดความบกพร่องในหน้าที่การงานก็พร้อมที่จะปรับปรุงแก้ไข
ปัญหาที่เกิดขึ้นได้ทันท่วงที 
 
 ด้านเมตตาวจีกรรม 
 ๑. ควรพูดเพื่อชักน าให้ประชาชนเกิดความสามัคคีปรองดอง และเกิดความรัก
ความเห็นใจกันและกัน 
 ๒. ควรประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสาร กิจกรรมต่างๆ ให้ประชาชนทราบอย่างท่ัวถึง 
 ๓. ควรกล่าววาจาสุภาพอ่อนหวาน ให้ค าแนะน าตักเตือนกันด้วยดี เป็นที่ปรึกษา
ให้กับชุมชนได้ 
 ๔. ควรพูดดีต่อกัน เพราะเป็นปัจจัยในการเชื่อมสัมพันธภาพ หรือมิตรภาพให้แก่
เพื่อนร่วมงาน และบุคคลรอบๆ ตัว 
 ๕. ควรใช้สัมมาวาจา คือวาจาที่เป็นจริงไพเราะ ถูกกาลเทศะ สร้างสรรค์ประโยชน์
ให้แก่ชุมชน 
 ๖. ควรรักษาค าพูด มีสัจจะ พูดจริง ท าจริง 
 
 
 



 ๑๓๙ 

 ด้านเมตตามโนกรรม 
 ๑. ควรระลึกอยู่เสมอว่าตนเองมีหน้าที่อะไร มีความรับผิดชอบต่อประชาชนอย่างไร 
และมุ่งม่ันต่อหน้าที่การงานน้ันๆ 
 ๒. ควรเสียสละสุขส่วนตนเพื่อประโยชน์สุขของส่วนรวม และความสงบเรียบร้อย
ของหมู่บ้าน โดยการเข้าไปปฏิบัติหน้าที่รับใช้ประชาชน ดูแลทุกข์สุขของคนในชุมชน ประสาน
ประโยชน์ให้เกิดขึ้นในหมู่คณะในชุมชน 
 ๓. ควรท างานเพื่อส่วนรวม ซื่อตรงต่อตนเอง ต่องาน และบุคคลอื่น เว้นจากการ
แสวงหาผลประโยชน์เพื่อตนเองและพรรคพวกไม่รับสินบน ไม่ทุจริต ไม่เบียดเบียนเอา
ผลประโยชน์ของประชาชนมาเป็นของตนเอง ค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวม 
 ๔. ควรมีความสุขุม มีเมตตาปรารถนาดีต่อผู้ร่วมงานและประชาชนในชุมชนอย่าง
สม่ าเสมอด้วยใจบริสุทธิ์ 
 ๕. ควรอดทน อดกลั่น ข่มใจ ห้ามใจตนเองต่อสิ่งยั่วยุถึงแม้จะถูกยั่วด้วยค าเสียดสี 
ถากถางอย่างใด ก็ไม่หมดก าลังใจ ไม่ท้ิงการงานที่เป็นภารกิจของตน 
 ๖. ควรไตร่ตรอง หม่ันใช้ปัญญาพิจารณาตรวจหาเหตุผล และตรวจสอบ
ข้อผิดพลาดในการท างาน วางแผนประเมินผล คิดค้นแก้ ไขปรับปรุงให้งานนั้นๆ บรรลุ
เป้าหมาย 
 
 ด้านสาธารณโภคี 
 ๑. ควรจัดสรรแบ่งปันประโยชน์ต่างๆ ที่ชุมชนสมควรได้ให้เสมอภาคเท่าเทียมกัน 
ค านึงถึงผลประโยชน์ของประชาชนเป็นหลัก 
 ๒. ควรให้การช่วยเหลือบรรเทาทุกข์แก่ชุมชนที่ได้รับภัยพิบัติหรือที่ได้รับความ
เดือดร้อนได้อย่างทั่วถึง 
 ๓. ควรใช้จ่ายงบประมาณอย่างคุ้มค่าและเกิดประโยชน์ส าหรับการพัฒนาท้องถิ่น
ให้มากทีสุ่ด จัดสรรงบประมาณไปพัฒนาในพื้นที่ได้อย่างทั่วถึง 
 ๔. ควรเอาใจใส่ช่วยเหลือแก้ปัญหาของประชาชน จัดบริการสาธารณะอย่างเป็น
ธรรมทั่วถึงอย่างจริงจัง 
 ๕. ควรส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรและกิจการสหกรณ์ จัดอบรมประชาชนให้เรียนรู้
ระบบเศรษฐกิจของท้องถิ่น 
 ๖. ควรพัฒนาปรับปรุงการคมนาคมและน้ าเพื่อการอุปโภคบริโภคอย่างทั่วถึงทุก
หมู่บ้าน 
 
 



 ๑๔๐ 

 ด้านสีลสามัญญตา 
 ๑. ควรประพฤติตนให้ดีงาม มีระเบียบวินัยอยู่ในระเบียบของส่วนรวม กระท าตัว
เป็นท่ีรักนับถือของสังคม ไม่ท าตนให้เป็นท่ีรังเกียจหรือเสื่อมเสียต่อหมู่คณะ 
 ๒. การที่จะให้องค์กรนั้นมีศีลธรรมหรือปฏิบัติให้อยู่ในกฎระเบียบ ข้อบังคับนั้น 
ผู้น าหรือผู้บริหารต้องท าให้เห็นเป็นตัวอย่างชัดเจน เป็นรูปธรรม 
 ๓. ควรบริหารงานด้วยความซื่อสัตย์สุจริต มีวินัยในตนเอง รักษากฎระเบียบวินัย
ที่ตั้งไว้ 
 ๔. ควรเปิดเผยข้อมูลข่าวสารอย่างตรงไปตรงมาและสามารถตรวจสอบความ
ถูกต้องได้ ให้ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้สะดวก สร้างการตรวจสอบและ
ประเมินผลที่มีประสิทธิภาพซึ่งเป็นการสร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกัน ซึ่งจะช่วยให้การ
ท างานปลอดการทุจริตคอร์รัปชัน 
 ๕. ควรหลีกเลี่ยงระบบอุปถัมภ์เล่นพรรคเล่นพรรคในองค์กร แต่ควรค านึงถึง
ความรูค้วามสามารถ 
 ๖. ควรประพฤติตนให้ห่างจากอบายมุข ไม่ดื่มสุราจนครองสติไม่ได้ จนเป็นเหตุให้
กระท าสิ่งที่ไม่ดีงาม 
 
 ด้านทิฏฐิสามัญญตา 
 ๑. ควรเคารพความคิดเห็นของกันและกัน รับฟังปัญหา ค าแนะน าต่างๆ เพื่อน ามา
ปรับปรุงแก้ไขพัฒนาตนเอง และองค์กรอยู่เสมอ 
 ๒. ควรจัดกล่อง หรือตู้รับความคิดเห็นให้ประชาชนได้แจ้งข้อคิดเห็นในที่สาธารณะ
และสะดวกต่อการใช้บริการ 
 ๓. ควรเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าร่วมประชุมเพื่อเสนอปัญหา ความต้องการใน
ท้องถิ่น แสดงความคิดเห็น วิจารณ์การท างาน การร้องทุกข์เรื่องราวต่างๆ ได้ และยึดหลัก
ประชาธิปไตยเป็นหลักโดยการใช้เสียงส่วนมากในการตัดสิน 
 ๔. ควรมีความสามัคคีปรองดองกัน หากมีความคิดเห็นขัดแย้งกัน ก็ควรใช้เหตุผล 
ไมใ่ช้อารมณ์และยึดม่ันในความคิดของตนเองมากเกินไป 
 ๕. ควรหม่ันประชุมกันปรึกษาหารือกันเพื่อแก้ไขปัญหา ปรับปรุงงาน หรือเพื่อ
ประสานประโยชน ์เพราะการประชุมจะท าให้รู้คน รู้งาน รู้ปัญหา หรือผลที่เกิดจากการท างาน 
 ๖. ควรให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้และร่วมเสนอความเห็นในการตัดสินใจเรื่อง
ส าคัญๆ ของชุมชน ให้ประชาชนมีช่องทางในการเข้ามีส่วนร่วม มีการประชาคม มีการแสดง
ความคิดเห็นต่อสาธารณะ 



บทที ่๕ 

สรุป อภิปรายผล และขอ้เสนอแนะ 

 การวิจัยเร่ือง ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรม
ขององค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี มีวัตถุประสงค์เพื่อ
ศึกษาความคิดเห็นของประชาชนที่ มีต่อการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรม.เพื่อศึกษา
เปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรมจ าแนก
ตามสถานภาพส่วนบุคคล เพื่อศึกษาแนวทางในการน าหลักสาราณียธรรมมาประยุกต์ใช้ในการ
บริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี ในการวิจัย
ครั้งนี ้ด าเนินการวิจัยโดยวิธีการเชิงส ารวจ (Survey.Research) กับกลุ่มตัวอย่างที่เป็นประชากร
ในพื้นที่องค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี จ านวน ๔๐๐ คน 
เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเป็นแบบสอบถามที่ผู้วิจัยสร้างขึ้นเอง โดยมีค่าความ
เชื่อม่ัน เท่ากับ ๐.๘๕๑ วิเคราะห์ข้อมูลโดยการหาค่าความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน การทดสอบค่าที (t-test) การวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One way ANOVA) 
และทดสอบความแตกต่างของค่าเฉลี่ ย เป็นรายคู่ด้วยวิธีผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุด 
(Least Significant Difference : LSD) ผลการวิจัยสามารถสรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
ดังนี ้ 
 
๕.๑ สรุปผลการวิจัย 

๕.๑.๑ สถานภาพส่วนบุคคล ของผู้ตอบแบบสอบถาม   
ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง จ านวน ๒๐๘ คน คิดเป็นร้อยละ ๕๒.๐  

มีอายุ ๓๑ – ๔๐.ปี จ านวน ๑๒๓ คน คิดเป็นร้อยละ ๓๐.๗ มีระดับการศึกษามัธยมศึกษา 
จ านวน ๑๘๓ คน คิดเป็นร้อยละ ๔๕.๘ มีอาชีพเกษตรกร จ านวน ๒๑๘ คน คิดเป็นร้อยละ 
๕๔.๕ มีรายได ้๓,๐๐๐ - ๖,๐๐๐ บาท จ านวน ๑๗๕ คน คิดเป็นร้อยละ ๔๓.๘ 
 ๕.๑.๒ ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรม
ขององค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธาน ี
 ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรมของ
องค์การบริหารส่วนต าบล.ในอ าเภอดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี  โดยรวมอยู่ในระดับ 
ปานกลาง (ค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๓.๓๐) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านสรุปได้ดังนี ้
 



 ๑๔๒ 

 ๑. ด้านเมตตากายกรรม ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลัก 
สาราณียธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบล.ในอ าเภอดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี  
ด้านเมตตากายกรรม อยู่ในระดับปานกลาง (ค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๓.๓๓) เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อ
พบว่า ประชาชนมีความคิดเห็นอยู่ในระดับปานกลางทุกข้อ 
 ๒. ด้านเมตตาวจีกรรม ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลัก 
สาราณียธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบล.ในอ าเภอดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี 
ด้านเมตตาวจีกรรม อยู่ในระดับปานกลาง (ค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๓.๓๐) เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อ
พบว่า ประชาชนมีความคิดเห็นอยู่ในระดับปานกลางทุกข้อ 
 ๓. ด้านเมตตามโนกรรม ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลัก 
สาราณียธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบล.ในอ าเภอดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี 
ด้านเมตตามโนกรรม อยู่ในระดับปานกลาง (ค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๓.๓๒) เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อ
พบว่า ประชาชนมีความคิดเห็นอยู่ในระดับปานกลางทุกข้อ 
 ๔. ด้านสาธารณโภคี ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลัก 
สาราณียธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบล.ในอ าเภอดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี 
ด้านสาธารณโภคี อยู่ในระดับปานกลาง (ค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๓.๒๘) เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า 
ประชาชนมีความคิดเห็นอยู่ในระดับปานกลางทุกข้อ 
 ๕. ด้านสีลสามัญญตา ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลัก 
สาราณียธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบล.ในอ าเภอดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี 
ด้านสีลสามัญญตา อยู่ในระดับปานกลาง (ค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๓.๒๖) เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อ 
พบว่า ประชาชนมีความคิดเห็นอยู่ในระดบัปานกลางทุกข้อ 
 ๖. ด้านทิฏฐิสามัญญตา ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลัก 
สาราณียธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบล.ในอ าเภอดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี 
ด้านทิฏฐิสามัญญตา อยู่ในระดับปานกลาง (ค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๓.๓๐) เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อ
พบว่า ประชาชนมีความคิดเห็นอยู่ในระดับปานกลางทุกข้อ 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๔๓ 

 ๕.๑.๓ เปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการบริหารงานตาม
หลักสาราณียธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบล.ในอ าเภอดอนมดแดง จังหวัด
อุบลราชธาน ี
 
ตารางที่ ๕.๑ สรุปผลการทดสอบสมมติฐานของการวิจัย 

ตัวแปรอิสระ 
สถานภาพส่วนบุคคล 

ผลการทดสอบ 

ยอมรับสมมติฐาน ปฏิเสธสมมติฐาน 

๑. เพศ 
 

 
๒. อาย ุ

 
 

๓. ระดับการศึกษา  
 ๔. อาชีพ  
 ๕. รายได้  

  
 ๑. เพศ พบว่า ประชาชนที่มีเพศต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลัก
สาราณียธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี 
โดยรวมไม่แตกต่างกัน ซึ่งไม่เป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ เม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า 
ประชาชนที่มีเพศต่างกัน มีความคิดเห็นแตกต่างกัน ในด้านเมตตากายกรรม อย่างมีนัยส าคัญ
ทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ ส่วนด้านอื่นๆ ประชาชนมีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน 
 ๒. อายุ พบว่า ประชาชนที่มีอายุต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลัก
สาราณียธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี  
โดยรวมไม่แตกต่างกัน ซึ่งไม่เป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ เม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า 
ประชาชนทีมี่อายตุ่างกัน มีความคิดเห็นไม่แตกต่างกันทุกด้าน 
 ๓. ระดับการศึกษา พบว่า ประชาชนที่มีระดับการศึกษาต่างกัน มีความคิดเห็นต่อ
การบริหารงานตามหลักสาราณียธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอดอนมดแดง 
จังหวัดอุบลราชธานี โดยรวมแตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ ซึ่งเป็นไปตาม
สมมติฐานท่ีตั้งไว้ เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่าประชาชนที่มีระดับการศึกษาต่างกัน มีความ
คิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอ    
ดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี แตกต่างกัน ในด้านเมตตากายกรรม ด้านเมตตาวจีกรรม 
ด้านสาธารณโภคี ด้านสีลสามัญญตา อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ และด้าน 
ทิฏฐิสามัญญตา อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ ซึ่งเป็นตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ ส่วนด้าน
เมตตามโนกรรม ประชาชนมีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน  



 ๑๔๔ 

 ๔. อาชีพ พบว่า ประชาชนที่มีอาชีพต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตาม
หลักสาราณียธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี 
โดยรวมแตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ ซึ่งเป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ 
เม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ประชาชนที่มีอาชีพต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารงาน
ตามหลักสาราณียธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอดอนมดแดง จังหวัด
อุบลราชธานี แตกต่างกัน ในด้านเมตตากายกรรม ด้านเมตตาวจีกรรม ด้านสาธารณโภคี 
และด้านสีลสามัญญตา อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ ซึ่งเป็นตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ 
ส่วนด้านอื่นๆ มีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน ซึ่งไม่เป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว้ 
 ๕. รายได้ พบว่า ประชาชนที่มีรายได้ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตาม
หลักสาราณียธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี 
โดยรวมแตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ.๐.๐๑ ซึ่งเป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ 
เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ประชาชนที่มีรายได้ต่างกัน มีความคิดเห็นแตกต่างกัน ในด้าน
เมตตากายกรรม ด้านเมตตามโนกรรม และด้านสาธารณโภคี อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ 
ระดับ ๐.๐๑ ส่วนด้านอื่นๆ มีความคิดเห็นแตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
  
๕.๒ อภิปรายผล 

ผลการศึกษาค้นคว้าข้อมูล การวิจัยเรื่อง ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการ
บริหารงานตามหลักสาราณียธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอดอนมดแดง จังหวัด
อุบลราชธานี มีประเด็นการอภิปรายผล ดังนี ้

๕.๒.๑ ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรม
ขององค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี 
 จากผลการศึกษา พบว่า ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลัก 
สาราณียธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี 
โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง แสดงให้เห็นว่า การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล 
ยังไม่สามารถบริหารงานตามหลักสาราณียธรรมได้ครบทุกด้าน การบริหารงานยังขาดตก
บกพร่องในเรื่องเหล่านี้ ควรจะต้องได้รับการพัฒนาอีกมาก การบริหารงานที่มีประสิทธิภาพ
ประสิทธิผลจะแสดงออกมาในรูปของผลงาน เพราะว่าผลงานจะเป็นเครื่องวัดความสามารถ
ทางการบริหาร และเม่ือน าหลักสาราณียธรรมมาบริหารงานในองค์การบริหารส่วนต าบลมาก
เพียงไร ย่อมส่งผลต่อความเจริญก้าวหน้าของคนในชุมชนให้ได้รับความสุขอย่างถ้วนหน้า 
แต่ตรงกันข้ามหากการบริหารงานของ อบต. ในแต่ละด้านบกพร่อง ย่อมเกิดความเสียหายต่อ



 ๑๔๕ 

การบริหารงานองค์การบริหารส่วนต าบลโดยรวม ซึ่งสอดคล้องกันวิจัยของ จรัส  ปันธิ๑ ได้วิจัย
เรื่อง วิเคราะห์การประยุกต์หลักสาราณียธรรมในการบริหารงานบุคคลมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
พบว่า การน าหลักสาราณียธรรม ๖ ประการของพระพุทธศาสนา ได้แก่ การแสดงความรัก 
ความเมตตาต่อกัน สนับสนุนช่วยเหลือเกื้อกูลกัน ให้ค าแนะน า ชี้แนะในสิ่งทีดีงาม มีความหวังดี 
ปรารถนาดีต่อกัน ให้ความอนุเคราะห์หรือช่วยเหลือแบ่งปันกัน ยึดม่ันอยู่ในศีลธรรมอันดีตาม
กฎ แบบแผน วัฒนธรรมประเพณีอันดีงาม ตลอดถึงการมีความคิดเห็นที่เกื้อกูลกัน เป็นไปใน
ท านองเดียวกัน เมื่อมีข้อสงสัย หรือความไม่ชัดเจนก็น ามาปรึกษาหารือกันตลอดเวลา โดยหลัก
สาราณียธรรม ๖ ประการนั้น มหาวิทยาลัยเชียงใหม่สามารถน ามาประยุกต์ในการบริหารงาน
บุคคลได้เป็นอย่างดีในทุกระดับ ทั้งระดับผู้บริหาร ผู้บังคับบัญชาตัวเอง เพื่อนร่วมงาน 
และผู้ใต้บังคับบัญชา ส่งผลให้การบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ประสบ
ความส าเร็จและพัฒนามาโดยตลอด 

เมื่อพิจารณาผลการวิจัยเป็นรายด้านสามารถน ามาอภิปรายผลวิจัยได้ ดังนี ้
 
๑. ด้านเมตตากายกรรม 

 จากการศึกษาพบว่า ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรม
ขององค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี โดยรวมอยู่ในระดับ
ปานกลาง เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า ประชาชนมีความคิดเห็นอยู่ในระดับปานกลางทุกข้อ 
ซึ่งแสดงให้เห็นว่า อบต. ควรให้ความช่วยเหลือประชาชนที่ตกทุกข์ได้ยากและที่ได้รับความ
เดือดร้อนได้ทันท่วงที มีความขยันหม่ันเพียร อดทนบากบั่นในการท างานเพื่อประโยชน์สุขของ
ส่วนรวม เอื้อเฟื้อเผื่อแผ่ แบ่งปันผลประโยชน์ซึ่งกันและกันให้มากกว่านี้ ซึ่งสอดคล้องกับ
งานวิจัยของประเสริฐ  สิงหเสม๒ ได้วิจัยเรื่อง “ความพึงพอใจที่มีต่อการบริหารงานตามหลัก    
สาราณียธรรม : ศึกษาเฉพาะกรณีองค์การบริหารส่วนต าบลเขาพระทอง อ าเภอชะอวด จังหวัด
นครศรีธรรมราช” ผลการวิจัยพบว่า ประชาชนมีความพึงพอใจต่อการน าหลักสาราณียธรรมมา
บริหารงานองค์การบริหารส่วนต าบลเขาพระทองอยู่ในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณาหลายด้าน
อยู่ในระดับปานกลางทุกด้าน ประชากรกลุ่มอาชีพเกษตรกรรม พนักงานส่วนท้องถิ่นและ
ข้าราชการในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลเขาพระทอง อ าเภอชะอวด จังหวัดนครศรีธรรมราช 

                                         
 

 จรัส   ปันธิ ,  “วิ เคราะห์การประยุกต์ห ลั กสาราณียธรรมในการบริหารงานบุคค ล
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่”, วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาพุทธศาสนศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาเชียงใหม่, ๒๕๔๗), บทคัดย่อ. 

 
 ประเสริฐ  สิงหเสม, “ความพึงพอใจที่มีต่อการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรม.: ศึกษา

เฉพาะกรณีองค์การบริหารส่วนต าบลเขาพระทอง อ าเภอชะอวด จังหวัดนครศรีธรรมราช”, สารนิพนธ์  
ศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), บทคัดย่อ. 



 ๑๔๖ 

มีข้อเสนอแนะว่าให้พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ควบคู่ไปกับการพัฒนาด้านสาธารณูปโภค 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 
 ๒. ด้านเมตตาวจีกรรม 
 จากการศึกษาพบว่า ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรม
ขององค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี โดยรวมอยู่ในระดับ
ปานกลาง เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า ประชาชนมีความคิดเห็นอยู่ในระดับปานกลางทุกข้อ 
ซึ่งแสดงให้เห็นว่า อบต. ควรมีมนุษยสัมพันธ์อัธยาศัยไมตรีดี ยิ้มแย้มแจ่มใส มีความเป็นกันเอง 
มีจิตส านึกในการให้บริการ และรับฟังค าวิพากษ์วิจารณ์ ให้ค าปรึกษาให้ค าแนะน าต่างๆ  
ให้มากกว่านี้ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ วณิดา  สมิตานนท์๓ ได้วิจัยเรื่อง “ความคิดเห็นของ
ประชาชนต่อการบริหารการพัฒนาด้านการให้บริการแก่ประชาชนขององค์การบริหารส่วนต าบล
ในเขตอ าเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี” ผลวิจัยพบว่า กลุ่มตัวอย่างเห็นด้วยว่าองค์การบริหาร
ส่วนต าบลในเขตอ าเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี มีประสิทธิภาพในการบริหารการพัฒนาด้าน
การให้บริการแก่ประชาชนในระดับปานกลาง ส าหรับข้อเสนอแนะ เช่น ๑) ด้านการบริการ
บุคลากร ควรคัดเลือกบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถ รวมทั้งมีจิตส านึกในการให้บริการ  
๒) ด้านการบริหารงบประมาณ ควรวางแผนด้านงบประมาณเกี่ยวกับการให้บริการแก่ประชาชน
โดยจัดท าเป็นแผนระยะยาว และ ๓) ด้านการบริหารงานทั่วไป ควรก าหนดนโยบายด้านการ
บริหารงานภายในท่ีครอบคลุมทุกหน่วยงาน 
 

๓. ด้านเมตตามโนกรรม 
 จากการศึกษาพบว่า .ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลัก 
สาราณียธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี 
โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า ประชาชนมีความคิดเห็นอยู่ใน
ระดับปานกลางทุกข้อ ซึ่งแสดงให้เห็นว่า อบต. ควรเสียสละเอื้อเฟื้อเผื่อแผ่ ค านึงถึงประโยชน์
ส่วนร่วมยิ่งกว่าประโยชน์ส่วนตน อุทิศตนเพื่องาน เอาใจใส่ความสุขทุกข์ของประชาชนในชุมชน 
ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการออกความคิดเห็น ส่งเสริมกิจกรรมวันส าคัญทางพระพุทธศาสนา

                                         
 ๓วรณิดา  สมิตานนท์, “ความคิดเห็นของประชาชนต่อการบริหารการพัฒนาด้านการให้บริการ
แก่ประชาชนขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ า เภอปากเกร็ด  จั งหวัดนนทบุ รี ” ,  วิทยานิพนธ์
รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย :.มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๙), บทคัดย่อ. 



 ๑๔๗ 

ให้มากกว่านี้ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ ศุภพงศ์ ทองศรีนุ่น๔ ที่ได้วิจัยเรื่อง “ศึกษาความพึง
พอใจที่มีต่อการใช้หลักสาราณียธรรมของผู้ปกครองท้องถิ่น : ศึกษาเฉพาะกรณีอ าเภอชะอวด 
จังหวัดนครศรีธรรมราช” พบว่า เกษตรกรในการปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอชะอวด มีความ
พึงพอใจต่อการใช้หลักสาราณียธรรมของผู้ปกครองส่วนท้องถิ่น โดยภาพร่วมในระดับปานกลาง 
และมีข้อเสนอแนะต่อผู้ปกครองท้องถิ่น ดังนี้ ๑) จัดหาตลาดเพื่อส่งผลผลิตทางการเกษตรไป
ขายในราคาที่ยุติธรรม ๒) จัดหาเงินทุนเพื่อการศึกษาแก่เยาวชนในท้องถิ่น ๓) อบรม สัมมนา 
เจ้าหน้าที่/เจ้าพนักงานของส่วนท้องถิ่นเพื่อพัฒนาจริยธรรม ๔) ให้ผู้ปกครองส่วนท้องถิ่นมี
ความจริงใจต่อการปฏิบัติงาน/แก้ไขปัญหา ๕) แต่งตั้งผู้อาวุโสที่มีความรู้ความสามารถใน
ท้องถิ่นเป็นที่ปรึกษาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อการมีส่วนร่วม 
 
 ๔. ด้านสาธารณโภคี  
 จากการศึกษาพบว่า ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรม
ขององค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี โดยรวมอยู่ในระดับ
ปานกลาง เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า ประชาชนมีความคิดเห็นอยู่ในระดับปานกลางทุกข้อ 
ซึ่งแสดงให้เห็นว่า อบต. ควรพัฒนาด้านการคมนาคมภายในชุมชุนอย่างต่อเนื่อง ดูแลป้องกัน  
ช่วยเหลือ และบรรเทาสาธารณภัยต่างๆ แก่ประชาชนให้ทั่วถึง จัดให้มีน้ าเพื่อการอุปโภค
บริโภค และการเกษตรเพียงพอกับความต้องการของประชาชน ให้การช่วยเหลือและให้
สวัสดิการต่างๆ ในชุมชนอย่างเหมาะสมและเพียงพอ จัดสรรงบประมาณอย่างเป็นธรรมทั่วถึง 
ค านึงถึงผลประโยชน์ของประชาชนเป็นหลักให้มากกว่านี ้ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ ทรงกรด  
ไกรกังวาร๕ ได้วิจัยเร่ือง “ความพึงพอใจของประชาชนต่อการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล
แสนสุข อ าเภอวารินช าราบ จังหวัดอุบลราชธานี ” ผลการวิจัยพบว่า ความพึงพอใจของ
ประชาชนต่อการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง 
เมื่อพิจารณาหลายด้าน พบว่า มีความพึงพอใจด้านกระบวนการและขั้นตอนการให้บริการสูงสุด 
รองลงมาได้แก่ ด้านการบริการของเจ้าหน้าที่ ด้านสถานที่ให้บริการ ด้านการประชาสัมพันธ์ 
และพึงพอใจน้อยท่ีสุด ได้แก่ด้านระบบการให้บริการสาธารณะ ปัญหาอุปสรรค และข้อเสนอแนะ
ต่อการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล พบว่า ส่วนใหญ่เป็นปัญหาด้านระบบการ

                                         
 

 ศุภพงศ์  ทองศรีนุ่น, “ศึกษาความพึงพอใจที่มีต่อการใช้หลักสาราณียธรรมของผู้ปกครอง
ท้องถิ่น : ศึกษาเฉพาะกรณีอ าเภอชะอวด จังหวัดนครศรีธรรมราช”, สารนิพนธ์ศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐), บทคัดย่อ. 

 
 ทรงกรด  ไกรกังวาร, “ความพึงพอใจของประชาชนต่อการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล

แสนสุข อ าเภอวารินช าราบ จังหวัดอุบลราชธานี”,  ภาคนิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (คณะพัฒนาสังคม
และส่ิงแวดล้อม : สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, ๒๕๕๐), บทคัดย่อ. 



 ๑๔๘ 

ให้บริการสาธารณะ โดยเสนอให้องค์การบริหารส่วนต าบล ขยายเขตประปา เพิ่มตู้โทรศัพท์
สาธารณะ และปรับปรุงท่อระบายน้ า เนื่องจากปัญหาน้ าท่วมถนน รองลงมาเป็นข้อเสนอด้าน
สถานท่ีให้บริการ ซึ่งเห็นว่าสถานที่ท าการปัจจุบันคับแคบ ด้านการประชาสัมพันธ์ เสนอว่าควร
เพิ่มการประชาสัมพันธ์ให้มากขึ้น และด้านการบริการเจ้าหน้าที่ เสนอว่าควรมีเจ้าหน้าที่ให้
ค าแนะน าขั้นตอนการรับบริการ 
 
 ๕. ด้านสีลสามัญญตา 
 จากการศึกษาพบว่า ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรม
ขององค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี โดยรวมอยู่ในระดับ
ปานกลาง เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า ประชาชนมีความคิดเห็นอยู่ในระดับปานกลางทุกข้อ 
ซึ่งแสดงให้เห็นว่า อบต. ควรใช้กฎระเบียบหรือข้อบังคับต่อประชาชนอย่างเท่าเทียมกัน  
ไม่เลือกปฏิบัติให้บริการประชาชนอย่างเสมอภาคและเท่าเทียมกันโดยปราศจากอคติ 
บริหารงานด้วยความซื่อสัตย์สุจริตต่อหน้าที่ โปร่งใสตรวจสอบได้ เป็นคนมีคุณธรรมและ
ศีลธรรมตั้งม่ันอยู่ในความถูกต้อง ไม่ประพฤติผิดจารีตประเพณีที่ดีงาม ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัย
ของ วชิราภรณ์  นนทรีย์๖ ได้วิจัยเรื่อง "ความคิดเห็นของปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลที่มีต่อ
การด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลของตนเอง : ศึกษาเฉพาะองค์การบริหารส่วนต าบล 
ในพื้นที่จังหวัดเชียงราย" ผลวิจัยพบว่า ระดับความคิดเห็นของปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลที่
มีต่อการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลของตนเองอยู่ในระดับปานกลาง คือด้านการ
พัฒนาองค์กร ด้านการใช้จ่ายงบประมาณ และด้านการมีส่วนร่วม โดยควรเพิ่มบุคลากร 
ปรับปรุงโครงสร้างขององค์การบริหารส่วนต าบลให้เพียงพอเหมาะสมกับบทบาทภารกิจ  
เพิ่มงบประมาณ แก้ไขระเบียบปฏิบัติต่างๆ ให้ง่ายต่อการปฏิบัติ พัฒนาบุคลากร จัดอบรม
เพิ่มพูนความรู้แก่พนักงาน ผู้บริหารและสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลให้มีความรอบรู้ทัน
เหตุการณ์ สร้างขวัญและก าลังใจ ควรมีผู้เชี่ยวชาญด้านการเงินและบัญชีโดยตรงในองค์การ
บริหารส่วนต าบล เจ้าหน้าที่ผู้บริหารควรศึกษาระเบียบ กฎหมายให้เข้าใจ และควรเพิ่มความรู้ 
ความเข้าใจในการพัฒนาท้องถิ่นแก่สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลและประชาชน 
 
 
 

                                         
 

 วชิราภรณ์  นนทรีย์, “ความคิดเห็นของปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลที่มีต่อการด าเนินงาน
ขององค์การบริหารส่วนต าบลของตนเอง : ศึกษาเฉพาะองค์การบริหารส่วนต าบล ในพื้นที่จังหวัดเชียงราย”,
วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต,.(คณะพัฒนาสังคมและส่ิงแวดล้อม.:.สถาบันบัณฑิตพัฒนบรหิารศาสตร,์ 
๒๕๔๖), หน้า ๘๘-๙๑. 



 ๑๔๙ 

 ๖. ด้านทิฏฐิสามัญญตา 
 จากการศึกษาพบว่า ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรม
ขององค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี โดยรวมอยู่ในระดับ
ปานกลาง เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า ประชาชนมีความคิดเห็นอยู่ในระดับปานกลางทุกข้อ 
ซึ่งแสดงให้เห็นว่า อบต. ควรรับฟังความคิดเห็นของผู้อื่นที่เห็นแตกต่างกันได้ เปิดโอกาสให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการเสนอปัญหาและความต้องการ ข้อเสนอแนะหรือปัญหาความ
เดือดร้อนที่ประชาชนเสนอได้รับการตอบรับไปสู่การพัฒนาและแก้ไขปัญหาอย่างเร่งด่วน 
ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ วีระชัย ค าล้วน ได้วิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมในการบริหารงาน
พัฒนาท้องถิ่นของสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล : ศึกษาเฉพาะกรณีอ าเภอเดชอุดม จังหวัด
อุบลราชธานี” ผลวิจัยพบว่า สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการ
ด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบล โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง มีส่วนร่วมในการ
บริหารพัฒนาท้องถิ่นในระดับสูง เม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า กลุ่มตัวอย่างมีส่วนร่วมใน
ด้านร่วมตัดสินใจมากที่สุด รองลงมา คือการร่วมประชุมและการร่วมประเมินผล และน้อยที่สุด 
คือการร่วมด าเนินงาน 
 

๕.๒.๒ ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการ
บริหารงานตามหลักสาราณียธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอดอนมดแดง 
จังหวัดอุบลราชธาน ี จ าแนกตามสถานภาพส่วนบุคคล 

การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรม
ขององค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี โดยจ าแนกตาม
สถานภาพส่วนบุคคล ได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และรายได้ พบว่า ประชาชนที่มี 
ระดับการศึกษา อาชีพ และรายได้ต่างกัน มีระดับความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลัก 
สาราณียธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี 
แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ  ๐ .๐๑ ส่วนประชาชนที่มีเพศ อายุ ต่างกันมีระดับ
ความคิดเห็นไมแ่ตกต่างกัน เมื่อพิจารณาในแต่ละส่วนมีประเด็นท่ีจะน ามาอภิปรายดังน้ี 
 ๑. เพศ ประชาชนที่มีเพศต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรม
ขององค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี โดยรวมไม่แตกต่างกัน 
ซึ่งชี้ให้เห็นว่าความเป็นชาย และหญิงมีความรู้สึกนึกคิด มีความคิดเห็นไม่แตกต่างกันซึ่ง
สอดคล้องกับงานวิจัยของ บวร  วิเศษสุนทร๗ ได้วิจัยเรื่อง “ความคิดเห็นของประชาชนต่อการ
                                         
 

 บวร  วิเศษสุนทร, “ความคิดเห็นของประชาชนต่อการน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในองค์การ
บริหารส่วนต าบล ในอ าเภอเมือง จังหวัดหนองคาย”, วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม, ๒๕๕๐), บทคัดย่อ. 



 ๑๕๐ 

น าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในองค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอเมือง จังหวัดหนองคาย ” 
ผลการวิจัยพบว่า ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในองค์การบริหาร
ส่วนต าบล จ าแนกตามเพศ โดยรวมไม่แตกต่างกัน 
 ๒. อายุ ประชาชนที่ มีอายุต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลัก 
สาราณียธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี โดยรวม
ไม่แตกต่างกัน ซึ่งชี้ให้เห็นว่าการมีอายุน้อยหรือมีอายุมาก จะเป็นวัยไหนก็ตาม ช่วงอายุไม่มีผล
ต่อระดับความคิดเห็น ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ อาจพล วงศ์บุษราคัม๘ ได้วิจัยเรื่อง  
“การบริหารงานของกรมชลประทานตามหลักธรรมาภิบาล” ผลการวิจัยพบว่า ข้าราชการ 
กรมชลประทานที่มีอายุต่างกัน มีระดับความคิดเห็นต่อการบริหารงานด้านกฎหมายและที่ดิน
ของกรมชลประทานตามหลักธรรมาภิบาลไม่ต่างกัน 
 ๓. ระดับการศึกษา ประชาชนที่มีระดับการศึกษาต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการ
บริหารงานตามหลักสาราณียธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอดอนมดแดง จังหวัด
อุบลราชธานี โดยรวมแตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ.๐.๐๑ ซึ่งชี้ให้เห็นว่า 
ประชาชนที่มีระดับการศึกษามากหรือน้อย ความหลากหลายของสาขาวิชา ความรู้เหล่านั้น
ส่งผลต่อระดับความคิดเห็น ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ พระครูปลัดทรงศักดิ์  กนฺตวีโร๙  
ได้วิ จัยเรื่อง “ความคิดเห็นของพุทธศาสนิกชนต่อการบริหารวัดปากน้ า  ภาษี เจริญ 
กรุงเทพมหานคร”  ผลการวิจัยพบว่า พุทธศาสนิกชนที่มีวุฒิการศึกษาสามัญ วุฒิการศึกษาทาง
ธรรม และวุฒิการศึกษาทางบาลีมีความคิดเห็นแตกต่างกัน โดยมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 ๔. อาชีพ ประชาชนที่มีอาชีพต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลัก 
สาราณียธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี โดยรวม
แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ.๐.๐๑ ซึ่งชี้ให้เห็นว่าประชาชนที่มีอาชีพต่างกัน 
อาจมีลักษณะการรับการช่วยเหลือหรือรับบริการจากองค์การบริหารส่วนต าบลต่างกัน จึงท าให้
มีผลต่อระดับความคิดเห็น ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ รหัส แสงผ่อง๑๐ ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง 

                                         
 อาจพล วงศ์บุษราคัม, “การบริหารงานของกรมชลประทานตามหลักธรรมาภิบาล”, วิทยานิพนธ์ 

พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ 
ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒), บทคัดย่อ. 

 
 พระครูปลัดทรงศักดิ์  กนฺตวีโร, “ความคิดเห็นของพุทธศาสนิกชนต่อการบริหารวัดปากน้ า 

ภาษีเจริญ กรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์, 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒), บทคัดย่อ. 

 
  รหัส  แสงผ่อง, “กระบวนการบริหารการพัฒนาท้องถิ่นตามหลักธรรมาภิบาลของกรรมการบริหารและ

สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดจันทบุรี”, วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
สถาบันราชภัฎร าไพพรรณี, ๒๕๔๗), หน้า ๕. 



 ๑๕๑ 

“กระบวนการบริหารการพัฒนาท้องถิ่นตามหลักธรรมาภิบาลของกรรมการบริหารและสมาชิก
สภาองค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดจันทบุรี” ผลการวิจัยพบว่า กรรมการบริหารและสมาชิก
สภาองค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดจันทบุรี ที่มีอาชีพต่างกัน มีกระบวนการบริหารการ
พัฒนาท้องถิ่นตามหลักธรรมาภิบาลแตกต่างกันอย่างไม่มีนัยส าคัญทางสถิติ 
 ๕. รายได้ ประชาชนที่มีรายได้ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลัก 
สาราณียธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี โดยรวม
แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ ซึ่งชี้ให้เห็นว่า รายได้มากรายได้น้อยมีผล
ต่อการใช้จ่ายในด ารงชีวิตของประชาชน จึงส่งผลต่อความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลัก   
สาราณียธรรมแตกต่างกัน ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ ประทุมพร  พลายเมือง๑๑ ได้วิจัยเรื่อง 
“การศึกษาความพึงพอใจของประชาชนต่อการให้บริการของเทศบาลนครอุบลราชธานี” ผลวิจัย
พบว่า ตัวแปรที่มีผลท าให้ความพึงพอใจของประชาชนต่อการให้บริการของเทศบาลนคร
อุบลราชธานี แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ คือ รายได้ 
 
๕.๓ ข้อเสนอแนะ 
 ๕.๓.๑ ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 จากการศึกษาวิจัยเรื่อง ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการบริหารงานตามหลัก 
สาราณียธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี ผู้วิจัยมี
ข้อเสนอะแนะเชิงนโยบาย ดังนี้ 
    ๑. องค์การบริหารส่วนต าบลต้องบริหารงานโดยน าหลักสาราณียธรรมมา 
บูรณาการใช้อย่างจริงจัง เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดอันจะมาซึ่งประโยชน์สุขของคนในชุมชน 
   ๒. ควรมีมาตรการส่งเสริมการปลูกฝังเสริมสร้างคุณธรรมจริยธรรมของคนใน
องค์กรและชุมชน ให้เกิดเป็นรูปธรรมและปฏิบัติอย่างต่อเนื่อง 
  ๓. สร้างความสามัคคีปรองดองกันขึ้นในองค์กร เป็นตัวอย่างของคนในชุมชน 
ไม่แบ่งฝักแบ่งฝ่าย ร่วมแก้ไขปัญหาต่างๆ ร่วมมือร่วมใจเป็นหนึ่งเดียว ประสานงานให้เป็น
ระบบ ให้ทันเหตุการณ์ 
   ๔. ส่งเสริมรายได้ให้เกิดขึ้นแก่คนในชุมชน โดยการแนะน าหาอาชีพที่เหมาะสม
ให้ และแนะน าให้ประกอบอาชีพตามวิถีชีวิตในท้องถิ่นอย่างมีระบบ 
  ๕. ส่งเสริมให้ประชาชนในชุมชนมีส่วนรวมในการบริหารการพัฒนาท้องถิ่น 
โดยการเสนอปัญหา ความต้องการในท้องถิ่น แสดงความคิดเห็นวิจารณ์การท างานขององค์กร 
                                         
 

  ประทุมพร  พลายเมือง, “การศึกษาความพึงพอใจของประชาชนต่อการให้บริการของเทศบาล
นครอุบลราชธานี”, วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (สาขาสังคมเพื่อการพัฒนา.: สถาบันราชภัฏ
สุรินทร,์ ๒๕๔๖), บทคัดย่อ. 



 ๑๕๒ 

 
 ๕.๓.๒ ข้อเสนอแนะในการปฏิบัติ 
 จากการศึกษาวิจัยเรื่อง ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการบริหารงานตามหลัก 
สาราณียธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี ผู้วิจัยมี
ข้อเสนอะแนะในการปฏิบัติ ดังนี้ 
   ๑. ควรน าผลการศึกษานี้ไปเป็นข้อมูลในการวางแผนการบริหารงานของ
องค์การบริหารส่วนต าบลให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งขึ้นไป 
   ๒. ควรน าข้อเสนอแนะที่ได้จาการศึกษามาปรับปรุงแก้ไขในส่วนที่เป็นปัญหา
ให้มีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น 
   ๓. ควรน าหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาอื่นๆ มาประยุกต์ใช้ควบคู่ไปกับการ
บริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล เพื่อเป็นตัวอย่างที่ดีแก่องค์การบริหารส่วนต าบลอื่นๆ 
 
 ๕.๓.๓ ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งต่อไป 
 จากการศึกษาวิจัยเรื่อง ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการบริหารงานตามหลัก 
สาราณียธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี ผู้วิจัยมี
ข้อเสนอะแนะเพื่อการวิจัยครั้งต่อไป ดังนี้ 
  ๑. ควรศึกษาปัจจัยท่ีมีผลต่อการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรม 
  ๒. ควรศึกษาถึงผลสัมฤทธิ์หลังจากมีการน าหลักสาราณียธรรมมาประยุกต์ใช้
ในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล 
  ๓. ควรศึกษาเรื่องประสิทธิภาพในการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรมใน
องค์การบริหารส่วนต าบล เพื่อจะได้ทราบระดับประสิทธิภาพในการบริหารงานขององค์การ
บริหารส่วนต าบลว่าอยู่ในระดับใด 
  ๔. ควรท าการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการบริหารงานองค์การบริหารส่วนต าบลตาม
หลักสาราณียธรรม หรือตามหลักธรรมอื่นๆ ในพระพุทธศาสนา โดยเปลี่ยนขนาดพื้นที่ในการ
ศึกษาวิจัยให้กว้าง และขนาดใหญ่ขึ้น อาจเป็นระดับจังหวัด ระดับประเทศ หรือเป็นองค์กร
ปกครองอื่น ๆ 
  ๕. ควรศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพควบคู่กับการวิจัยเชิงปริมาณ ในการบริหารงาน
ตามหลักสาราณียธรรม โดยเก็บรวบรวมข้อมูลหลายวิธี  เช่น สัมภาษณ์แบบเชิงลึก 
การสังเกตการณ์โดยมีส่วนร่วม เพื่อต้องการทราบถึงความคิดเห็นของประชาชนได้ อย่าง
ครอบคลุมครบถ้วนทุกด้าน 
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๑๕๔ 
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_________.สุขาภิบาลในฐานะปกครองตนเอง. กรุงเทพมหานคร : คณะรัฐประศาสนศาสตร์ 
สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร,์ ๒๕๓๙. 

ประภาเพ็ญ  สุวรรณ. ความคิดเห็น : การวัดการเปลี่ยนแปลง และพฤติกรรมอนามัย. 
 กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์พีระพัธนา, ๒๕๒๖. 

_________.ทัศนคติ :.การวัดการเปลี่ยนแปลงและพฤติกรรมอนามัย. กรุงเทพมหานคร : 
ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๐. 

ปรียาพร  วงศ์อนุตรโรจน์. จิตวิทยาสังคม. กรุงเทพมหานคร : แพร่พิทยา อินเตอร์เนชั่นแนล, 
 ๒๕๓๒. 

ปัญญา  ใช้บางยาง. ธรรมาธิบาย เล่ม ๑. กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์รติธรรม, ๒๕๔๖. 
พงษ์ศักดิ์  ปัญจพรผล. องค์การและการจัดการ. กรุงเทพมหานคร : สถาบันราชภัฎนครปฐม, 

 ๒๕๔๒. 
พนัส  หันนาคินทร์. ประสบการณ์ในการบริหารบุคลากร. กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณ์

 มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๒. 
พรทิพย์ สัมปัตตะวนิช และคณะ. พฤติกรรมผู้บริโภค. (นนทบุรี : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 

 ๒๕๔๑. 
พรเพ็ญ  เพชรสุขศิริ. การวัดทัศนคติ. กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๓๑. 
พรรณ  ช.เจนจิต. จิตวิทยาการเรียนการสอน . กรุงเทพมหานคร :.อมรินทร์การพิมพ์ , 

 ๒๕๒๘. 
พระธรรมโกศาจารย์  (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต). พุทธวิธีบริหาร. กรุงเทพมหานคร :.โรงพิมพ์     

 มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙.   
พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต). พจนานุกรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม. พิมพ์ครั้งที่ ๑๑. 

กรุงเทพมหานคร : บริษัทสหธรรมิก จ ากัด, ๒๕๔๕. 
_________.พุทธธรรม. กรุงเทพมหานคร : มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๘. 
พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต). ธรรมนูญชีวิต. พิมพ์ครั้งที่ ๓๐. กรุงเทพมหานคร : 

บริษัทสหธรรมิก จ ากัด, ๒๕๔๗. 
พะยอม  วงศ์สารศรี . องค์การและการจัดการ . กรุงเทพมหานคร :.พรานนกการพิมพ์ , 

 ๒๕๔๒. 
พีรสิทธิ์  ค านวณศิลป์. การบริหารจัดการโครงการพัฒนาสังคมแบบก้าวหน้า. ขอนแก่น : 

 คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๕๔๑. 
มัลลิกา  ต้นสอน. การจัดการยุคใหม่. กรุงเทพมหานคร : เอกซเปอร์เน็ท จ ากัด, ๒๕๔๔. 



๑๕๖ 

โยธิน  ศันสนยุทธ และจุมพล พูลภัทรชีวิน. จิตวิทยาสังคม. พิมพ์ครั้งที่ ๒. กรุงเพทมหานคร : 
 ส านักพิมพ์ส่งเสริมวิชาการ, ๒๕๓๙. 

ลัดดา  กิตติวิภาค. ความคิดเห็นทางสังคมเบื้องต้น. กรุงเทพมหานคร : แสงจันทร์การพิมพ์, 
 ๒๕๒๕. 

ลิขิต  ธีระเวคิน. การเมืองการปกครองไทย. พิมพ์ครั้งที่ ๗. กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์
 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๘. 

วิญญู   อั งคณารักษ์ .  แนวความคิดในการกระจายอ านาจการปกครองท้องถิ่น .
 กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพาณิชย์, ๒๕๓๙. 

วิ โ รจน์   สารรัตนะ .  การบริหาร หลักการ ทฤษฎี  และประเด็นทางการศึกษา , 
 กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ทิพยวิสุทธิ์, ๒๕๔๒. 

วิศิษฐ์  ทวีเศรษฐ์. การเมืองการปกครองไทย ภาควิชาการปกครอง ..คณะรัฐศาสตร์ 
 มหาวิทยาลัยรามค าแหง. กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยรามค าแหง, 
 ๒๕๔๓. 

ศิริวรรณ  เสรีรัตน์ และคณะ. พฤติกรรมองค์การ. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ธีระฟิล์มและ 
 ไซเท็กซ,์ ๒๕๔๑. 

_________.ทฤษฎีองค์การ : ฉบับมาตรฐาน. กรุงเทพมหานคร : ธรรมสาร, ๒๕๔๕.  
สงวน  สุทธิเลิศอรุณ และคณะ. สถิติส าหรับการวิจัยทางสังคมศาสตร์. กรุงเทพมหานคร : 

 มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๒๒. 
สงวน  สุทธิเลิศอรุณ. ทฤษฎีและปฏิบัติการทางจิตวิทยาสังคม . กรุงเทพมหานคร :      

 อักษรบัณฑิต, ๒๕๒๙. 
สมคิด  บางโม. หลักการจัดการ. กรุงเทพมหานคร : น าอักษรการพิมพ,์ ๒๕๓๘. 
_________. การบริหาร. กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๕. 
สมพงษ์  เกษมสิน. การบริหาร. พิมพ์ครั้งที่ ๘. กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๒๖. 
สมยศ  นาวีการ. การบริหารและพฤติกรรมองค์การ. พิมพ์ครั้งที่ ๒. กรุงเทพมหานคร : 

 บรรณกิจการพิมพ์, ๒๕๔๓. 
_________. การบริหารเชิงกลยุทธ์. พิมพ์ครั้งที่ ๒. กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์บรรณกิจ, 

๒๕๔๔. 
สัมพันธ์  ภู่ไพบูลย์. องค์การและการจัดการ. พิมพ์ครั้งที่ ๒. กรุงเทพมหานคร : พิทักษ์อักษร, 

 ๒๕๔๒. 
ส านักงานบริหารราชการส่วนท้องถิ่น กรมการปกครอง. คู่มือปฏิบัติงาน เรื่องการจัดท า

 แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัด  เทศบาล และเมืองพัทยา . 
 กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์อาสารักษาดินแดนกรมการปกครอง, ๒๕๓๔. 



๑๕๗ 

สิรภพ  เหล่าลาภะ. พุทธศาสตร์การเมือง. กรุงเทพมหานคร : สหธรรมิก, ๒๕๔๕. 
สุชา  จันทน์เอม. จิตวิทยาวัยรุ่น. กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๒. 
สุโท  เจริญสุข. หลักจิตวิทยาและพัฒนาการของมนุษย์ . กรุงเทพมหานคร :.โรงพิมพ์    

 แพร่พิทยา, ๒๕๓๕. 
สุธี  สุทธิสมบูรณ์ และสมาน  รังสิโยกฤษฎ์. หลักการบริหารเบื้องต้น. พิมพ์ครั้งที่ ๑๕.      

 กรุงเพทมหานคร : สวัสดิการส านักงาน ก.พ., ๒๕๓๗. 
สุปรีชา กมลาศน์..พลอากาศโท,.หม่อมหลวง..กลยุทธ์การบริหาร..กรุงเทพมหานคร.: 

 มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิต, ๒๕๔๕. 
เสนาะ  ติเยาว์. หลักการบริหาร. กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๔. 
โสภา  ชูพิกุลชัย. จิตวิทยาการเรียนรู้กับการสอน. กรุงเทพมหานคร : กราฟิกอาร์ต, ๒๕๒๓. 
หควณ ชูเพ็ญ. เอกสารประกอบการบรรยายวิชาการบริหารองค์กรปกคอรงท้องถิ่น . 

 มหาสารคาม : มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๔๖. 
อรทัย ก๊กผล. นรนิติ เศรษฐบุตร :.๖๐ ปี กีรติยาจารย์ . พิมพ์เพื่อเป็นเกียรติแก่รอง

ศาสตราจารย์นรนิติ  เศรษฐบุตร  เนื่ อง ในโอกาสอายุครบ ๖๐  ปี . 
กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๔. 

อรุณ  รักธรรม. หลักมนุษยสัมพันธ์กับการบริหาร. กรุงเทพมหานคร :.ไทยวัฒนาพานิช, 
 ๒๕๒๗. 

อุดม  เชยกีวงศ์ .  หนังสือยุคปฏิรูปการศึกษา :.อบต. ประชาธิปไตยของชาวบ้าน.
 กรุงเทพมหานคร : บรรณกิจ ๑๙๙๑, ๒๕๔๕.  

อุทัย  หิรัญโต. การปกครองท้องถิ่น. กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์โอเดียนสโตร์, ๒๕๒๓. 
_________.สารานุกรมศัพท์สังคมวิทยา – มานุษยวิทยา. กรุงเทพมหานคร :.วิทยาลัย 

 การปกครอง, ๒๕๓๑. 
 
(๒) วิทยานิพนธ์ / สารนิพนธ์ 
กุมลักษ์  ศรีกิจการ. “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการองค์การบริหารส่วนต าบล : 

 ศึกษาเฉพาะกรณีต าบลบางตาเถร อ าเภอสองพี่น้อง จังหวัดสุพรรณบุรี ”. 
 ภาคนิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต. คณะพัฒนาสังคมและสิ่งแวดล้อม : สถาบัน
 บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, ๒๕๔๖. 

จรั ส   ปันธิ .  “วิ เ คราะห์ก ารประยุกต์หลั กสาราณียธรรมในการบริหารงานบุ คค ล
 มหาวิทยาลัยเชียงใหม่”. วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาพุทธศาสนศึกษา. 
 บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาเชียงใหม,่ ๒๕๔๗. 



๑๕๘ 

จารุทรรศ์  สุดาวงศ์. “บทบาทของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลในการพัฒนาชนบท : 
 ศึกษาเฉพาะกรณีอ าเมือง จังหวัดอุบลราชธานี”. ภาคนิพนธ์พัฒนบริหารศาสตรมหาบัณฑิต. 
 คณะพัฒนาสังคมและสิ่งแวดล้อม : สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, ๒๕๓๙. 

ชาตรี แนวจ าปา. “การประยุกต์ใช้อิทธิบาท ๔ ในการปฏิบัติหน้าที่ของบุคลากรส านักป้องกัน
 และบรรเทาสาธารณภัย กรุงเทพมหานคร”. พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา
 รัฐประศาสนศาสตร์ .  บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ 
ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒. 

ทรงกรด  ไกรกังวาร. “ความพึงพอใจของประชาชนต่อการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล
 แสนสุข อ าเภอวารินช าราบ จังหวัดอุบลราชธานี”. ภาคนิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต. 
 คณะพัฒนาสังคมและสิ่งแวดล้อม : สถาบันบัณฑิตพัฒนบรหิารศาสตร์, ๒๕๕๐. 

ทวีป สุทธิ, พันต ารวจโท. “ความคิดเห็นของประชาชนต่อการให้บริการของพนักงานสอบสวน
 ตามหลักพรหมวิหาร  ๔ : กรณีศึ กษา สถานีต า รวจนครบาลยานนาวา 
 กรุงเทพมหานคร”. พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ . 
 บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑. 

นริสา  จิตส านึก. “การบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลัยในก ากับรัฐ :.ความคาดหวังกับการ
 พัฒนาการบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลัยมหาสารคาม ”.  วิทยานิพนธ์   
 ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต . .สาขาการบริหารการพัฒนา บัณฑิตวิทยาลัย  : 
 มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๕๔๓. 

นวพร  แสงหนุ่ม. “ประสิทธิผลในการด าเนินงานองค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดเชียงใหม่”. 
 วิ ทย านิ พนธ์ รั ฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต .  บัณฑิ ต วิ ทย าลั ย  : 
 มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๔๖. 

บวร  วิ เศษสุนทร. “ความคิดเห็นของประชาชนต่อการน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ใน       
 องค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอเมือง จังหวัดหนองคาย”. วิทยานิพนธ์          
 รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต ..บัณฑิตวิทยาลัย :.มหาวิทยาลัยราชภัฏ
 มหาสารคาม, ๒๕๕๐. 

ประทุมพร  พลายเมือง. “การศึกษาความพึงพอใจของประชาชนต่อการให้บริการของเทศบาล
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แบบสอบถามเพ่ือการวิจยั 
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เร่ือง   ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรม
 ขององค์การบริหารส่วนต าบล  ในอ าเภอดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี 

 
 
ค าชี้แจง 
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เพื่อรวบรวมเป็นข้อมูลทางวิชาการส าหรับศึกษาค้นคว้า  
 ใคร่ขอความกรุณาจากท่านตอบแบบสอบถามนี้  โดยใส่เครื่องหมาย   ลงใน   
หรือเติมข้อความลงในช่องว่าง ค าตอบเหล่านี้ไม่มีข้อใดผิดหรือถูก และขอรับรองว่าจะไม่มี
ผลกระทบต่อหน้าที่การงานของท่านแต่อย่างใดทั้งสิ้น ผู้วิจัยจะถือว่าค าตอบของท่านเป็น
ความลับ และน าเสนอผลการศึกษาในลักษณะภาพรวมไม่ใช่รายบุคคล การตอบแบบสอบถาม
ของท่านมีคุณค่า และเป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อการวิจัยครั้งนี้  โปรดพิจารณาข้อความแต่ละ
ข้อความโดยละเอียด และโปรดตอบค าถามตามความเป็นจริงโดยครบถ้วนทุกข้อ 
 
 แบบสอบถามแบ่งออกเป็น ๓ ตอน  คือ 
 ตอนท่ี  ๑ ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับผู้ตอบแบบสอบถาม 
 ตอนท่ี  ๒ ข้อมูลเกี่ยวกับความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการบริหารงานตาม
หลักสาราณียธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบล   
 ตอนท่ี  ๓ แนวทางในการน าหลักสาราณียธรรมมาประยุกต์ใช้ในการบริหารงาน
ขององค์การบริหารส่วนต าบล 
 

อาตมภาพผู้วิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่า  คงจะได้รับความอนุเคราะห์ร่วมมือจากท่าน
ช่วยให้งานส าเร็จลุล่วงไปด้วยดี  และขออนุโมทนาขอบคุณมา  ณ  โอกาสน้ีด้วย 
 
 

พระมหาเอกมร   ิตปญฺโ   (คงตางาม) 
นิสิตหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 



  
  ๑๗๙ 

ตอนที่  ๑  ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับผู้ตอบแบบสอบถาม 
ค าชี้แจง   โปรดท าเครื่องหมาย    ลงใน    ตามความเป็นจริง 
 
 ๑.  เพศ 
      ชาย       หญิง 
 
 ๒.  อายุ 
      ๑๘ – ๓๐  ปี      ๓๑ – ๔๐  ปี 
      ๔๑ – ๕๐  ปี      มากกว่า  ๕๑  ปีขึ้นไป 
 
 ๓.  ระดับการศึกษา 
      ประถมศึกษา      มัธยมศึกษา 
      อนุปริญญา      ปริญญาตรี 
      สูงกว่าปริญญาตรี 
 
 ๔.   อาชีพ 
      ข้าราชการ/พนักงานรัฐวิสาหกิจ    ธุรกิจส่วนตัว 
      ค้าขาย       เกษตรกร 
      รับจ้าง    
 
 ๕.   รายได้ 
      ต่ ากว่า  ๓,๐๐๐  บาท     ๓,๐๐๐ – ๖,๐๐๐ บาท 
      ๖,๐๐๐ – ๙,๐๐๐  บาท     ๙,๐๐๐  ปีขึ้นไป 
 
 
 
 
 
  
 
 
 



  
  ๑๘๐ 

ตอนที่   ๒  ข้อมูลเกี่ยวกับความคิดเห็นของประชาชนที่ มีต่อการบริหารงานตามหลัก            
สาราณียธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี 
ค าชี้แจง  โปรดท าเครื่องหมาย    ลงในช่องที่ตรงกับความคิดเห็นของท่านท่ีสุดเพียงข้อเดียว
โดยมีความหมายดังต่อไปนี้ 
   ๕  หมายถึง ความคิดเห็นระดับมากที่สุด 
   ๔  หมายถึง ความคิดเห็นระดับมาก 
   ๓  หมายถึง ความคิดเห็นระดับปานกลาง 
   ๒  หมายถึง ความคิดเห็นระดับน้อย 
   ๑  หมายถึง ความคิดเห็นระดับน้อยที่สุด 
 
 

ข้อ  รายการ 
ระดับความคิดเห็น 

๕ ๔ ๓ ๒ ๑  
 ๑. เมตตากายกรรม ท าดีต่อกันด้วยความเมตตา 

 ๑. อบต. ของท่านให้การช่วยเหลือประชาชนที่ตกทุกข์ได้
ยาก  และที่ได้รับความเดือดร้อนได้ทันท่วงที 

     

๒. อบต. ของท่านมีความขยันหม่ันเพียร อดทนบากบั่นใน
การท างานเพื่อประโยชน์สุขของส่วนรวม 

     

๓. อบต.ของท่านปฏิบัติงานด้วยความยิ้มแย้มแจ่มใส เป็น
มิตรไมตรีต่อประชาชนผู้มารับบริการ 

     

๔. อบต. ของท่านให้ความส าคัญในการส่งเสริมและดูแล
พัฒนากลุ่มสตรี เด็กเยาวชน ผู้พิการ ผู้ด้อยโอกาส และ
ผู้สูงอาย ุ

     

๕. อบต. ของท่านส่งเสริมและสนับสนุนให้ชุมชนมีการจัดตั้ง
กลุ่มเพื่อด าเนินกิจกรรมต่างๆ ในชุมชน 

     

 
 
 
 
 



  
  ๑๘๑ 

ข้อ  รายการ 
ระดับความคิดเห็น 

๕ ๔ ๓ ๒ ๑  
          ๒. เมตตาวจีกรรม พูดดีต่อกันด้วยความเมตตา 

 ๖. อบต. ของท่านมีมนุษยสัมพันธ์ อัธยาศัยไมตรีดี ยิ้มแย้ม
แจ่มใส มีความเป็นกันเอง 

     

๗. อบต.  ของท่านไม่พูดส่อเสียด นินทาว่าร้าย หรือพูดยุ
ยงให้เกิดการทะเลาะ เกิดความแตกแยกกันในชุมชน 

     

๘. อบต. ของท่านพูดด้วยความจริงใจ พูดแต่ค าสัตย์ ไม่  
เสแสร้ง 

     

๙. อบต. ของท่านประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารของทาง
ราชการให้ประชาชนรับทราบเพื่อน าไปสู่การปฏิบัติ 

     

๑๐. อบต. ของท่านรับฟังค าวิพากษ์วิจารณ์ ซักถาม หรือขอ
ค าปรึกษาหารือ ขอให้ค าแนะน าต่างๆ ได้ 

     

  ๓. เมตตามโนกรรม  คิดดีต่อกันด้วยความ
เมตตา 

 

๑๑. อบต. ของท่านเสียสละ เอื้อ เฟื้อเผื่อแผ่  ค านึงถึง
ประโยชน์ส่วนร่วมยิ่งกว่าประโยชน์ส่วนตน อุทิศตนเพื่อ
งาน 

     

๑๒. อบต. ของท่านเอาใจใส่ความสุขทุกข์ของประชาชนใน
ชุมชน 

     

๑๓. อบต .  ขอ งท่ านส่ ง เ ส ริ มกิ จกร รมวั นส าคัญทาง
พระพุทธศาสนา เช่น วันวิสาขบูชา วันมาฆบูชา เป็นต้น 

     

๑๔. อบต. ของท่านส่งเสริมศีลธรรมแก่เยาวชนให้ห่างไกลยา
เสพติด   

     

๑๕. อบต. ของท่านส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษาตลอด
ชีวิต และการเรียนรูป้ระสบการณ์ใหม่ๆ ในสังคม 

     

 
 



  
  ๑๘๒ 

ข้อ  รายการ 
ระดับความคิดเห็น 

๕ ๔ ๓ ๒ ๑  
 ๔. สาธารณโภคี แบ่งปันผลประโยชน์ด้วยความ
ยุติธรรม 

๑๖. อบต. ของท่านได้พัฒนาด้านการคมนาคมภายในชุมชุน
อย่างต่อเนื่อง 

     

๑๗. อบต. ของท่านดูแลป้องกัน  ช่วยเหลือ และบรรเทา     
สาธารณภัยต่างๆ แก่ประชาชนได้ทั่วถึง 

     

๑๘. อบต. ของท่านจัดให้มีน้ าเพื่อการอุปโภคบริโภค และ
การเกษตรเพียงพอกับความต้องการของประชาชน 

     

๑๙. อบต. ของท่านให้การช่วยเหลือและให้สวัสดิการต่างๆ ใน
ชุมชนอย่างเหมาะสมและเพียงพอ 

     

๒๐. อบต. ของท่านจัดสรรงบประมาณอย่างเป็นธรรมทั่วถึง 
ค านึงถึงผลประโยชน์ของประชาชนเป็นหลัก 

     

  ๕ .  สีลสามัญญตา ปฏิบัติ ตามกฎระเบียบ 
ข้อบังคับ หรือวินัยต่างๆ อย่างเดียวกัน  

 

๒๑. อบต.ของท่านใช้กฎระเบียบหรือข้อบังคับต่อประชาชน
อย่างเท่าเทียมกัน 

     

๒๒. อบต. ของท่านไม่เลือกปฏิบัติให้บริการประชาชนอย่าง
เสมอภาคและเท่าเทียมกันโดยปราศจากอคติ 

     

๒๓. อบต. ของท่านเคารพในสิทธิและเสรีภาพในการแสดงออก 
ไม่หลงอ านาจ ไม่ใช้อ านาจบาตรใหญ่ข่มขู่ประชาชน 

     

๒๔. อบต. ของท่านบริหารงานด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต ต่อ
หน้าที ่โปร่งใส ตรวจสอบได้ 

     

๒๕. อบต.ของท่านเป็นคนมีคุณธรรม และศีลธรรมตั้งม่ันอยู่ใน
ความถูกต้อง ไม่ประพฤติผิดจารีตประเพณีที่ดีงาม 

     

 
 
 



  
  ๑๘๓ 

ข้อ  รายการ 
ระดับความคิดเห็น 

๕ ๔ ๓ ๒ ๑ 
 

 ๖. ทิฏฐิสามัญญตา มีความคิดเห็นเป็นอย่าง
เดียวกัน  ปรับความเห็นเข้าหากันได้ รู้จักยอมรับฟัง
ความคิดเห็นของคนอื่น 

๒๖. อบต. ของท่านรับฟังความคิดเห็นของผู้อื่นที่เห็นแตกต่าง
กัน และยอมรับความคิดเห็นท่ีแตกต่างกันได้ 

     

๒๗. อบต. ของท่านเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
เสนอข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ ในการบริหารงานของ  
อบต. 

     

๒๘. ในการจัดท าแผนพัฒนา อบต.  ข้อบังคับ โครงการ มีการ
ลงประชาคมเพื่อให้ประชาชนมีส่วนร่วมเสนอปัญหาและ
ความต้องการ 

     

๒๙. ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ปรึกษาหารือกันและปฏิบัติงานไป
ในทิศทางเดียวกัน 

     

๓๐. ข้อเสนอแนะหรือปัญหาความเดือดร้อนที่ประชาชนเสนอ
ได้รับการตอบรับไปสู่การพัฒนาและแก้ไขปัญหาอย่าง
เร่งด่วน 

     

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  
  ๑๘๔ 

ตอนที่  ๓  แนวทางในการน าหลักสาราณียธรรมมาประยุกต์ใช้ในการบริหารงานของ    
องค์การบริหารส่วนต าบลในอ าเภอดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี 
 
 ๑. ด้านเมตตากายกรรม  (ท าดีต่อกันด้วยความเมตตา)  ท่านมีความคิดเห็นว่ามีวิธี
น าไปใช้อย่างไรบ้าง 
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
............................................................................................................................................... 
 
 ๒. ด้านเมตตาวจีกรรม  (พูดดีต่อกันด้วยความเมตตา)  ท่านมีความคิดเห็นว่ามีวิธี
น าไปใช้อย่างไรบ้าง 
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
............................................................................................................................................... 
 
 ๓. ด้านเมตตามโนกรรม  (คิดดีต่อกันด้วยความเมตตา)  ท่านมีความคิดเห็นว่ามีวิธี
น าไปใช้อย่างไรบ้าง 
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
............................................................................................................................................... 
 
 ๔. ด้านสาธารณโภคี  (แบ่งปันผลประโยชน์ด้วยความยุติธรรม)  ท่านมีความคิด
เห็นว่ามีวิธีน าไปใช้อย่างไรบ้าง 
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
............................................................................................................................................... 
 
 



  
  ๑๘๕ 

 
 ๕. ด้านสีลสามัญญตา (ปฏิบัติตามกฎระเบียบ ข้อบังคับ หรือวินัยต่างๆ อย่าง
เดียวกัน)  ท่านมีความคิดเห็นว่ามีวิธีน าไปใช้อย่างไรบ้าง 
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
............................................................................................................................................... 
 
 ๖. ทิฏฐิสามัญญตา (มีความคิดเห็นเป็นอย่างเดียวกัน ปรับความเห็นเข้าหากันได้ 
รู้จักยอมรับความคิดเห็นของคนอื่น)  ท่านมีความคิดเห็นว่ามีวิธีน าไปใช้อย่างไรบ้าง 
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
............................................................................................................................................... 

 
 
ขอขอบคุณและอนุโมทนาทุกท่าน  ที่กรุณาให้ความร่วมมือในการตอบแบบสอบถาม 

*************************** 

 



ประวัติผู้วิจัย 
 

ชื่อ : พระมหาเอกมร   ิตปญฺโ   (คงตางาม) 
เกิด     :   ๒๘  สิงหาคม  ๒๕๒๘ 
สถานที่เกิด  :  ๑๐๘ หมู่ ๑๔ บ้านหนองสิม ต าบลดอนมดแดง อ าเภอดอนมดแดง 
  จังหวัดอุบลราชธาน ี
การศึกษา   :   นักธรรมเอก, เปรียญธรรม ๕ ประโยค 
   ศิลปศาสตรบัณฑิต (รัฐศาสตร)์ มหาวิทยาลัยรามค าแหง   
บรรพชา  : ๒๙ เมษายน ๒๕๔๔ วัดจอมคีรีนาคพรต ต าบลนครสวรรค์ออก 
   อ าเภอเมือง จังหวัดนครสวรรค์ 
อุปสมบท  : ๕ กรกฎาคม ๒๕๔๙ 
สังกัดวัด  : วัดจักรวรรดิราชาวาส  แขวงจักรวรรดิ  เขตสัมพันธวงศ์  กรุงเทพ ฯ 
ที่อยู่ปัจจุบัน              :  ๒๒๕/๓ วัดจักรวรรดิราชาวาส  แขวงจักรวรรดิ  เขตสัมพันธวงศ์  
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