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บทคัดย่อ 
 

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ ๑) เพ่ือศึกษาพฤติกรรมการน าหลักทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์
ไปใช้ในการด าเนินชีวิตประจ าวัน ของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลนาเยีย อ าเภอนาเยีย จังหวัด
อุบลราชธานี ๒) เพ่ือเปรียบเทียบพฤติกรรมการน าหลักทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์ไปใช้ในการด าเนิน
ชีวิตประจ าวัน ของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลนาเยีย อ าเภอนาเยีย จังหวัดอุบลราชธานี จ าแนกตาม
ปัจจัยส่วนบุคคล ๓) เพ่ือศึกษาข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการน าหลักทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์ไปใช้ใน
ชีวิตประจ าวัน 

กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ ประชาชนที่อยู่ในเขตเทศบาลต าบลนาเยีย 
อ าเภอ   นาเยีย จังหวัดอุบลราชธานีจ านวน ๓๖๒ คน จาก ๑๒ ชุมชน ซึ่งได้ก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่าง
โดยใช้ตารางส าเร็จรูปของ Krejcie  and  Morgan ได้มาโดยวิธีการสุ่มอย่างง่าย สถิติที่ใช้ในการ
วิเคราะห์ข้อมูล สภาพผู้ตอบแบบสอบถาม ใช้ค่าความถี่และค่าร้อยละ ส่วนพฤติกรรมการน าหลัก
หลักทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์ไปใช้ในการด าเนินชีวิตประจ าวัน ของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลนาเยีย 
อ าเภอนาเยีย จังหวัดอุบลราชธานี ใช้ค่าเฉลี่ยส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การทดสอบค่า t และการทดสอบ
ค่า F เมื่อพบความแตกต่างอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ ท าการทดสอบความแตกต่างด้วยวิธีของ 
Scheffe ผลการวิจัยพบว่า 

พฤติกรรมการน าหลักทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์ ไปใช้ในการด าเนินชีวิตประจ าวัน ของ
ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลนาเยีย อ าเภอนาเยีย จังหวัดอุบลราชธานี ทั้ง ๔ ด้านคือ อุฏฐานสัมปทา 
ความถึงพร้อมด้วยความหมั่น อารักขสัมปทา ความถึงพร้อมด้วยการรักษา กัลยาณมิตตตา ความเป็น
ผู้มีมิตรดี สมชีวิตา ความเป็นอยู่เหมาะสม โดยรวมทุกด้านอยู่ในระดับมาก 

การเปรียบเทียบพฤติกรรมการน าหลักทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์ ไปใช้ในการด าเนิน
ชีวิตประจ าวัน ของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลนาเยีย อ าเภอนาเยีย จังหวัดอุบลราชธานี  ที่มีเพศ 
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ระดับการศึกษา อาชีพรายได้ต่อเดือน แตกต่างกันโดยภาพรวม และรายด้านไม่แตกต่างกัน ส่วนการ
เปรียบเทียบพฤติกรรมการน าหลักทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์ ไปใช้ในการด าเนินชีวิตประจ าวัน ของ
ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลนาเยีย อ าเภอนาเยีย จังหวัดอุบลราชธานี  จ าแนกตามอายุ โดยรวมไม่
แตกต่างกัน เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่าด้านอุฏฐานสัมปทา ความถึงพร้อมด้วยความหมั่น ด้าน 
อารักขสัมปทา ความถึงพร้อมด้วยการรักษา และด้านสมชีวิตา ความเป็นอยู่เหมาะสม ไม่แตกต่างกัน  
และด้านกัลยาณมิตตตา ความเป็นผู้มีมิตรดี  แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับนัยส าคัญ  
.๐๕ 
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Abstract 
 

This research aims : 1) to study the behavior in applying the Principle of 
Dittha-dhammikattha for Leading Daily Lives of People in Nayia Sub-District 
Municipality, Nayia District, Ubonratchathani Province, 2) to compare the behavior in 
applying the Principles Dittha-dhammikattha for leading Daily Lives of People in Nayia 
Sub-District Municipality, Nayia District and 3) to study the suggestions about applying 
the principles of Dittha-dhammikattha for leading daily lives. 

The samples of this research were 362 local people from 12 communities 
in the area of Nayia Sub-district Municipality, Nayia District, Ubonratchathani Province. 
The sample size was determined by means of Krejcie and Morgan’s table, with 
stratified random sampling. The statistics for data Analysis were frequency and 
percentage, while average, standard deviation, t-test and f-test were used for the 
behavior of applying the principle of Dittha-dhammikattha in daily lives of the people 
in the area of Nayia Sub-district Municipality, Nayia District, Ubonratchathani Province. 
When the difference of statistic significant value was found, it would be tested by 
Scheffe’s method.  

The result of research was found that  
The behavior of applying the principles of Dittha-dhammikattha in daily 

lives of the people in the area of Nayia Sub-district Municipality, Nayia District, 
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Ubonratchathani Province in four fields; namely, Utthanasampada: to be endowed 
with diligence, Arakkhasampada: to be endowed with watchfulness and protection, 
Kalyanamittata: association with good people and Samajivita: balanced livelihood, 
was totally in high average. 

The comparison of behavior in applying the principles of Dittha-
dhammikattha in daily lives of the people, who were classified into sex, educational 
level, occupation and salary, in the area of Nayia Sub-district Municipality, Nayia 
District, Ubonratchathani Province was different in total, but not in each field. While 
that of those who were classified into age was totally not different. Considering each 
field, it was found that Utthanasampada; to be endowed with diligence, 
ArakhaSampatha; to be endowed with watchfulness and protection and Samajivita: 
balanced livelihood were not different, Only Kalyanamittha; association with good 
people is different, at 0.05 of statistic significant value. 
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กิตติกรรมประกาศ 
 

วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ส าเร็จอย่างสมบูรณ์ได้ด้วยดี เพราะได้รับการให้ก าลังใจ และการให้
ความช่วยเหลือ ให้ค าแนะน า ค าปรึกษา แก้ไขข้อบกพร่องต่างๆ ตลอดจนแนวทางในการท า
วิทยานิพนธ์ จากพระครูสมุห์เฉวียน กตปุญฺโญ ดร., ผู้ช่วยศาสตราจารย์สุพิมล ศรศักดา  ดร.เรืองเดช 
เขจรศาสตร์  ที่ได้กรุณาให้ค าปรึกษา แนะน า แก้ไขข้อบกพร่องต่างๆ เป็นอย่างดียิ่ง ผู้วิจัยรู้สึกซาบซึ้ง
ในความกรุณาของท่านทั้งสามเป็นอย่างยิ่ง จึงขอกราบขอบพระคุณเป็นอย่างสูงมา ณ โอกาสนี้ 

ขอขอบพระคุณผู้เชี่ยวชาญทุกท่านที่กรุณาให้ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ ตรวจสอบ และ
ปรับปรุง เครื่องมือที่ ใช้ ในการเก็บรวบรวมข้อมูลการวิจัยซึ่ ง ได้แก่ พระครูธรรมธรศิริวัฒน์               
สิริวฑฺฒโน, ดร. พระใบฎีกาสุพจน์ ตปสีโล, พระครูศรีปริยัตยาภิวัฒน์ ดร., ผู้ช่วยศาสตราจารย์บัญชา 
จ าปารักษ,์ ผู้ช่วยศาสตราจารย์รัตนะ ปัญญาภา,  

ขอขอบพระคุณผู้บริหารเทศบาลต าบลนาเยีย เจ้าคณะอ าเภอนาเยีย ผู้ใหญ่บ้านทุกหมู่ 
ประธานคณะกรรมการชุมชน กรรมการชุมชน กลุ่มตัวอย่างทุกท่าน ที่อยู่ในเขตเทศบาลต าบลนาเยีย  
อ าเภอนาเยีย จังหวัดอุบลราชธานี ทุกท่านที่ให้ความร่วมมือช่วยเหลือในการตอบแบบสอบถาม การ
สัมภาษณ์ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ 

ขอขอบพระคุณคณะกรรมการสอบวิทยานิพนธ์ทุกท่าน และเพื่อนนิสิต สาขาวิชา
พระพุทธศาสนา เจ้าหน้าประสานงานศูนย์บัณฑิตศึกษา วิทยาเขตอุบลราชธานี ทุกท่านที่คอยให้การ
สนับสนุนและให้ก าลังใจ  มา ณ โอกาสนี้ 

คุณค่าและประโยชน์ที่พึงมีของวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ขอมอบบูชาพระคุณบิดา มารดา และ
พระคุณของครู  อาจารย์ทุกท่านได้ประสิทธิ์ ประสาทวิชาความรู้  และจริยธรรมอันดีงาม 
ขอขอบพระคุณมา ณ โอกาสนี้ 
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บทคัดย่อภาษาไทย         ก 
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บทที่ ๑ บทน า 

๑.๑ ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา     ๑ 

๑.๒ วัตถุประสงค์ของการวิจัย       ๒ 
๑.๓ ขอบเขตการวิจัย        ๓ 
๑.๔ ปัญหาที่ต้องการทราบ        ๔ 

๑.๕ สมมติฐานการวิจัย       ๔ 
๑.๖ ค าจ ากัดความของศัพท์ที่ใช้ในการวิจัย     ๔ 
๑.๗ ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการวิจัย     ๕ 

 

บทที่ ๒ แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

๒.๑ ความหมายของพฤติกรรม      ๖ 
๒.๒ หลักทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์      ๘ 

๒.๓ แนวคิดและทฤษฏีที่เกี่ยวข้องกับการบริหาร    ๒๐ 
๒.๔ แนวคิดเก่ียวกับเศรษฐกิจชุมชนเข้มแข็ง     ๒๗ 

๒.๕ แนวความคิดเก่ียวกับการปกครองส่วนท้องถิ่น    ๓๒ 
๒.๖ ข้อมูลทั่วไปของเทศบาลต าบลนาเยีย     ๔๒ 
๒.๗ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง       ๔๙ 
๒.๘ กรอบแนวคิดในการวิจัย        ๕๕ 

 

บทที่ ๓ วิธีด าเนินการวิจัย 

๓.๑ ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง      ๕๗ 

๓.๒ เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย       ๕๘ 

๓.๓ การเก็บรวบรวมข้อมูล       ๕๙ 
๓.๔ การจัดท าข้อมูลและการวิเคราะห์ข้อมูล     ๕๙ 

๓.๕ สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล      ๖๑ 
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ช 
 

สารบัญ (ต่อ) 
 

บทที่ ๔ ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

สัญลักษณ์ท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล      ๖๒ 

 
บทที ่๕ สรุป อภิปรายผลและข้อเสนอแนะ 

๕.๑ สรุปผลการวิจัย               ๗๘ 

๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย              ๘๑ 

๕.๓ ข้อเสนอแนะ               ๘๕ 
 

บรรณานุกรม                 ๘๗ 

ภาคผนวก                 ๙๒ 

ประวัติผู้วิจัย                 ๑๒๕ 
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ซ 
 

สารบัญตาราง 

                        หน้า 

ตารางที่ ๓.๑ จ านวนประชากรและกลุ่มตัวอย่าง จ าแนกตามพ้ืนที่เทศบาลต าบลนาเยีย  ๕๗ 

ตารางที่ ๔.๑ สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม จ านวนและร้อยละของกลุ่มตัวอย่าง  ๖๓ 
ในเขตเทศบาล ต าบลนาเยีย อ าเภอนาเยีย จังหวัดอุบลราชธานี จ าแนกตาม                
เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายได้ต่อเดือน 

ตารางที่ ๔.๒ ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เกี่ยวกับพฤติกรรมการน าหลัก  ๖๔ 
ทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์ไปใช้ในการด าเนินชีวิตประจ าวัน ของประชาชน 

ในเขตเทศบาลต าบลนาเยีย อ าเภอนาเยีย จังหวัดอุบลราชธานี  
พิจารณาโดยรวมและรายด้าน 

ตารางที่ ๔.๓ ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เกี่ยวกับพฤติกรรมการน า   ๖๕ 
หลักทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์ ไปใช้ในการด าเนินชีวิตประจ าวัน ของประชาชน 

ในเขตเทศบาลต าบลนาเยีย อ าเภอนาเยีย จังหวัดอุบลราชธานี ด้านอุฎฐานสัมปทา 

ถึงพร้อมด้วยความหมั่นเพียร  

ตารางที่ ๔.๔ ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เกี่ยวกับพฤติกรรมการน า    ๖๖ 
หลักทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์ไปใช้ในการด าเนินชีวิตประจ าวัน ของประชาชน 

ในเขตเทศบาลต าบลนาเยีย อ าเภอนาเยีย จังหวัดอุบลราชธานี 
ด้านอารักขสัมปทา ถึงพร้อมด้วยความรักษา 

ตารางที ่๔.๕ ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เกี่ยวกับพฤติกรรมการน า   ๖๗ 
หลักทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์ไปใช้ในการด าเนินชีวิตประจ าวัน ของประชาชน 

ในเขตเทศบาลต าบลนาเยีย อ าเภอนาเยีย จังหวัดอุบลราชธานี  
ด้านกัลยาณมิตตา คบหาคนดีเป็นมิตร 

ตารางที่ ๔.๖ ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เกี่ยวกับพฤติกรรมการน า   ๖๘ 
หลักทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์มาใช้ในการบริหารจัดการเศรษฐกิจชุมชน  
กรณีศึกษาเทศบาล ต าบลนาเยีย อ าเภอนาเยีย จังหวัดอุบลราชธานี  
ด้านสมชีวิตา เลี้ยงชีวิตแต่พอดี 

ตารางที่ ๔.๗ ผลการวิเคราะห์ความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบพฤติกรรมการ   ๖๙ 
น าหลักทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์ไปใช้ในการด าเนินชีวิตประจ าวันของประชาชน 

ในเขตเทศบาลต าบลนาเยีย อ าเภอนาเยีย จังหวัดอุบลราชธานี จ าแนกตามเพศ 
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ฌ 
 

สารบัญตาราง (ต่อ) 
           หน้า 

ตารางที่ ๔.๘ ผลการวิเคราะห์ความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบพฤติกรรมการน า  ๗๐ 
หลักทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์ไปใช้ในการด าเนินชีวิตประจ าวันของประชาชน 

ในเขตเทศบาลต าบลนาเยีย อ าเภอนาเยีย จังหวัดอุบลราชธานี จ าแนกตามอายุ 
ตารางที่ ๔.๙ การเปรียบเทียบค่าเฉลี่ยรายคู่ พฤติกรรมการน าหลักทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์ ๗๑ 

ไปใช้ในการด าเนินชีวิตประจ าวัน ของประชาชนในเขตเทศบาล  
ต าบลนาเยีย อ าเภอนาเยีย จังหวัดอุบลราชธานี จ าแนกตามอายุ 

ตารางที่ ๔.๑๐ ผลการวิเคราะห์ความแปรปรวนเพ่ือเปรียบเทียบพฤติกรรมการ   ๗๒ 
น าหลักทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์ไปใช้ในการด าเนินชีวิตประจ าวันของประชาชน 

ในเขตเทศบาลต าบลนาเยีย อ าเภอนาเยีย จังหวัดอุบลราชธานี 
จ าแนกตามระดับการศึกษา  

ตารางที่ ๔.๑๑ ผลการวิเคราะห์ความแปรปรวนเพ่ือเปรียบเทียบพฤติกรรมการน าหลัก  ๗๓ 

ทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์ไปใช้ในการด าเนินชีวิตประจ าวันของประชาชน 

ในเขตเทศบาลต าบลนาเยีย อ าเภอนาเยีย จังหวัดอุบลราชธานี จ าแนกตามอาชีพ 
ตารางที่ ๔.๑๒ ผลการวิเคราะห์ความแปรปรวนเพ่ือเปรียบเทียบพฤติกรรมการ   ๗๔ 

น าหลักทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์ไปใช้ในการด าเนินชีวิตประจ าวัน 

ของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลนาเยีย อ าเภอนาเยีย จังหวัดอุบลราชธานี 
จ าแนกตามรายได้ต่อเดือน 

ตารางที่ ๔.๑๓ ข้อเสนอแนะพฤติกรรมการน าหลักทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์ไปใช้ในการ  ๗๕ 
ด าเนินชีวิตประจ าวันของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลนาเยีย อ าเภอนาเยีย 

จังหวัดอุบลราชธานี  จ าแนกตามรายได้ต่อเดือน 
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สารบัญแผนภาพ 

                    หน้า 

ตารางที่ ๑ ตัวแปรต้น  ( Independent Variables ) คือ สถานภาพส่วนบุคคล   ๕๖ 
ได้แก่ เพศ อายุ ระดับ การศึกษา อาชีพ และรายได้ต่อเดือนของประชาชน 
ในชุมชนเทศบาล ต าบลนาเยีย อ าเภอนาเยีย จังหวัดอุบลราชธานี 

 ตัวแปรตาม ( Dependent Variables )  คือ พฤติกรรมการน าหลักทิฏฐธัมมิกัตถ 
ประโยชน์ไปใช้ในการด าเนินชีวิตประจ าวันของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลนาเยีย 
อ าเภอนาเยีย จังหวัดอุบลราชธานี  ได้แก่ อุฎฐานสัมปทา อารักขสัมปทา 
กัลยาณมิตตตา และสมชีวิตา  

ตารางที่ ๒ จ านวนประชากรและกลุ่มตัวอย่าง จ าแนกตามพ้ืนที่เทศบาลต าบลนาเยีย  ๕๘ 
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ค าอธิบายสัญลักษณ์และค าย่อ 
(๑) การใช้อักษรย่อ  

อักษรย่อชื่อคัมภีร์ในวิทยานิพนธ์เล่มนี้ ใช้อ้างอิงจากพระไตรปิฎกภาษาไทย ฉบับ มหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พุทธศักราช ๒๕๓๙ เรียงตามคัมภีร์ได้ดังนี ้

 
พระวินัยปิฎก 

วิ.ม. (ไทย)    =   วินัยปิฎก  มหาวรรค  (ภาษาไทย) 
 

พระสุตตันตปิฎก 
ที.ม. (ไทย)           =   สุตตันตปิฎก  ทีฆนิกาย  มหาวรรค  (ภาษาไทย) 
ที.ปา. (ไทย)          =   สุตตันตปิฎก  ทีฆนิกาย  ปาฏิกวรรค  (ภาษาไทย) 
ม.มู. (ไทย)           =   สุตตันตปิฎก  มัชฌิมนิกาย  มูลปัณณาสก์  (ภาษาไทย) 
ม.ม. (ไทย)          =   สุตตันตปิฎก  มัชฌิมนิกาย   มัชฌิมปัณณาสก์  (ภาษาไทย) 
ส .ส. (ไทย)           =   สุตตันตปิฎก  สังยุตตนิกาย  สคาถวรรค  (ภาษาไทย) 
ส .ม. (ไทย)           =   สุตตันตปิฎก  สังยุตตนิกาย   มหาวารวรรค  (ภาษาไทย) 
องฺ.เอกก. (ไทย)     =   สุตตันตปิฎก  อังคุตตรนิกาย  เอกนิบาต  (ภาษาไทย) 
องฺ.ทุก. (ไทย)        =   สุตตันตปิฎก  อังคุตตรนิกาย  ทุกนิบาต  (ภาษาไทย) 
องฺ.จตุกก. (ไทย)     =   สุตตันตปิฎก  อังคุตตรนิกาย  จตุกกนิบาต  (ภาษาไทย) 
องฺ.ปญฺจก. (ไทย)    =   สุตตันตปิฎก  อังคุตตรนิกาย  ปัญจกนิบาต  (ภาษาไทย) 
อง.ฉกฺก (ไทย)        =   สุตตันตปิฎก  อังคุตตรนิกาย  ฉักกนิบาต  (ภาษาไทย) 
องฺ. สตฺตก. (ไทย)    =   สุตตันตปิฎก  อังคุตตรนิกาย   สัตตกนิบาต  (ภาษาไทย) 
ขุ.ธ. (ไทย)             =   สุตตันตปิฎก  ขุททกนิกาย  ธรรมบท  (ภาษาไทย) 
ขุ.อป. (ไทย)          =   สุตตันตปิฎก  ขุททกนิกาย  อปทาน  (ภาษาไทย) 
องฺอฏฐก. (ไทย)    =    สุตตันตปิฎก  อังคุตตรนิกาย  อัฏฐกนิบาต  (ภาษาไทย) 

 
พระอภิธรรม 

อภิ.วิ. (ไทย)         =   อภิธรรมปิฎก  วิภังค ์   (ภาษาไทย) 
 
(๒) การระบุหมายเลขย่อ 

การอ้างพระไตรปิฎกฉบับภาษาไทย ใช้ระบุชื่อคัมภีร์ และระบุถึง เล่ม / ข้อ / หน้า 
ตามล าดับเช่น องฺอฏฐก. (ไทย) ๒๓ /๕๔ / ๓๔๐ - ๓๔๖. หมายถึง การอ้างอิงนั้นระบุถึงคัมภีร์
สุตตันตปิฎกอังคุตตรนิกาย อัฏฐกนิบาต ภาษาไทย เล่มที่ ๒๓  ข้อที่ ๕๔ หน้า ๓๔๐ - ๓๔๖. 
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บทท่ี ๑ 
บทนํา 

 
๑.๑ ความเป็นมาและความสําคัญของปัญหา 

จากวิกฤติเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทยนั้น ทําให้เกิดผลกระทบท่ัวโลก แม้จะมี
หน่วยงานต่างๆ ท้ังภาครัฐและเอกชนเข้ามาดําเนินการแก้ไขปัญหากอบกู้วิกฤติทางเศรษฐกิจอย่างเต็มท่ี 
แต่ก็ไม่สามารถพ้ืนฟูเศรษฐกิจได้สําเร็จ ส่งผลกระทบไปสู่ประชาชนระดับรากหญ้า ซ่ึงจะต้องรีบ
ดําเนินการอย่างเร่งด่วน และทําความเข้าใจกับประชาชนในการแก้ไขสถานการณ์เบื้องต้น วิธีการ
เบื้องต้น ได้แก่ การประหยัดค่าใช้จ่ายในระดับครอบครัว ทําให้ยืนหยัดได้อย่างเข้มแข็งสามารถพ่ึงพา
ตนเองได้ โดยการบริหารจัดการทรัพยากรท่ีเหลืออยู่อย่างจํากัดและมีประสิทธิภาพ และสามารถ
ตอบสนองต่อความต้องการของท้องถ่ินอย่างพอเพียง ซ่ึงต้ังอยู่บนฐานของวิสัยทัศน์ใหม่ คือ วิธีคิด วิธี
ปฏิบัติ การทําให้คุณค่าอันเป็นพ้ืนฐานของการมองโลกตามสภาพความเป็นจริงแบบใหม่ การจัดระบบ
ความสัมพันธ์ใหม่ระหว่างคน ทรัพยากร รวมเป็น ๓ ปัจจัยหลัก อันก่อให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ การ
จัดการแนวใหม่ เพ่ือให้เกิดแรงผลักดันในการทํางานเพ่ือพัฒนาสังคม การบริหารจัดการทรัพยากรอย่าง
มีประสิทธิภาพนั้น ย่อมเป็นผลดีต่อการพัฒนาเศรษฐกิจให้ดีข้ึนได้ กระบวนดังกล่าวจะต้องขยาย
ออกเป็นเครือข่าย และจะต้องกระทําให้เกิดความเชื่อม่ันอย่างต่อเนื่อง สามารถเสริมสร้างความเข้มแข็ง
ของชุมชน มีการเพ่ิมมูลค่าให้กับทรัพยากรและผลผลิตในท้องถ่ินได้อย่างมีประสิทธิภาพ พัฒนาและ
ปรับปรุงการจัดการในการผลิต การแปรรูป การตลาดภายในชุมชนและในท้องถ่ิน เพ่ือสร้างรากฐานท่ี
ม่ันคงและกําหนดความร่วมมือในชุมชนเพ่ือการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูสภาพแวดล้อมให้มีคุณภาพ และรวมถึง
การอนุรักษ์ภูมิปัญญาของท้องถ่ิน๑ 

การพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑-๙ ถือว่า ส่งผล
ให้เกิดความเจริญก้าวหน้าทางด้านทุนนิยม ทําให้มีการปรับเปลี่ยนค่านิยมใหม่ๆ ทําให้เกิดความสูญเสีย
ทรัพยากรและพลังงานในท้องถ่ินเป็นจํานวนมาก พลังความเข้มแข็งเดิมแบบพ่ึงพาอาศัยซ่ึงกันและกัน
ลดลง แต่สําหรับแผนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี ๑๐ มุ่งสู่การพัฒนาสังคมแบบยั่งยืน
มากกว่ามุ่งเน้นการพัฒนาตามหลักการสายกลาง มีการเสริมสร้างฐานคุณธรรมและจริยธรรม และชุมชน
ได้ขยายความคิดและกระบวนการพ่ึงตนเอง บนรากฐานของความสามารถท่ีมีอยู่จากการใช้ทุนของชุมชน 
ท้ังทุนทางเศรษฐกิจ ทุนทางสังคม และทุนชุมชน โดยสมาชิกในกลุ่มเป็นคนตัดสินใจ ในเรื่องการผลิต
และจําหน่าย และการแบ่งปันผลประโยชน์ตามศักยภาพและทุนท่ีมีอยู่ของชุมชน ทําให้สามารถพัฒนา
เศรษฐกิจของชุมชนให้เป็นไปตามเป้าหมาย ทําให้ปัญหาเศรษฐกิจและสังคม และสิ่งแวดล้อม
เปลี่ยนแปลงไปในทิศทางท่ีดี การนําเอากระแสพระราชดํารัชของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวไปใช้ใน
การดําเนินชีวิต จนสามารถนําไปสู่ความพอเพียง ๗ ด้าน คือ ครอบครัวมีความพอเพียง จิตใจพอเพียง 

                                                                                 

๑ พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตโต), ธรรมนูญชีวิต, (กุรงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มูลนิธิธรรม, ๒๕๔๒), หน้า ๓๘. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๒ 

เอ้ืออาทรพอเพียง สิ่งแวดล้อมพอเพียง ชุมชนเข้มแข็งพอเพียง ฐานวัฒนธรรมมีความพอเพียง และมี
ความม่ันคงพอเพียง๒ 

คําสั่งสอนของพระพุทธเจ้า ในทางพระพุทธศาสนาจะต้องนําเอาหลักทิฏฐธัมมิกัตถ
ประโยชน์เข้ามาใช้ในการปรับแก้ปัญหาให้ดียิ่งข้ึน ซ่ึงหลักธรรมดังกล่าวทําให้บุคคลไม่เห็นแก่ตัว โดย
มองถึงการให้ความสําคัญของประโยชน์ส่วนรวมเป็นหลัก ต้องการให้คนแต่ละบุคคลมีความเมตตากรุณา
ต่อกันไม่เอาเปรียบซ่ึงกันและกัน ไม่ยึดม่ันถือม่ันกับสิ่งท่ีไม่มีแก่นสาร แม้กระท่ังการตักเตือนให้บุคคลมี
ความเกรงกลัวต่อบาปกรรม ประพฤติตนให้ถูกต้องตามหลักการทางพระพุทธศาสนา ซ่ึงเป็นหลักสําคัญ
ในการพัฒนาจิตใจสํานึกทางสังคม พระพุทธองค์ทรงแนะนําหนทางในการดําเนินชีวิตท่ีถูกต้อง เพ่ือไป
บรรเทาความทุกข์อันเกิดจากความพยายามหาเลี้ยงชีพ เพ่ือให้ชีวิตของตนดํารงต่อไปอย่างมีความสุข 

ดังนั้น เทศบาลตําบลนาเยีย ตําบลนาเยีย อําเภอนาเยีย จังหวัดอุบลราชธานี พร้อมด้วย
ชาวบ้าน ได้ดําเนินการพัฒนา ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในการบริโภคใช้จ่ายอย่างประหยัดภายในชุมชน 
การพ่ึงพาอาศัยกัน จากการเรียนรู้ได้นําไปสู่การปฏิบัติจริงในส่วนของคณะทํางาน ชาวบ้านและ
หน่วยงานท่ีมีส่วนเก่ียวข้อง สร้างการเรียนรู้ใหม่ๆ ความหลากหลายท่ีเกิดข้ึนจากความคิดและการกระทํา 
ในสิ่งท่ีเกิดข้ึนจากกระบวนการเรียนรู้และทรัพยากรท่ีเป็นทุนเดิมของสังคม ได้นําสู่การบูรณาการเพ่ือ
การเชื่อมโยงวิธีคิดการทํางานร่วมกัน สร้างการบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมในชุมชน เพ่ือสร้างความ
เข้มแข็งในชุมชน ๒ ระดับ ได้แก่  

๑. ระดับเครือข่ายตําบล คือ ศูนย์กลางชุมชนระดับตําบล มีหน้าท่ีในการบริหาร
นโยบาย กําหนดทิศทางการทํางานร่วมกัน โดยมีตัวแทนจากกลุ่มต่างๆ ท่ีมีอยู่เป็นคณะกรรมการบริหาร
ศูนย์กลางร่วมกัน 

๒. ระดับกิจกรรม คือ กลุ่มกิจกรรมท่ีได้ดําเนินการกิจกรรมท่ีรับผิดชอบเฉพาะในกลุ่ม
ตนเอง ผู้แทนของกลุ่มดําเนินการต่างๆ จะส่งผู้แทนของกลุ่มข้ึนเป็นคณะกรรมการการบริหารศูนย์กลาง
ชุมชน เพ่ือการร่วมกําหนดนโยบาย ทิศทาง และการทํากิจกรรมเพ่ือเชื่อมโยงเป็นเครือข่าย รวมท้ัง
กําหนดระเบียบของศูนย์กลางชุมชน 

ผู้วิจัย จึงมีความประสงค์ท่ีจะศึกษาหลักทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์ รูปแบบ และหลักการไป
ใช้ในการดําเนินชีวิตประจําวัน ของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลนาเยีย อําเภอนาเยีย จังหวัด
อุบลราชธานี การนําเอาหลักทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์ไปใช้ในการดําเนินชีวิตในการพัฒนาชุมชนให้มี
ความเข้มแข็ง ซ่ึงจะทําให้เป็นประโยชน์เก้ือกูลต่อการบริหารจัดการชุมชนอ่ืนๆ ตามหลักการทาง
พระพุทธศาสนา 
 
๑.๒ วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

๑.๒.๑ เพ่ือศึกษาพฤติกรรมการนําหลักทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์ไปใช้ในการดําเนิน
ชีวิตประจําวัน ของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลนาเยีย อําเภอนาเยีย จังหวัดอุบลราชธานี 

                                                                                 

๒ จุง ดิบประโดน, การประยุกต์ใช้หลักพุทธธรรมเพ่ือแก้ปัญหาเศรษฐกิจชุมชน, สารนิพนธ์ศิลปะ    
ศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๖), หน้า ๓๒. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๓ 

๑.๒.๒ เพ่ือเปรียบเทียบพฤติกรรมการนําหลักทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์ไปใช้ในการดําเนิน
ชีวิตประจําวัน ของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลนาเยีย อําเภอนาเยีย จังหวัดอุบลราชธานี จําแนกตาม
ปัจจัยส่วนบุคคล 

๑.๒.๓ เพ่ือศึกษาข้อเสนอแนะเก่ียวกับการนําหลักทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์ไปใช้ในการ
ดําเนินชีวิตประจําวัน ของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลนาเยีย อําเภอนาเยีย จังหวัดอุบลราชธานี 
 
๑.๓ ขอบเขตการวิจัย  

๑.๓.๑ ด้านเนื้อหา 
ศึกษาข้อมูลปฐมภูมิ จากพระไตรปิฎก อรรถกถา ฎีกา และทุติยภูมิจาก ตํารา หนังสือ

เอกสาร งานวิจัยท่ีอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้อง และศึกษาพฤติกรรมการนําหลักทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์ไปใช้ในการ
ดําเนินชีวิตประจําวัน ของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลนาเยีย อําเภอนาเยีย จังหวัดอุบลราชธานี โดย
ท่ีหลักทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์ มีอยู่ ๔ ข้อ คือ 

๑. อุฏฐานสัมปทา ความถึงพร้อมด้วยความหม่ัน 
๒. อารักขสัมปทา ความถึงพร้อมด้วยการรักษา 
๓. กัลยาณมิตตตา ความเป็นผู้มีมิตรดี 
๔. สมชีวิตา ความเป็นอยู่เหมาะสม 

๑.๓.๒ ด้านพ้ืนท่ีประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
ประชากรท่ีใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ ประชาชนท่ีอยู่ในเขตเทศบาลตําบลนาเยีย 

อําเภอนาเยีย จังหวัดอุบลราชธานีจํานวน ๖,๖๙๐ คน 
กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ ประชาชนท่ีอยู่ในเขตเทศบาลตําบลนาเยีย 

อําเภอนาเยีย จังหวัดอุบลราชธานี ซ่ึงได้กําหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างโดยใช้ตารางสําเร็จรูปของ      
Krejcie and Morgan๓ ในการกําหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่างจํานวน ๓๖๒ คน จาก ๑๒ ชุมชน ใน
เขตเทศบาลตําบลนาเยีย ได้มาโดยวิธีการสุ่มอย่างง่าย๔ 

๑.๓.๓ ขอบเขตด้านเวลา 
ระยะเวลาท่ีใช้ในการศึกษาวิจัย เริ่มต้ังแต่เดือนกรกฎาคม  - เดือนธันวาคม ๒๕๕๕ 

รวมระยะเวลาท้ังสิ้น ๖ เดือน 
 
๑.๔ ปัญหาที่ต้องการทราบ 

๑.๔.๑ ประชาชนมีพฤติกรรมการนําเอาหลักทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์ไปใช้ในการดําเนิน
ชีวิตประจําวัน ของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลนาเยีย อําเภอนาเยีย จังหวัดอุบลราชธานี เป็น
อย่างไร 

                                                                                 

๓ ธานินทร์ ศิลป์จารุ, การวิจัยและวิเคราะห์ข้อมูลทางสถิติด้วย SPSS, (กรุงเทพมหานคร :         
บิสซิเนสอาร์แอนด์ดี, ๒๕๕๑), หน้า๔๙. 
 

๔ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๕๐. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๔ 

๑.๔.๒ ประชาชนท่ีมีเพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และรายได้ต่างกัน พฤติกรรมการ
นําเอาหลักทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์ไปใช้ในการดําเนินชีวิตประจําวัน ของประชาชนในเขตเทศบาลตําบล
นาเยีย อําเภอนาเยีย จังหวัดอุบลราชธานี แตกต่างกันอย่างไร 

๑.๔.๓ การนําหลักทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์ไปปรับใช้ในการดําเนินชีวิตประจําวัน ของ
ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลนาเยีย อําเภอนาเยีย จังหวัดอุบลราชธานีเป็นอย่างไร  
 
๑.๕ สมมติฐานการวิจัย 

๑.๕.๑ ประชาชนท่ีมีเพศต่างกัน มีพฤติกรรมการนําเอาหลักทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์ไปใช้
ในการดําเนินชีวิตประจําวัน ของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลนาเยีย อําเภอนาเยีย จังหวัด
อุบลราชธานี แตกต่างกัน 

๑.๕.๒ ประชาชนท่ีมีอายุต่างกัน มีพฤติกรรมการนําเอาหลักทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์ไปใช้
ในการดําเนินชีวิตประจําวัน ของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลนาเยีย อําเภอนาเยีย จังหวัด
อุบลราชธานี แตกต่างกัน 

๑.๕.๓ ประชาชนท่ีมีระดับการศึกษาต่างกัน มีพฤติกรรมการนําเอาหลักทิฏฐธัมมิกัตถ
ประโยชน์ไปใช้ในการดําเนินชีวิตประจําวัน ของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลนาเยีย อําเภอนาเยีย 
จังหวัดอุบลราชธานี แตกต่างกัน 

๑.๕.๔ ประชาชนท่ีมีอาชีพต่างกัน มีพฤติกรรมการนําเอาหลักทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์ไปใช้
ในการดําเนินชีวิตประจําวัน ของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลนาเยีย อําเภอนาเยีย จังหวัด
อุบลราชธานี แตกต่างกัน 

๑.๕.๕ ประชาชนท่ีมีรายได้ต่างกัน มีพฤติกรรมการนําเอาหลักทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์ไป
ใช้ในการดําเนินชีวิตประจําวัน ของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลนาเยีย อําเภอนาเยีย จังหวัด
อุบลราชธานี แตกต่างกัน 
 
๑.๖ คําจํากัดความของศัพท์ที่ใช้ในการวิจัย 

ศึกษา หมายถึง การศึกษาหลักทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์ไปใช้ในการดําเนินชีวิตประจําวัน 
ของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลนาเยีย อําเภอนาเยีย จังหวัดอุบลราชธานี 

พฤติกรรม หมายถึง การแสดงออกทุกสิ่งเร้าเก่ียวกับหลักทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์ 
ทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์ หมายถึง หลักธรรมท่ีเอ้ือประโยชน์ในปัจจุบัน ให้เห็นผลทันตา

ในชาตินี้ มีสี่ประการคือ อุฎฐานสัมปทา อารักขสัมปทา กัลยาณมิตตตา และ สมชีวิตา 
อุฎฐานสัมปทา หมายถึง ความถึงพร้อมด้วยความหม่ันเพียร ในการประกอบอาชีพ 
อารักขสัมปทา หมายถึง ความถึงพร้อมด้วยการรักษา ทรัพย์สิ่งของท่ีมีอยู่หรือท่ีได้มาให้อยู่

คงทน ไม่ใช้จ่ายมากจนเกินตัว 
กัลยาณมิตตตา หมายถึง ความเป็นผู้มีมิตรดี เพ่ือนดี รู้จักคบเพ่ือน รู้จักหาคู่ครองท่ีดี 
สมชีวิตา หมายถึง ความเป็นอยู่เหมาะสม การเลี้ยงชีวิตพอดีพอเหมาะ รู้จักใช้สอยทรัพย์

สมบัติ กินอยู่พอเพียง ไม่ฟุ่มเฟือยเกินไป ไม่ฝืดเคืองเกินไป 
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การบริหาร หมายถึง การบริหารเศรษฐกิจชุมชนของเทศบาลตําบลนาเยีย ตําบลนาเยีย 
อําเภอนาเยีย จังหวัดอุบลราชธานี และการกระจายในกลุ่มบุคคลท่ีอาศัยอยู่ในเขตชุมชน 

เศรษฐกิจชุมชน หมายถึง การดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีว่าด้วยการผลิต การ
บริโภคและการกระจายในกลุ่มบุคคลท่ีอยู่ในบริเวณชุมชนเทศบาลตําบลนาเยีย อําเภอนาเยีย จังหวัด
อุบลราชธานี 

ชุมชน (Community) หมายถึง ชุมชนท่ีอยู่ในเขตเทศบาลตําบลนาเยีย ตําบลนาเยีย 
อําเภอนาเยีย จังหวัดอุบลราชธานี จํานวน ๑๒ ชุมชน 

เทศบาลตําบลนาเยีย หมายถึง องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรูปแบบหนึ่งซ่ึงจัดต้ังข้ึนตาม
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ มีฐานะเป็นนิติบุคคล ในเขต
อําเภอนาเยีย จังหวัดอุบลราชธานี ประกอบด้วยเขตเทศบาลมีท้ังหมด ๕ หมู่บ้าน ๑๒ ชุมชน  
 
๑.๗ ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการวิจัย 

๑.๗.๑ ได้ทําให้ทราบถึงพฤติกรรมการนําหลักทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์ไปใช้ในการดําเนิน
ชีวิตประจําวัน ของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลนาเยีย อําเภอนาเยีย จังหวัดอุบลราชธานี 

๑.๗.๒ ได้ทําให้ทราบถึงผลการเปรียบเทียบพฤติกรรมการนําเอาหลักทิฏฐธัมมิกัตถ
ประโยชน์ไปใช้ในการดําเนินชีวิตประจําวัน ของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลนาเยีย อําเภอนาเยีย 
จังหวัดอุบลราชธานี 

๑.๗.๓ ได้ทําให้ทราบถึงแนวทางในการนําหลักทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์ไปปรับใช้ในการ
ดําเนินชีวิตประจําวัน ของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลนาเยีย อําเภอนาเยีย จังหวัดอุบลราชธานี 
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บทท่ี ๒ 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 

ในการวิจัยครั้งนี้มุ่งศึกษาเรื่องพฤติกรรมการน าหลักทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์ไปใช้ในการ
ด าเนินชีวิตประจ าวัน ของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลนาเยีย อ าเภอนาเยีย จังหวัดอุบลราชธานี  
ผู้วิจัยได้ท าการศึกษาเอกสารแนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องโดยแบ่งหัวข้อเรื่องดังนี้ 

๒.๑ ความหมายของพฤติกรรมมนุษย์ 
๒.๒ หลักทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์ 

๒.๒.๑ ความหมายของหลักทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์ 
๒.๒.๒ ความส าคัญของหลักทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์ 
๒.๒.๓ องค์ประกอบของหลักทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์ 
๒.๒.๔ แนวคิดเกี่ยวกับหลักทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์ 

๒.๓ แนวคิดและทฤษฏีที่เกี่ยวข้องกับการบริหาร 
๒.๔ แนวคิดเกี่ยวกับเศรษฐกิจชุมชนเข้มแข็ง 
๒.๕ แนวความคิดเกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่น 
๒.๖ ข้อมูลทั่วไปของเทศบาลต าบลนาเยีย 
๒.๗ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
๒.๘ กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 
๒.๑ ความหมายของพฤติกรรมมนุษย์ 

พฤติกรรม คือ กิริยาของสิ่งมีชีวิตที่แสดงออกมาเพ่ือตอบสนอง ต่อสิ่งเร้า อันเป็นไป
อย่างเหมาะสมเพื่อการอยู่รอดของชีวิต ให้สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไป ตัวกระตุ้นที่
เหมาะสมกับความพร้อมภายในร่างกายของสัตว์ ท าให้สัตว์ปลดปล่อยพฤติกรรมออกมาได้เรียกว่า 
ตัวกระตุ้นปลดปล่อย (Releasing Stimulus) วงจรกระแสประสาทที่ไวต่อตัวกระตุ้นปลดปล่อย 
เรียกว่า กลไกการปลดปล่อยพฤติกรรม (Releasing Mechanism)  

เมธาวี อุดมธรรมานุภาพ กล่าวว่า  “พฤติกรรม หมายถึง กิจกรรมของบุคคลที่เป็น
รูปธรรม เช่นการกระท า การตอบโต้กับสิ่งแวดล้อม และกิจกรรมภายในจิตใจที่เป็นนามธรรม เช่น 
ความคิด ความรู้สึก”๑  

ดังนั้น พฤติกรรม คือ การกระท า หรืออาการที่แสดงออกทางกล้ามเนื้อ ความคิด และ
ความรู้สึกเพ่ือตอบสนองสิ่งเร้า เช่น การกระท า การตอบโต้กับสิ่งแวดล้อม เป็นต้น  

                                                                                 
๑ เมธาวี อุดมธรรมานุภาพ และคณะ, พฤติกรรมมนุษย์กบัการพัฒนาตน, (กรุงเทพมหานคร : 

มหาวิทยาลยัราชภฏัสวนดสุิต, ๒๕๔๙), หน้า ๑. 
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พฤติกรรมมนุษย์ คือ พฤติกรรมที่แสดงออกทางกาย วาจา และใจ แต่ที่เห็นได้ง่ายๆ คือ
พฤติกรรมที่ไม่ดี เช่นการแสดงความเห็นแก่ตัวการทาทุจริตต่างๆ และการแสดงวาจาทุจริตเป็นต้น
พฤติกรรมที่ไม่ดีเหล่านี้ จ าเป็นต้องได้รับการแก้ไขเปลี่ยนแปลง ให้เป็นการกระท าที่สุจริต และการ
แสดงวาจาที่สุจริตหรือกล่าวอีกอย่างหนึ่งว่านิสัยชอบท ากรรมชั่วของคนเราจาเป็นต้องได้รับการ
เปลี่ยนแปลง แก้ไขให้มีนิสัยชอบท าแต่กรรมดีเท่านั้นและ อะไรคือสาเหตุปัจจัยที่ทาให้คนเรามีนิสัย
ชอบท าแต่กรรมชั่ว ๑๓ เหตุปัจจัยส าคัญที่ทาให้คนเราชอบท ากรรมชั่วก็คือความคิดผิดๆ ซึ่งมีสาเหตุ
เนื่องมาจากความเห็นผิดอีกต่อหนึ่ง ความเห็นผิดนี้มีศัพท์ทางธรรมว่า มิจฉาทิฏฐิ ความเห็นผิดนี้เกิด
จากจิตใจ ที่ตกอยู่ใต้อ านาจของกิเลส ๓ ตระกูล คือ โลภะ โทสะ โมหะ บุคคลใดก็ตามที่มีความเห็น
เป็น มิจฉาทิฏฐิย่อมจะก่อแต่ความชั่วเป็นนิสัยสันดาน พฤติกรรมเช่นนี้นอกจากจะน าความทุกข์ความ
เดือดร้อน มาสู่ตัวบุคคลผู้ก่อกรรมชั่วเองและสังคมโดยรวมในโลกนี้แล้ว บุคคลผู้นั้นยังต้องไปรับโทษ
ทัณฑ์อย่างสุดแสนสาหัส อีกนานแสนนานในโลกหน้าอีกด้วย๒ 

การแสดงออกทางกายวาจาของมนุษย์เรียกว่าพฤติกรรม (Behavior) ซึ่งเป็นผลมาจาก
การแสดงปฏิกิริยาตอบสนองต่อสิ่งเร้าในสถานการณ์ต่างๆ การกระท าของมนุษย์อาจสังเกตเห็นได้
ชัดเจน ได้แก่การกระท าทางกายเช่น การยืน เดิน นั่ง นอน เป็นต้น เรียกว่า  “กายกรรม”  การ
กระท าทางวาจา ได้แก่ การพูด สนทนา การทักทายและการสั่งสอน เป็นต้น เรียกว่า  “วจีกรรม”  
ส่วนการกระท าที่ซับซ้อนมากขึ้นยากต่อความเข้าใจต้องติดตามสังเกต วิเคราะห์ ตีความ และประเมิน
ค่า เป็นการกระท าทางใจ เช่น การคิด การจ า การลืม การเรียนรู้ แรงจูงใจ เจตคติ ความเมตตาหรือ 
ความรัก เป็นต้น เรียกว่า  “มโนกรรม”๓  พฤติกรรมของมนุษย์ทั้ง ๓ ลักษณะมิได้อยู่แยกจากกัน แต่
ท างานผสมผสานเป็นจริตหรือจริยาตามลักษณะความประพฤติที่ท าอยู่ประจ าอยู่ในสันดานพ้ืนเพ
จิตใจ หรือลักษณะอุปนิสัย ๖ ประเภทคือราคจริต โทสจริต โมหจริต สัทธาจริต พุทธิจริต วิตกจริต ๔  

พฤติกรรมของมนุษย์นั้น สามารถพัฒนาได้ พระพุทธศาสนาได้กล่าวถึงรูปแบบวิธีการ
พัฒนาไว้ว่า ความประพฤติสุจริต ทางกาย วาจา และอาชีวะ เป็นเรื่องของการฝึกฝนในด้านพฤติกรรม 
โดยเฉพาะพฤติกรรมที่เคยชิน ศีลเป็นเครื่องมือที่ใช้หรือในทางสังคมทั่วไปเรียกว่าวินัย เป็นจุดเริ่มต้น
ในขบวนการแห่งการศึกษาและการพัฒนามนุษย์ เพราะว่าวินัยเป็นเครื่องมือจัดเตรียมชีวิตให้อยู่ใน
สภาพที่เอ้ืออานวยต่อการพัฒนา การด าเนินชีวิตของมนุษย์ในสังคมที่อยู่ร่วมกัน ศีลหรือวินัย จะช่วย
จัดให้เกิดความเป็นระเบียบในความเป็นอยู่ และเอ้ือโอกาสให้เกิดการพัฒนา จนสามารถท าให้มนุษย์มี
พฤติกรรมเกิดความเคยชินที่ดีงามตามแบบอย่างของศีลที่ก าหนดไว้ดีแล้วฉะนั้นการจะฝึกให้เกิดความ
เคยชินในสิ่งใดสิ่งหนึ่งจะต้องมีรูปแบบและวิธีการนั้นๆ อย่างเช่น ศีลหรือวินัย เป็นต้น ให้เป็นอุปกรณ์
ในการฝึกฝน เบื้องต้นเมื่อฝึกพฤติกรรมความเคยชินให้อยู่ใน ๑๔ กรอบระเบียบแล้วการฝึกปรือใน
ด้านคุณภาพ และสมรรถภาพของจิต สมาธิ เป็นส่วนของการฝึกฝนในด้านจิตใจ หรือ ระดับจิตใจให้
เกิดการพัฒนาคุณสมบัติต่างๆ คือ ในด้านคุณธรรม เช่น มีเมตตากรุณา ความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ ความ

                                                                                 
๒ พระภาวนาวิรยิคุณ (เผด็จ ทตฺตชโีว), คัมภีร์ปฏิรูปมนษุย,์ พิมพ์ครั้งที ่๕, (กรุงเทพมหานคร : โรง

พิมพ์ บริษัท รุ่งศิลป์การพิมพ ์จากัด, ๒๕๔๗), หน้า ๑๖๔-๑๖๕. 
๓ เรียม ศรีทอง, พฤติกรรมมนุษย์กบัการพัฒนาตน, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท เธิร์ดเวฟเอ็ดดเูคชั่น 

จ ากัด, ๒๕๔๒), หน้า ๕. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๘ 

เข้มแข็งอดทน ตลอดทั้งความเพียรพยาม ความรับผิดชอบ ความแน่วแน่มั่นคง มีสติ สมาธิ และใน
ด้านท าให้เกิดความสุข เช่น ความผ่องใสเบิกบาน ความรู้สึกอ่ิมใจ หรือ กล่าวโดยสรุปว่า การพัฒนา
สุขภาพจิตให้มีความมั่นคง ในการดารงอยู่ของชีวิตให้มีความสุข ความสุขที่ได้รับจะเป็นความสุขที่แท้ 
และยั่งยืนได้ต้องอาศัยความเข้าใจ โดยการฝึกปรือปัญญาให้เกิดความรู้ ความเข้าใจสิ่งทั้งหลายตาม
ความเป็นจริงจนถึงขึ้นหลุดพ้น มีจิตใจเป็นอิสระผ่องใสเบิกบานโดยสมบูรณ์ ปัญญาเป็นเรื่องของการ
ฝึก หรือพัฒนาในด้านความรู้ ความจริง โดยเริ่มตั้งแต่ ความเห็น ความเชื่อ ความเข้าใจ ความหยั่งรู้ใน
เหตุผล การรู้จักวินิจฉัย ไตร่ตรอง หลักไตรสิกขานี้ โดยสาระครอบคลุมถึงการท าให้เกิดการพัฒนาทาง
สังคม พัฒนาทางอารมณ์ และ การพัฒนาทางปัญญา หลักค าสอนของพระพุทธศาสนาทั้งหมด คือ 
หลักแห่งการศึกษา หรือหลักแห่งการพัฒนาที่มุ่งเน้น หรือน าไปสู่เป้าหมายสูงสุด จนเป็นมนุษย์ที่
สมบูรณ์ได้นั้นก็ต้องผ่านการพัฒนาพฤติกรรมมาแล้วทั้งนั้น  

ดังนั้น ความหมายพฤติกรรมของมนุษย์ คือ พฤติกรรมของมนุษย์โดยหลักใหญ่แล้ว
หมายถึงการกระท าหรืออาการที่แสดงออกทางกายและใจ เช่น ความรู้สึกเพ่ือตอบสนองทาง กาย 
วาจา และใจ ของมนุษย์ เป็นต้น  
 
๒.๒ หลักทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์ 

๒.๒.๑ ความหมายของหลักทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์ 
พระธรรมกิตติวงศ์ (ทองดี สุรเตโช) ได้ให้ความหมายของทิฏฐธัมมิกัตถไว้ว่า ทิฏฐธัม

มิกัตถ หมายถึงคุณธรรมที่อ านวยประโยชน์ให้ในปัจจุบัน คือให้ผลในชาตินี้ โดยเป็นเหตุให้ผู้ปฏิบัติมีความ
มั่นคั่งมั่นคง จึงเรียกอีกอย่างหนึ่งว่า หัวใจเศรษฐี มี ๔ ประการคือ 

๑. อุฎฐานสัมปทา ถึงพร้อมด้วยความหมั่น คือขยันในการท างานหาเลี้ยงชีพ ในการปฏิบัติ
หน้าทีต่่างๆ  

๒. อารักขสัมปทา ถึงพร้อมด้วยการรักษา คือรู้จักรักษาทรัพย์สิ่งของที่มีอยู่หรือที่ได้มา
ให้อยู่คงทน 

๓. กัลยาณมิตตตา ความมีเพ่ือนดี คือรู้จักคบเพ่ือน รู้จักหาคู่ครองที่ดี 
๔. สมชีวิตา ความมีชีวิตเหมาะสม คือรู้จักใช้สอยทรัพย์สมบัติ กินอยู่พอเพียง ไม่

ฟุ่มเฟือยเกินไป ไม่ฝืดเคืองเกินไป๔ 
บุญมี แท่นแก้ว ได้อ้างถึง พระราชวรมุนี (ประยุทธ์ ปยุตฺโต) ซึ่งให้ความหมาย          

ทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์ว่า เป็นธรรมที่เป็นไปเพ่ือประโยชน์ในปัจจุบันหรือเพ่ือสร้างฐานะของตนให้มี
ความสุขขั้นต้น ซึ่งประกอบด้วย 

๑. อุฎฐานสัมปทา ถึงพร้อมด้วยความหมั่น คือขยันหมั่นเพียรในการปฏิบัติหน้าที่การ
งาน ประกอบอาชีพอันสุจริต มีความช านาญรู้จักใช้ปัญญาสอดส่อง ตรวจตรา หาอุบายวิธี สามารถจัด
ด าเนินการให้ได้ผลดี 

                                                                                 
๔ พระธรรมกิตติวงศ์ (ทองดี สุรเตโช), ค าวัด, (กรุงเทพมหานคร : เลีย่งเชียง, ๒๕๔๘), หน้า ๓๒๐. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๙ 

๒. อารักขสัมปทา ถึงพร้อมด้วยการรักษา คือรู้จักคุ้มครองเก็บรักษาโภคทรัพย์ และ
ผลงานอันตนได้ท าไว้ด้วยความขยันหมั่นเพียรโดยชอบธรรม ด้วยก าลังงานของตน ไม่ให้เป็นอันตรายหรือ
เสื่อมเสีย 

๓. กัลยาณมิตตตา คบคนดีเป็นมิตร คือรู้จักคบเพ่ือน รู้จักหาคู่ครองที่ดีก าหนดบุคคล
ในถิ่นอาศัยเลือกเสวนา ส าเหนียก ศึกษาเยี่ยงอย่างท่านผู้ทรงคุณ มีศรัทธา ศีล จาคะ ปัญญา 

๔. สมชีวิตา มีความเป็นอยู่เหมาะสม คือรู้จักก าหนดรายได้และรายจ่ายเลี้ยงชีพแต่
พอดี มิให้ฝืดเคืองหรือฟุ่มเฟือย ให้รายได้เหนือรายจ่าย รู้จักประหยัดเก็บไว้๕ 

พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต) ได้กล่าวถึง ทิฏฐธัมมิกัตถ ไว้ว่า ประโยชน์ใน
ปัจจุบัน ประโยชน์สุขสามัญที่มองเห็นกันในชาตินี้ ที่คนทั่วไปปรารถนา มีทรัพย์ ยศ เกียรติ ไมตรี เป็นต้น 
อันจะส าเร็จด้วยธรรม เรียกเต็มว่า ทิฏฐธัมมิกัตถสังวัตตนิกธรรม ธรรมอันเป็นไปเพ่ือทิฏฐธัมมิกัตถ หรือมัก
เรียกคล่องปากว่า ทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์ มี ๔ ประการ คือ 

๑. อุฎฐานสัมปทา ถึงพร้อมด้วยความหมั่น 
๒. อารักขสัมปทา ถึงพร้อมด้วยการรักษา 
๓. กัลยาณมิตตตา ความมีเพ่ือนเป็นคนดี 
๔. สมชีวิตา ความเลี้ยงชีวิตตามสมควรแก่ก าลังทรัพย์ที่หาได้๖ 

พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺ โต) ในหนังสือธรรมนูญชีวิต ได้กล่าวถึงทิฏฐธัม           
มิกัตถประโยชน์ว่า เป็นหลักธรรมอ านวยประโยชน์สุขขั้นต้นมี ๔ ประการได้แก ่

๑. อุฎฐานสัมปทา ถึงพร้อมด้วยความหมั่นคือขยันหมั่นเพียรในการปฏิบัติหน้าที่
การงานและการประกอบอาชีพที่สุจริตฝึกฝนให้มีความช านิช านาญ และรู้จริงรู้จักใช้ปัญญาสอดคล้องตรวจ
ตราหาวิธีการที่เหมาะที่ดีจัดการและด าเนินการให้ได้ผลดี 

๒. อารักขสัมปทา ถึงพร้อมด้วยการรักษาคือรู้จักคุ้มครองเก็บรักษาโภคทรัพย์ และ
ผลงานที่ตนได้ท าไว้ด้วยความขยันหมั่นเพียรโดยชอบธรรมด้วยก าลังงานของตนไม่ให้เป็นอันตรายหรือเสื่อม
เสีย 

๓. กัลยาณมิตตตา คบหาคนดีเป็นมิตรคือรู้จักเสวนาคบหาคนไม่คบไม่เอาอย่างผู้ที่
ชักจูงไปในทางที่เสื่อมเสียเลือกเสวนาศึกษาเยี่ยงอย่างท่านผู้รู้ผู้ทรงคุณผู้มีความสามารถผู้น่าเคารพนับถือ
และมีคุณสมบัติเกื้อกูลแก่อาชีพการงาน 

๔. สมชีวิตา เลี้ยงชีวิตแต่พอดีคือรู้จักก าหนดรายได้และรายจ่ายเป็นอยู่พอดีสม
รายได้มิให้ฝืดเคือง หรือฟุ่มเฟือย ให้รายได้เหนือรายจ่าย มีประหยัดเก็บไว้๗ 

                                                                                 
๕ บุญมี แท่นแก้ว, จริยศาสตร์, พิมพ์ครั้งท่ี ๓, (กรุงเทพมหานคร : โอ. เอส. พริ้นติ้งเฮ้าส,์ ๒๕๓๙), 

หน้า ๑๗๘-๑๗๙., ได้อ้างถึง พระราชวรมุนี (ประยุทธ์ ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร์, (กรุงเทพมหานคร : โรง
พิมพ์มหาจุฬา  ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๑๘), หน้า ๘๕. 

๖ พระพรหมคณุาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานกุรมพุทธศาสน์ ฉบับประมวลศัพท์, พิมพ์ครั้งท่ี ๑๖, 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพมิพ์ บริษทั สหธรรมิก จ ากัด, ๒๕๕๔), หนา้ ๑๓๐. 

๗ พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตโฺต), ธรรมนูญชีวิต,พิมพ์ครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์          
การศาสนา, ๒๕๔๗), หน้า ๓๘. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๐ 

๒.๒.๒ ความส าคัญของหลักทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์ 
หลักความส าคัญของการปฏิบัติเพ่ือให้ส าเร็จประโยชน์ต่อตนเองได้รับประโยชน์ใน

ปัจจุบันตามหลักทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์นั้นพระธรรมปิฎกได้กล่าวไว้ในหนังสือธรรมนูญชีวิตว่า  “คน
ที่จะเรียกได้ว่ารู้จักรู้จักใช้ทรัพย์หรือหาเงินเป็นใช้เงินเป็นเป็นคนที่ท ามาหากินที่ดีตั้งตัวสร้างหลักฐาน
ได้และใช้ทรัพย์สมบัติให้เป็นประโยชน์เป็นผู้ปฏิบัติหน้าที่ทางเศรษฐกิจอย่างถูกต้องเพราะปฏิบัติตาม
หลักธรรมต่อไปนี้” และความส าคัญของทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์นั้นมีหลักธรรม ๔ อย่างนี้มีประโยชน์
มากมายหลายประการแก่ผู้ประพฤติปฏิบัติตามรวมทั้งส่งผลดีไปถึงสังคมด้วยคือ 

๑. ท าให้บุคคลสามารถสร้างหลักฐานได้อย่างมั่นคง 
๒. ท าให้เป็นคนที่มีเกียรติมีชื่อเสียงมีคนเชื่อฟังนับถือ 
๓. เป็นทางเสริมสร้างสัมพันธไมตรี 
๔. ท าให้มีโอกาสได้บ าเพ็ญประโยชน์แก่ส่วนรวม 
๕. เป็นแบบอย่างที่ดีให้บุคคลอ่ืนได้ปฏิบัติตามทั้งในด้านการท างานและการ

ด ารงชีวิต 
๖. สร้างความเจริญก้าวหน้าทางเศรษฐกิจให้แก่ชาติและช่วยลดปัญหาสังคม

ได”้๘ 
ปัจจุบันเป็นยุคที่ผู้คนให้ความส าคัญกับการบริหารจัดการเรื่องเงินๆ ทองๆ ของ

ตนเองมากขึ้นสังเกตได้จากสื่อทั้งทีวีวิทยุ หนังสือพิมพ์ นิตยสาร แม็กกาซีนต่างๆ จะมีเนื้อหาสาระ
เกี่ยวกับการออม การลงทุนการใช้จ่ายสอดแทรกอยู่ไม่น้อย รวมทั้งพอคเก็ตบุ๊คที่เป็นเรื่องทางการเงิน 
ส่วนบุคคลก็มีให้เลือกซื้อหามากมาย จ านวนผู้คนที่ตื่นตัวและสนใจเรื่องนี้อย่างจริงจังดูเหมือนจะเพ่ิม
มากขึ้นทุกวัน จะว่าไปแล้วการจัดการเรื่องเงินๆ ทองๆ ต้องมองเป็นเรื่องส าคัญอันดับต้นๆ ในชีวิต
ของเราที่จะต้องจัดการให้ลงตัวเพ่ือสร้างสมดุลให้ชีวิตในทุกด้าน ตามหลักธรรมค าสอนขององค์พระ
สัมมาสัมพุทธเจ้าที่ทรงสอนเกี่ยวกับเรื่องเงินๆ ทองๆ หรือเรื่องการบริหารจัดการทรัพย์สิน หรือโภค
ทรัพย์ไว้อย่างครบวงจรเพ่ือสร้างสมดุลแก่ชีวิตหลายเรื่องอย่างเช่น  หลักการสร้างประโยชน์ หรือ
ความสุขในปัจจุบันที่เรียกว่าทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์ ๔ ประกอบไปด้วย ๑) อุฏฐานสัมปทา หรือการ
หาทรัพย์ด้วยความขยันหมั่นเพียรในทางสุจริตชอบธรรม ๒) อารักขาสัมปทา หรือการรู้จักรักษา
ทรัพย์ที่หามาได้ ๓) กัลยาณมิตตตา หรือการรู้จักคบเพ่ือนดีเพ่ือไม่ให้ชีวิตถูกชักน าไปในทางที่เสื่อม
และ ๔) สมชีวิตา หรือการรู้จักใช้จ่ายอย่างสมควรตามฐานะโดยหลักทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์  ๔ นี้ถือ
เป็นหลักการพ้ืนฐานเพื่อการดับทุกข์ทางกายอันเป็นความทุกข์ท่ีเกิดขึ้นง่าย และมีอยู่มากมายในสังคม
ปัจจุบัน หากต้องการดับทุกข์ทางสังคมทรงสอนหลักประโยชน์เบื้องหน้าคือศรัทธา ศีล จาคะและ
ปัญญา ส่วนการดับทุกข์ทางจิตเพ่ือประโยชน์สูงสุดทรงสอนหลักอริยมรรค ๘ ไว้ให้เป็นครรลองสู่
ความพ้นทุกข์บุคคลทั่วไปอย่างเราๆ ความสุขพ้ืนฐานทั่วไปตามที่พระพุทธเจ้าทรงแสดงไว้ก็มีในเรื่อง
ความสุขของคฤหัสถ์ ๔ ได้แก่ 

๑. สุขเกิดจากการมีทรัพย ์
๒. สุขเกิดจากการจ่ายทรัพย์เพ่ือบริโภคไม่มากไม่น้อยเกินไป 

                                                                                 
๘ พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), ธรรมนูญชีวิต, หน้า ๓๘. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๑ 

๓. สุขเกิดจากความไม่เป็นหนี้ 
๔. สุขเกิดจากการประกอบการงานที่ปราศจากโทษ 

พระพุทธองค์ยังทรงสอนให้เรารู้จักการจัดสรรทรัพย์ที่หามาได้เป็น ๔ ส่วน หรือหลัก
โภควิภาค ๔ คือให้เราจัดแบ่งทรัพย์ที่หามาได้เป็น ๓ ส่วนดังนี้ เอเกนโภเคภุญฺเชยฺยทรัพย์ ส่วนแรก
หรือ ๒๕% ส าหรับใช้จ่ายเลี้ยงตน และเลี้ยงดูคนที่ควรบ ารุงทรัพย์ ส่วนต่อมา ทฺวีหิกมฺม ปโยชเช ให้ใช้
สองส่วน หรือ ๕๐% ส าหรับการลงทุนประกอบกิจการงานอาชีพเพ่ือให้ทรัพย์ที่มีได้เพ่ิมพูนขึ้น และ
ทรัพย์ส่วนสุดท้าย จตุตฺถญฺจนิธาเปยฺย หรือ ๒๕% ให้เก็บไว้ใช้ในคราวจ าเป็นนอกจากนี้ยังทรงสอน
หลักการใช้จ่ายทรัพย์ไว้ด้วยคือ โภคอาทิยะ ๕ หรือหลักการใช้ประโยชน์จากทรัพย์ เมื่อหาทรัพย์มา
ได้ด้วยความสุจริตชอบธรรมแล้วควรใช้จ่ายทรัพย์นั้นเพื่อให้เกิดประโยชน์อย่างถูกต้องได้แก่ 

๑. เลี้ยงตนเองบิดามารดาบุตรภรรยาและคนในปกครองให้มีความสุข 
๒. บ ารุงมิตรสหายและผู้ร่วมงานให้มีความสุข 
๓. ใช้ส าหรับป้องกันภยันตราย 
๔. ใช้ท าพล ี๕ อย่าง ได้แก่สงเคราะห์ญาติต้อนรับแขกท าบุญอุทิศแก่บรรพบุรุษ

ที่ล่วงลับไปแล้ว บ ารุงราชการโดยการเสียภาษีอากร และถวายเทวดาหรือสักการะแก่สิ่งที่ควรบูชา 
๕. ใช้อุปถัมภ์บ ารุงสมณพราหมณ์ผู้ที่ประพฤติชอบ 

ทั้งนี้หากเราน้อมน าหลักธรรมทั้ง ๔ เรื่องมาปฏิบัติจะได้ประโยชน์ทั้งแก่ตนเอง 
ครอบครัว บุคคลใกล้ชิด และแก่สังคม ซึ่งหากพิจารณาอย่างลึกซึ้งแล้วจะพบว่าประโยชน์ที่เกิดขึ้น
เป็นประโยชน์ที่สร้างความม่ันคง และยั่งยืนให้แก่ชีวิตเราอย่างครบถ้วนในทุกมิติ หลักธรรมทั้ง ๔ เรื่อง
นี้เป็นเรื่องของการจัดการโภคทรัพย์ หรือทรัพย์ภายนอกที่เราต่างดิ้นรนแสวงหาทั้งที่ความจริงทุกคน
สามารถมทีรัพย์อันประเสริฐได้ เป็นทรัพย์ที่ไม่มีผู้ใดจะแย่งชิงไปได้ไม่สูญหายไปด้วยภัย หรืออันตราย
ต่างๆ ทรัพย์ประเภทนี้อยู่ภายในจิตใจของเราเองที่เรียกว่าอริยทรัพย์  หรือคุณธรรมประจ าใจอัน
ประเสริฐ ๗ ประการได้แก่ ศรัทธา ศีล หิริโอตตัปปะ พาหุสัจจะ จาคะ และปัญญา อริยทรัพย์นี้
นอกจากจะท าให้จิตใจไม่อ้างว้าง และไม่ยากจนแล้ว ยังเป็นทุนทางใจในการสร้างทรัพย์ภายนอกที่
ส าคัญยิ่งอีกด้วย ดังนั้นเมื่อต้องการจะสร้างและสะสมทรัพย์สินเงินทองต่างๆ ก็ต้องไม่ลืมที่จะสร้าง
ทรัพย์ที่แท้จริงให้มีบริบูรณ์ขึ้นด้วยเพ่ือความร่ ารวยอย่างแท้จริงของชีวิต 

๒.๒.๓ องค์ประกอบของหลักทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์ 
ทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์แปลว่าธรรมที่เป็นไปเพ่ือให้ได้มาซึ่งประโยชน์ในปัจจุบัน

หมายถึงประโยชน์อันพึงได้รับจากการประกอบกิจการหรืออาชีพที่สุจริตถูกต้องทั้งทางกฎหมายและ
ศีลธรรมผลประโยชน์ที่ได้จากการประกอบกิจนั้นเป็นผลที่ ได้ทันตาเห็นไม่ต้องรอถึงภายภาคหน้า
ผลประโยชน์ที่จะได้รับจากการประกอบกิจอาจจะเป็นเงินสิ่งของชื่อเสียงเกียรติยศการยกย่อง
สรรเสริญหรือกล่าวอย่างง่ายๆว่าผลประโยชน์อาจเป็นวัตถุหรือผลตอบแทนทางด้านจิตใจก็ได้อันเป็น
สิ่งที่บุคคลทั่วๆไปปรารถนาการที่บุคคลใดบุคคลหนึ่งจะสามารถได้มาซึ่งผลประโยชน์นั้นจะต้อง
แสวงหาอย่างมีหลักการและมีแผนการซึ่งหลักการและแผนการนี้เรียกว่าธรรมที่เป็นไปเพ่ือให้ได้มาซึ่ง
ประโยชน์ธรรมที่เป็นไปเพ่ือให้ได้มาซึ่งประโยชน์ในปัจจุบันมีอยู่๔ประการคือ 

๑. อุฏฐานสัมปทา (ความขยันหมั่นเพียร) 
๒. อารักขสัมปทา (การรู้จักรักษาทรัพย์และประหยัด) 
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๓. กัลยาณมิตตตา (คบคนดีเป็นมิตร) 
๔. สมชีวตา(เลี้ยงชีพตามสมควรแก่ก าลังทรัพย์ที่หามาได้) 

 ๑. อุฏฐานสัมปทา (ความขยันหม่ันเพียร) 
ความขยันหมั่นเพียร(อุฏฐานสัมปทา) การที่เราจะได้สิ่งของเงินทอง และ

ชื่อเสียงเกียรติยศมานั้น เราจะต้องขวนขวายขยันหมั่นเพียรต่อสู้กับความยากล าบากถึงจะประสบ
ความส าเร็จ เช่นข้าราชการจะได้เลื่อนขั้นเลื่อนต าแหน่งอันน ามาซึ่งเกียรติยศแก่ตนเองและวงศ์
ตระกูลก็จะต้องขยันหมั่นเพียรในการปฏิบัติหน้าที่อย่างเต็มความสามารถ  นักเรียนจะประสบ
ผลส าเร็จด้านการเล่าเรียนก็ต้องขยันหมั่นเพียรในการศึกษา หรือการกระท ามาหาเลี้ยงชีพเพ่ือสร้าง
ฐานะให้กับตนเองและครอบครัวก็เช่นกัน เราก็ต้องอาศัยความมานะอุตสาหะและความหมั่นเพียรจึง
จะได้ทรัพย์มาดังพระพุทธพจน์ว่า 

คนหมั่นในการท างานไม่ประมาทจัดการงานเหมาะสม เลี้ยงชีพพอเหมาะรักษาทรัพย์ที่หามาได้ มี
ศรัทธาถึงพร้อมด้วยศีล รู้ถ้อยค าปราศจากความตระหนี่ช าระทางสัมปรายิกัตถประโยชน์เป็นนิตย์
ธรรม ๘ ประการดังกล่าวนี้ของผู้ครองเรือน ผู้มีศรัทธาอันพระพุทธเจ้าผู้มีพระนามอันแท้จริง ตรัสว่า
น าสุขมาให้ในโลกทั้งสองคือประโยชน์ในปัจจุบันนี้  และความสุขในภายหน้าบุญคือจาคะนี้ย่อมเจริญ
แก่คฤหัสถ์ด้วยประการฉะนี้ฯ๙ 

นอกจากอุฏฐานสัมปทาการถึงพร้อมด้วยความหมั่น คือขยันหมั่นเพียรใน
การปฏิบัติหน้าที่การงาน และการประกอบอาชีพอันสุจริตฝึกฝนให้มีความช านาญ และรู้จักใช้ปัญญา
สอดส่องตรวจตราหาอุบายวิธี สามารถจัดด าเนินการให้ได้ผลดีการประกอบอาชีพการงานนั้นต้องท า
เพ่ือเลี้ยงชีพตนเอง และครอบครัว มีความขยันในการท างานตามหน้าที่ หรือตามอาชีพของตนโดยไม่
เกียจคร้าน ไม่นั่งคุยหรือท ากิจอื่นใดท่ีไม่เก่ียวข้องกับงานในหน้าที่จนท าให้เสียเวลาไปโดยไร้ประโยชน์ 
แม้บางครั้งการท างานนั้นอาจไม่ใช่การหาทรัพย์โดยตรง เช่น การเป็นนักศึกษา มีหน้าที่ต้องศึกษาเล่า
เรียนก็ต้องตั้งใจศึกษาเล่าเรียนให้บังเกิดผลดี โดยถือว่าเป็นหน้าที่ในปัจจุบันแม้ยังไม่ได้ทรัพย์ แต่
การศึกษาก็เป็นเหตุเบื้องต้นที่จะน าไปสู่อาชีพการงานที่ดีในอนาคต หากนักศึกษาเป็นนักกีฬาด้วย
นอกจากขยันตั้งใจเรียนแล้ว นักศึกษาก็ต้องขยันหมั่นฝึกซ้อมกีฬาที่ตนถนัดด้วยอีกทางหนึ่ง เพราะ
กีฬาก าลังพัฒนาเป็นกีฬาอาชีพ มีกีฬาหลายประเภทที่สามารถท าให้หาทรัพย์ได้โดยสุจริตด้วย
แรงกายแรงใจของตนเอง เช่น อาชีพนักมวย นักฟุตบอล กอล์ฟ ลีลาศ หรือจากการได้ไปแข่งขันใน
โอกาสต่างๆ เช่น โอลิมปิก เอเชี่ยนเกมส์ หากมีความขยันหมั่นเพียรฝึกซ้อมจะส่งผลให้ได้รับเหรียญ
ทอง และได้รางวัลเป็นทรัพย์สินเงินทองจ านวนมาก เป็นต้น จึงนับว่าความขยันหมั่นเพียรในการงาน
หน้าที่ที่รับผิดชอบจะท าให้ได้รับประโยชน์ในปัจจุบัน คือ มีทรัพย์สินเงินทองส าหรับซื้อหาเครื่อง
อุปโภคบริโภคไว้ด ารงชีพ 

 ๒. อารักขสัมปทา (การรู้จักรักษาทรัพย์และประหยัด) 
การรู้จักรักษาทรัพย์และประหยัด (อารักขสัมปทา) หมายความว่า เมื่อเรา

ขยันหมั่นเพียรพยายามสร้างอนาคต ชื่อเสียง หรือหาทรัพย์มาได้ถ้าไม่รู้จักรักษาไว้ก็จะเสื่อม หรือ
หมดไปอย่างรวดเร็ว การรักษาชื่อเสียงนั้นหมายถึงการหลีกเลี่ยงการกระท าความชั่ว หรือการมัวเมา
                                                                                 

๙ องฺ.อฏฺฐก. (ไทย) ๒๓/๕๔/๓๔๔. 
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กับอบายมุข เช่น ไม่ดื่มสุรา ไม่เสพยาเสพติด ไม่เล่นการพนันทุกประเภท เป็นต้น ส่วนการรักษา
ทรัพย์นั้นหมายถึงการรู้จักใช้จ่ายอย่างฉลาด ไม่ฟุ่มเฟือย รู้จักเก็บหอมรอมริบ ส่วนการประหยัดนั้น
หมายถึงการรู้จักใช้จ่ายเงินทองให้เกิดประโยชน์สูงสุดดังพระพุทธพจน์ว่า 

กุลบุตรในโลกนี้มีโภคทรัพย์ที่หามาได้ด้วยความขยันหมั่นเพียร เก็บรวบรวมด้วย 
น้ าพักน้ าแรง อาบเหงื่อต่างน้ า ได้มาโดยธรรม เขารักษาคุ้มครองโภคทรัพย์เหล่านั้นไว้ได้พร้อมมูลด้วย 
ท าไว้ในใจว่าไฉนหนอพระราชาไม่พึงบริโภคทรัพย์เหล่านี้ ของเราโจรไม่พึงลัก ไฟไม่พึงไหม้ น้ าไม่พึง
พัดไป ทายาทผู้ไม่เป็นที่รักไม่พึงลักไป นี้เรียกว่าอารักขสัมปทาฯ๑๐ 

นอกจากนี้การรักษาและประหยัดทรัพย์นั้นยังหมายถึง การรู้จักเก็บรักษา
ทรัพย์ไว้ในที่ปลอดภัย การใช้สอยทรัพย์ และสิ่งของอย่างประหยัด ถนอมใช้ ซ่อมแซมเมื่ อช ารุด
เสียหาย ดูแลรักษา และเก็บไว้เมื่อใช้เสร็จแล้ว หรือรู้จักดัดแปลงของที่ช ารุดให้สามารถน ามาใช้
ประโยชน์ได้อีก เป็นต้น อารักขสัมปทา คือการถึงพร้อมด้วยการรักษา รู้จักคุ้มครองเก็บรักษาโภค
ทรัพย์ และผลงานอันตนได้ท าไว้ด้วยความขยันหมั่นเพียรโดยชอบธรรม ด้วยก าลั งงานของตนไม่ให้
เป็นอันตราย หรือเสื่อมเสียหลักธรรมข้อนี้มีจุดมุ่งหมายให้เป็นคนมัธยัสถ์ รู้จักจ่ายทรัพย์ไปในทางที่
เกิดประโยชน์ ไม่ใช่น าไปใช้เพื่อกามคุณ เพ่ือรูป รส กลิ่น เสียง จนท าให้ทรัพย์นั้นหมดไปโดยไม่ท าให้
ตนเองเจริญขึ้นได้ มั่งมีไม่กี่ชั่วยามก็กลับไปล าบากยากจนเพราะใช้ทรัพย์ไปในกามคุณ และอบายมุข
บ้างครั้งจนถึงกลับเป็นหนี้สินเสียทรัพย์ และเสียเกียรติมีนักกีฬาหลายคนที่ได้ทรัพย์มามากมายจาก
การแข่งขันแต่ต้องพบกับความล าบากในปั้นปลายของชีวิตเหตุเพราะไม่มีธรรมในข้อนี้นั่นเอง 

 ๓. กัลยาณมิตตตา (คบคนดีเป็นมิตร) 
การคบคนดีเป็นมิตร (กัลยาณมิตตตา) คนเรานั้นจะอยู่ในสังคมแต่เพียง

ล าพังไม่ได้ จะต้องพ่ึงพาอาศัยบุคคลอ่ืนบุคคลที่เราสามารถพ่ึงพาอาศัยได้  และมีความปรารถนาดีต่อ
เราหาได้ยาก ดังนั้นการเลือกคบคนจึงมีความส าคัญมากเพราะถ้าเราคบคนชั่วเป็นมิตรอาจท าให้เรา
ตกไปอยู่ในทางที่ชั่ว หรือพบกับความหายนะได้ดังพระพุทธพจน์ว่า 

กุลบุตรในโลกนี้วางตัวเหมาะสม เจรจา อยู่อาศัยในบ้านหรือนิคมใดย่อม
ด ารงตนเจรจา สั่งสนทนากับบุคคลในบ้าน หรือนิคมนั้นซึ่งเป็นคฤหบดี หรือ
บุตรคฤหบดี เป็นคนหนุ่ม หรือคนแก่ผู้มีสมาจารบริสุทธิ์ ผู้ถึงพร้อมด้วยศรัทธา 
ศีล จาคะ ปัญญา ศึกษาสัทธาสัมปทาตามผู้ถึงพร้อมด้วยศรัทธาศึกษาศีล
สัมปทา ตามผู้ถึงพร้อมด้วยศีลศึกษาจาคสัมปทา ตามผู้ถึงพร้อมด้วยจาคะ
ศึกษาปัญญาสัมปทา ตามผู้ถึงพร้อมด้วยปัญญานี้เรียกว่า กัลยาณมิตตตาฯ๑๑ 

ลักษณะของมิตรที่ด ีมีดังนี้ 
๑. มิตรอุปการะ ได้แก่ เพ่ือนที่คอยช่วยเหลือเตือนสติมิให้ประมาท ช่วย

ป้องกันมิให้ท าชั่ว ช่วยป้องกันรักษาทรัพย์ และชื่อเสียงของเพ่ือน สามารถพ่ึงพาอาศัยได้ในยามทุกข์
ยาก 

                                                                                 
๑๐ องฺ.อฏฺฐก. (ไทย) ๒๓/๕๔/๓๔๑. 
๑๑ องฺ.อฏฺฐก. (ไทย) ๒๓/๕๔/๓๔๕ – ๓๕๕. 
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๒. มิตรร่วมทุกข์ร่วมสุข ได้แก่ มิตรที่ไม่ละทิ้งเพ่ือนในยามวิบัติ ปกปิด
ความลับของเพ่ือน 

๓. มิตรแนะน าประโยชน์ ได้แก่ คอยห้ามมิให้เพ่ือนท าชั่วแต่ แนะน าหนทาง
แห่งความดีความเจริญให้แก่เพ่ือน 

๔. มิตรมีความรักใคร่ คือ มิตรร่วมทุกข์ร่วมสุข ทุกข์ก็ทุกข์ด้วยไม่ทิ้งเพ่ือน 
โต้เถียงคนที่ติเตียนเพื่อน รับรองคนท่ีสรรเสริญเพื่อน 

การคบคนดีเป็นมิตร รู้จักเลือกบุคคลที่จะคบหาว่าจะน าชีวิตของเราไปใน
ทิศทางใด โดยเลือกเสวนาศึกษาแบบอย่างท่านผู้ทรงคุณ มีศรัทธา ศีล จาคะ ปัญญา การคบมิตรตาม
หลักมงคล ๓๘ ประการ ในหลักค าสอนของพระพุทธศาสนา มงคลแรกที่พระพุทธองค์ทรงสอนให้
ปฏิบัติก็คือ การไม่คบคนพาล และมงคลถัดมาก็คือต้องรู้จักคบบัณฑิต ค าว่าคนพาล และบัณฑิต เมื่อ
วิเคราะห์ให้แจ้งแล้วจะพบว่ามีทั้งคนพาล และบัณฑิต ภายในคนพาลและบัณฑิต ภายนอกคนพาล
และบัณฑิต บัณฑิตภายในหมายถึงคนที่ปรากฏอยู่ในตัวเรา หากนิสิตสังเกตตัวเราให้ดีจะพบว่า
บางครั้งบางเวลาเราจะเกียจคร้าน ไม่อยากฝึกฝน ไม่อยากท างาน ไม่อยากไปเรียน ไม่อยากท าความดี 
แต่อยากเท่ียวเล่น อยากนอนตื่นสาย อยากดื่มสุรา อยากเล่นไพ่ เล่นหวย เล่นการพนัน ฯลฯ นี่แสดง
ว่าคนพาลภายในตัวเราปรากฏขึ้นแล้ว แต่บางครั้งเราก็ขยัน อยากไปเรียน อยากท าความดี ไม่อยาก
หนีเรียน ไม่อยากเล่นการพนัน ไม่อยากร่วมวงสุรา ฯลฯ นี่แสดงว่าบัณฑิตภายในตัวเราได้ปรากฏขึ้น
แล้ว ส่วนคนพาลและบัณฑิตภายนอก หมายถึง คนอ่ืนคนที่มาชักชวนเราไปท าเรื่องที่ไม่ดี ไม่สมควร
หรือเรื่องที่ด ีที่สมควรต่างๆ หากบัณฑิตภายในตัวเราเองเข้มแข็ง คนพาลภายนอกก็ไม่อาจจะชักชวน
เราไปได้ ดังนั้นความเป็นกัลยาณมิตรต้องเริ่มที่เราสร้างบัณฑิตและมิตรขึ้นภายในตัวเองก่อน  เมื่อ
บัณฑิตหรือมิตรภายในตัวปรากฏแล้วก็จะสามารถเลือกเสวนากับบัณฑิตหรือมิตรภายนอกได้  ดังค า
กล่าวที่เราได้ยินได้ฟังอยู่เสมอว่า  “คบคนพาลพาลพาไปหาผิด คบบัณฑิตบัณฑิตพาไปหาผล”  และ
การสังเกตว่าผู้ที่ตนคบหาด้วยนั้นเป็นคนพาลหรือเป็นบัณฑิต คือ กัลยาณมิตร พึงสังเกตว่าชอบ
ชักชวนไปในทางฉิบหายเสียทรัพย์ เสียเวลา เสียสุขภาพ และท าเรื่องที่ไร้ประโยชน์หรือไม่ เพราะหาก
เราไม่รู้จักเลือกคบบัณฑิต คือ กัลยาณมิตรแล้วย่อมเป็นเหตุที่ท าให้เราต้องเสียทรัพย์ที่หามาได้นั้น 
และไม่สามารถปฏิบัติธรรมในข้ออุฐานสัมปทา และอารักขสัมปทาได้ 
 ๔. สมชีวตา (เลี้ยงชีพตามสมควรแก่ก าลังทรัพย์ที่หามาได้) การเลี้ยงชีพตาม
สมควรแก่ก าลังทรัพย์ที่หามาได้ (สมชีวตา) หมายความว่า ในการด ารงชีวิตนั้นไม่ควรใช้จ่ายทรัพย์อย่าง
สุรุ่ยสุร่าย การใช้จ่ายทรัพย์จะต้องพิจารณาถึงความจ าเป็น หากเราต้องการให้ชีวิตสุขสบายก็ควรจะ
เดินสายกลาง คือ ไม่มากจนฟุ่มเฟือยและไม่น้อยจนเป็นการตระหนี่ดังพระพุทธพจน์ว่า 

กุลบุตรในโลกนี้รู้ทางเจริญแห่งโภคะและรู้ทางเสื่อมแห่งโภคะแล้วเลี้ยงชีพ
พอเหมาะไม่ให้ฟูมฟายนักไม่ให้ฝืดเคืองนักด้วยคิดว่ารายได้ของเราจักต้องเหนือ
รายจ่ายและรายจ่ายของเราจักต้องไม่เหนือรายได้ดูกรภิกษุทั้งหลายเปรียบ
เหมือนคนชั่งตาชั่งหรือลูกมือชั่งตาชั่งยกตาชั่งขึ้นแล้วย่อมรู้ว่าต้องลดออกเท่านี้
หรือต้องเพ่ิมเข้าเท่านี้ฉันใดกุลบุตรก็ฉันนั้นเหมือนกันรู้ทางเจริญแห่งโภคะและรู้
ทางเสื่อมแห่งโภคะแล้วเลี้ยงชีพพอเหมาะไม่ให้ฟูมฟายนักไม่ให้ฝืดเคืองนักด้วย
คิดว่ารายได้ของเราจักต้องเหนือรายจ่ายและรายจ่ายของเราจักต้องไม่เหนือ
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รายได้ดูกรภิกษุทั้งหลายถ้ากุลบุตรผู้มีรายได้น้อยแต่เลี้ยงชีวิตอย่างโอ่โถงจะมี
ผู้ว่าเขาได้ว่า 

กุลบุตรผู้นี้ใช้โภคะเหมือนคนเคี้ยวกินผลมะเดื่อฉะนั้นกุลบุตรผู้มีรายได้มาก
แต่เลี้ยงชีพอย่างฝืดเคืองจะมีผู้ว่าเขาว่ากุลบุตรผู้นี้จักตายอย่างอนาถาแต่เพราะ
กุลบุตรผู้นี้รู้ทางเจริญแห่งโภคะและรู้ทางเสื่อมแห่งโภคะแล้วเลี้ยงชีพพอเหมาะ
ไม่ให้ฟูมฟายนักไม่ให้ฝืดเคืองนักด้วยคิดว่ารายได้ของเราจักต้องเหนือรายจ่าย
และรายจ่ายของเราจักต้องไม่เหนือรายได้นี้เรียกว่าสมชีวิตาฯ๑๒

 

ธรรม ๔ นี้มีประโยชน์มากมายหลายประการแก่ผู้ประพฤติปฏิบัติตนตามรวมทั้ง
ส่งผลดีไปถึงสังคมด้วยคือ 

๑. ท าให้บุคคลสามารถสร้างหลักฐานได้อย่างมั่นคง 
๒. ท าให้เป็นคนที่มีเกียรติมีชื่อเสียงมีคนเชื่อฟังนับถือ 
๓. เป็นทางเสริมสร้างสัมพันธไมตรี 
๔. ท าให้มีโอกาสได้บ าเพ็ญประโยชน์แก่ส่วนรวม 
๕. เป็นแบบอย่างที่ดีให้บุคคลอ่ืนได้ปฏิบัติตามทั้งในด้านการท างานและการ

ด ารงชีวิต 
๖. สร้างความเจริญก้าวหน้าทางเศรษฐกิจให้แก่ชาติและช่วยลดปัญหาสังคมได้ 

การเลี้ยงชีวิตแต่พอดีคือรู้จักก าหนดรายได้และรายจ่ายเป็นอยู่แบบพอดีสมรายได้ มิ
ให้ฝืดเคืองหรือฟุ่มเฟือย ให้มีรายได้เหนือรายจ่าย มีประหยัดไว้ส าหรับบั้นปลายของชีวิตจะได้ไม่
ล าบาก  

พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต) กล่าวว่า  “พึงเข้าใจระลึกไว้เสมอว่าการที่เพียร
พยายามแสวงหารักษาและครอบครองโภคทรัพย์ไว้นั้น ก็เพ่ือจะใช้ให้เป็นประโยชน์ทั้งแก่ตนและคน
อ่ืน ถ้าไม่ใช้ทรัพย์สมบัติให้เกิดคุณประโยชน์แล้ว การหาและการมีทรัพย์สมบัติก็ปราศจากคุณค่าหา
ความหมายใดๆ มิได้ ดังนั้นเมื่อมีทรัพย์หรือหาทรัพย์มาได้แล้ว ต้องรู้จักสรรทรัพย์นั้นโดยถือหลักการ
แบ่งทรัพย์เป็น ๔ ส่วนที่เรียกว่าโภควิภาค  คือหนึ่งส่วนใช้จ่ายเลี้ยงตน เลี้ยงคนท่ีควรบ ารุงเลี้ยง ได้แก่ 
บิดา มารดา บุตร ภรรยาและคนในปกครอง มิตรสหาย ผู้ร่วมกิจการงาน ท าบุญ ตลอดจนบ ารุง
ราชการด้วยการเสียภาษีอากรเป็นต้น ส่วนใช้เป็นทุนประกอบการงาน ส่วนเก็บไว้ใช้ในยามจ าเป็น”๑๓  

พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต) ได้กล่าวอีกว่า  “เมื่อได้ใช้โภคทรัพย์ท าประโยชน์
อย่างนี้แล้วถึงโภคะจะหมดสิ้นไป ก็สบายใจได้ว่าได้ใช้โภคะนั้นให้เป็นประโยชน์ถูกต้องตามเหตุผลแล้ว 
ถึงโภคะเพ่ิมข้ึนก็สบายใจเช่นเดียวกันเป็นอันไม่ต้องเดือดร้อนใจในทั้งสองกรณี”๑๔ 

การท าประโยชน์ปัจจุบันหรือการปฏิบัติตามหลักธรรม  “ทิฏฐธัมมิกัตถะ”  เป็น
เรื่องเก่ียวกับปากท้อง การกิน การอยู่ปัจจัยการด ารงของคน ถ้าบ้านเมืองมีเศรษฐกิจดี คนมีความอยู่
ดีกินดี ต่างคนต่างประกอบอาชีพที่สุจริตไม่เบียดเบียนกัน  รัฐบาลก็ไม่ต้องวุ่นวายอยู่กับการ
                                                                                 

๑๒ องฺ.อฏฺฐก. (ไทย) ๒๓/๕๔/๓๔๖-๓๔๗. 
๑๓ พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), ธรรมนูญชีวิต, หน้า ๓๘ - ๔๐. 
๑๔ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๔๐. 
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๑๖ 

ปราบปรามเรื่องทุจริต สามารถพัฒนาประเทศชาติให้เจริญก้าวหน้าไป และเศรษฐกิจของชาติจะดีขึ้น
จ าเป็นต้องมีการพัฒนาคือ การด าเนินกิจการเพ่ือเพ่ิมรายได้ของคนให้สูงขึ้นต่อเนื่องกันเป็นระยะ
ยาวนาน ปัจจัยขั้นมูลฐานที่ส าคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจคือ ประชากรซึ่งเป็นทรัพยากรธรรมชาติที่มี
ค่าสูงสุด และเป็นปัจจัยมูลฐานเป็นต้นทุนเบื้องต้น ถ้าคนทุกคนที่เป็นประชากรของชาติมีหลักธรรม
ตามที่กล่าวมาก็ถือได้ว่าประเทศชาติมีประชากรที่มีคุณภาพ มีความสามารถในการประกอบอาชีพ
และเป็นอาชีพที่สุจริต รัฐบาลก็สามารถพัฒนาส่งเสริมอาชีพทางด้านเทคโนโลยีเพ่ือคุณภาพและ
ปริมาณของผลผลิต มีการศึกษาวิจัยค้นคว้านวัตกรรมให้ประชากรเกิดความช านาญในวิชาชีพ การ
พัฒนาเศรษฐกิจของประเทศก็ย่อมบรรลุตามเป้าหมาย  การพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวทาง
พระพุทธศาสนาจะต้องเริ่มด้วยการพัฒนาคนเป็นอันดับแรก เมื่อพัฒนาคนให้มีคุณภาพแล้วการ
พัฒนาวัตถุก็เป็นไปได้ง่าย เพราะคนเป็นผู้หาคนเป็นผู้ใช้ปัจจัยในการด ารงชีวิต ถ้าคนรู้จักหาและรู้จัก
ใช้ให้เป็นเศรษฐกิจย่อมจะดีข้ึน 

การพิจารณาด้วยเหตุผลข้อเท็จจริงแล้วจะพบว่า การได้มาซึ่งปัจจัย ๔ เพ่ือการด ารง
ชีพนั้น บุคคลต้องประกอบสัมมาชีพตามหลักอริยมรรค ซึ่งการประกอบอาชีพจะท าให้มีรายได้มา
ส าหรับซื้อหาเครื่องอุปโภคบริโภคต่างๆ ส าหรับการด ารงชีวิตประกอบอาชีพที่สุจริตหรือสัมมาชีพ 
ได้แก่ อาชีพต่างๆ ที่ไม่ผิดต่อหลักศีลธรรม เช่น ไม่ค้าขายสิ่งเสพติดผิดกฎหมาย ไม่คอรัปชั่น
หลอกลวง เป็นต้น เมื่อประกอบอาชีพที่สุจริตมีรายได้แล้วก็ต้องรู้จักเก็บออม ใช้จ่ายให้เหมาะสมกับ
รายได้อันจะไม่ก่อให้เกิดความเดือดร้อน เพราะใช้จ่ายมากไปจนเป็นหนี้สินหรือใช้จ่ายน้อยเกินไปจน
อัตคัดขัดสน การใช้จ่ายอย่างไรจะไม่ให้เดือดร้อนนั้น การคบเพ่ือนเป็นปัจจัยหนึ่งที่ท าให้บุคคลหลง
ทางเพราะคบเพื่อนที่ไม่ดีเพ่ือนแนะน าไปในทางฉิบหาย เช่น ชักชวนไปเล่นการพนัน ไปเสพสิ่งเสพติด 
หรือเที่ยวกลางคืนก็จะท าให้สูญเสียทรัพย์ที่หาได้มาด้วยความยากล าบากนั้นไปอย่างน่าเสียดาย 

๒.๒.๔ แนวคิดเกี่ยวกับหลักทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์ 
ใครก็ตามที่มีหลักธรรมะต่อไปนี้ไปใช้ในชีวิตประจ าวัน ผู้นั้นก็จะได้รับความส าเร็จในปัจจุบัน

ทันตาเห็นทีเดียวไม่ต้องไปรอถึงชาติหน้า หลักธรรมดังกล่าวก็คือ หลัก อุ อา กะ สะ เป็นหัวใจแห่งความส าเร็จ
หรือที่เรียกว่า หัวใจเศรษฐี ค าว่า อุ อา กะ สะ นี้นิยมน าไปท่องกัน เพ่ือจักได้เป็นเศรษฐี หรือจักประสบ
ความส าเร็จในชีวิต แต่ก็ไม่ปรากฏว่าใครได้เป็นเศรษฐีหรือประสบความส าเร็จเพียงเพราะท่องคาถา วิธีการที่จะ
ได้ผลเป็นจริงตามที่ต้องการ จะต้องน าเอาไปประพฤติปฏิบัติในชีวิตประจ าวันให้ครบทั้ง ๔ หลักนี้ 

๑. “อุ”  มาจากค าว่า อุฏฐานสัมปทา แปลว่า ต้องมีความหมั่นขยัน ผู้หมั่นขยันจะต้องไม่
เกียจคร้านอ้างแบบโง่ๆ ต่างๆ นานา เช่น อ้างว่า หนาวนัก ร้อนนัก หิวนัก กระหายนัก ยังเช้าอยู่ สายเกินไป
แล้ว บ่ายแล้ว ค่ าแล้ว หรือดึกมากแล้ว อย่าท าดีกว่า แทนที่จะดูหนังสือทบทวนความรู้ แทนที่จะเตรียมตัว
สอบ แทนที่จะไปท างาน ฯลฯ แล้วไม่ท า ไม่ไป แบบ  “สบายกว่ากันเยอะเลย อยู่เฉยๆ จะดีกว่า”  “ชอบ
สบายเมื่อหนุ่มจะกลุ้มเมื่อแก่”  ถ้าเป็นเช่นนี้ จะหาความส าเร็จในชีวิตได้ยาก ถึงเรียนแม้จะส าเร็จก็อย่าง
ทุลักทุเลแทนที ่จะเรียน ๔ ปี อาจเป็น ๘ ปีก็ได้ มิหน าซ้ าผลการเรียนมีเกรดเฉลี่ยก็ต่ า สักว่าจบแบบคาบเส้น
เท่านั้นเอง มันเป็นแบบแมลงวันเท่านั้นเอง แมลงวันไปจับที่ไหน เขาก็ปัดทิ้ง จับที่แขนเขา เขาก็ปัด จับที่โต๊ะ
เขาก็ปัด เมื่อไปสมัครงานที่ไนเขาจะรับ มีแต่เขาจะปัดออกไป หรือแม้จะได้งานท าก็ไม่เจริญก้าวหน้าในหน้าที่
การงาน อย่างข้าราชการบางคนชอบไปท างานสาย ไปสายแล้วยังโกงเวลาอีกไป ๐๘.๔๕ น.เซ็นชื่อลงเวลาเป็น 
๐๗.๓๐ น. ก็มี ไปสายยังกลับก่อนเวลาก็มี ยิ่งวันศุกร์แล้วก็เห็นได้ชัด ถึงกลับมีผู้กล่าวว่า วันศุกร์ก็คือวัน
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เสาร์น้อย ยังแถมวันจันทร์เป็นอาทิตย์น้อยอีก ยิ่งพวกข้าราชการขี้เมาบางคนยิ่งไปกันใหญ่ เมาได้เมาดีแทบ
ทุกวันไม่ทราบว่าเอาเวลาวันไหนไปท างานกันแน่ เพราะศุกร์เมา เสาร์นอน อาทิตย์ถอน จันทร์ลา อังคารหยุด 
พุธป่วย พฤหัสก็เข้าวัด เท่านั้นเอง 

ในการประกอบกิจกรรมการงานเลี้ยงชีวิตในการศึกษาเล่าเรียน ในการกระท าธุรกิจหน้าที่
ต าแหน่งต่างๆ หรือในกิจกรรมงานใดๆ ก็ตาม งานนั้นๆ จะส าเร็จสมบูรณ์ลงได้ก็ด้วยความหมั่นขยัน คงไม่ลืม
ที่เคยกล่าวไว้ว่า ธรรมะคือหน้าที่ การงานต่างๆ หรือต าเหน่งต่างที่เราได้รับหมอบหมายให้ท าก็ไม่ใช่อ่ืนไกล 
ที่แท้ก็คือหน้าที่นั่นเอง การปฏิบัติหน้าที่นั้นให้สมบูรณ์ ก็คือการปฏิบัติธรรมะ การปฏิบัติด้วยความขยันของ
ตนเอง ออกแรงเอง เป็นลักษณะขวนขวายท าน้ าให้ไหลทางขุมขน แล้วน้ าจะไม่ออกตา คือจะสบายมีความสุข 
ความส าเร็จในอนาคต ดังกล่าวกันว่า  “อยากเป็นคนดังในอนาคต ต้องทรหดในปัจจุบัน”  ต้องขยันมีความ
อดทนมีความทรหด ถ้าอยากให้อนาคตโด่งดัง บางคนถึงกลับกล่าวว่า  “ถ้าเหงื่อไม่ตกไม่ได้ดี”  นั่นแสดงว่า
จะได้ดีนั้นต้องขยันหมั่นเพียรลงแรงด้วยตนเอง ไม่ใช่รอให้สิ่งศักดิ์สิทธิ์ใดๆ ดลบันดาล น้ ามนต์ที่แท้จริงก็คือ
เหงื่อ ไปขอรดตามวัดให้ช่วยรดน้ ามนต์ที น้ ามนต์ตามพิธีน้ ามนต์นั้นมันไม่ได้ช่วยอะไร แต่ถ้าน้ ามนต์คือเหงื่อ
แล้วช่วยได้แน่ เกิดมาเป็นคน ก็ต้องพยายามให้เหงื่อออกอยู่ร่ าไป  “คนขยันในหน้าที่การงาน แม้มีชีวิตอยู่
เพียงวันเดียว ยังดีกว่าคนขี้เกียจแม้จะมีชีวิตอยู่นาน ๑๐๐ ปี”  ต้องแก่ต้องเฒ่าด้วยความขยัน ด้วย
สติปัญญา ไม่ใช่แก่เพราะกินข้าว เฒ่าเพราะอยู่นาน เป็นการแก่เปล่า แก่ฟักแก่แฟง ต้องไม่นอนตื่นสาย ไม่
อายท ากิน ไม่หมิ่นเงินน้อย ไม่คอยวาสนา ต้องนอนอย่างที่ภาพยนตร์  “ลูกอีสาน”  ที่พ่อได้สอนพระเอกชื่อ 
บักคูณว่า  “ลูกเอ๋ยเกิดมาเป็นลูกอีสานแล้วต้องขยัน อย่าให้ใครเขาดูถูกได้ว่า เป็นคนอีสานขี้เกียจสันหลัง
ยาว ลูกต้องขยันคือ ต้องนอนอย่างหมา ตื่นอย่างกา และหากินอย่างไก่”  คนขยันเท่านั้นที่จะประสบ
ความส าเร็จหาเงินได้ 

อนึ่งในการขยันหมั่นท างานนั้น ถ้าจะให้ส าเร็จสมบูรณ์ยิ่งขึ้น ก็อย่าลืมใช้เวลาให้เป็น ต้อง
เป็นกาลัญญ ู(ผู้รู้เวลาอันควรไม่ควร) รู้จักใช้เวลาแล้วชีวิตจะมีค่ายิ่ง ต้องรู้จักบริหารเวลา แบ่งเวลาให้เป็น ใช้
เวลาว่างให้เป็นประโยชน์ตัวอย่างเช่น ต้องแบ่งเวลาให้กับการท างานในส านักงานส่วนหนึ่ง ให้กับครอบครัว
ส่วนหนึ่ง ให้กับสังคมส่วนหนึ่ง ให้กับตัวเองส่วนหนึ่ง ให้กับการเรียน ให้กับการร่วมกิจกรรม ส าหรับเวลา
ส่วนตัวนี้ อาจแบ่งย่อยออกไปอีก เช่น เพ่ือเป็นการเตรียมตัวก่อนไปท างาน การวางแผนแก้ปัญหาส่วนตัว
ต่างๆ ฯลฯ เพ่ือออกก าลังกาย และเพ่ืองานอดิเรกตามที่ใจชอบ (แต่ต้องมีประโยชน์) เช่น การปลูกผักสวน
ครัว การท าสวนหย่อม การอ่านหนังสือพิมพ์ ฯลฯ 

๒. “อา”  มาจากค าว่า อารักขสัมปทา แปลว่าต้องมีการรู้จักรักษาค าพูดที่ว่า  “งานคือ
เงิน”  นั้นน่ายังใช้ได้อยู่ คนเรานั้นแม้จะมีงาน มีความหมั่นขยันในการท างานขนาดไหนก็ตาม ถ้าไม่รู้จักเก็บ
หอมรอมริบไว้บ้าง ได้มาเท่าไรก็จ่ายหมด แม้จะมีรายได้เป็นหมื่นแต่ไม่เหลือเลย จะเป็นคนมีเงินได้อย่างไร 
ยิ่งถ้าเป็นคนสุรุ่ยสุร่ายแล้ว ก็อย่าหวังเลยว่าจะร่ ารวยขึ้นมาได้ รายได้ไม่ส าคัญเท่ารายเหลือ เวลาไปถาม
เงินเดือนคนอย่าไปถามว่าได้เดือนละเท่าไร ควรถามว่า เหลือเดือนละเท่าไรมากกว่า ถ้าอยากให้ตนมีฐานะ
มั่นคงเป็นหลักประกันความส าเร็จทันตาเห็นในชีวิตประจ าวันในครอบครัวแล้ว ก็จ าต้องเป็นผู้รู้จักเก็บรักษา
บ้างขอให้นึกถึงค ากลอนสอนใจที่ว่า  “มีสลึงพึงประจบให้ครบบาท อย่าให้ขาดสิ่งของต้องประสงค์ มีน้อยใช้
น้อยค่อยบรรจง อย่าจ่ายลงให้มากจะยากนาน”  ถ้าไม่จ าเป็นก็อย่าใช้จ่าย เมื่อจ าเป็นต้องใช้อย่าเสียดาย 
อย่าให้เป็นเหมือนเศรษฐีน้ าลายไหลน้ าลายหก เมื่อถึงฤดูมะขามหวานเขาน ามาขายงานเกษตรแห่งชาติเพียง
กิโลกรัมละ ๕๐-๖๐ บาท เดินผ่านไปผ่านมาน้ าลายหกอยากจะทานมะขามหวานแต่ก็ไม่กล้าซื้อทานทั้งปี
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หนึ่งๆ เขาจะน ามาขายก็ทั้งยาก อย่างนี้ก็เกินไป ถ้าเก็บเสียจนดึงไม่ออก เหนียวเป็นตังเม อย่างนี้ก็เกินไป 
เพราะจะกลายเป็นคนมีเงินแต่ใช้เงินไม่เป็น นอกจากนี้ยังเป็นคนใจแคบ เข้าสังคมที่ไหนไม่ได้ กลายเป็นคน
ตระหนี่เห็นแก่ตัวไป  “จงอย่าตระหนี่ แต่ให้มีมัธยัสถ์”  เพราะความตระหนี่จะกลายเป็นคนใจแคบใช้เงินไม่
เป็น ส่วนความสุรุ่ยสุร่ายเป็นการจ่ายเกินตัวจ่ายในสิ่งที่ไม่จ าเป็น จ่ายฟุ่มเฟือย มัธยัสถ์เป็นทางสายกลาง
ระหว่างความตระหนี่กับความสุรุ่ยสุร่าย เป็นการรู้จักใช้จ่ายแต่พอเหมาะพอควร ค านึงถึงความจ าเป็นและ
ความเหมาะสมกับรายรับ รวมทั้งรู้จักเก็บออมเอาไว้แม้เล็กน้อยก็ตาม อย่าดูหมิ่นเงินน้อย เพราะของใหญ่
ต้องมาจากของน้อย จ านวนร้อยมาจากจ านวนสิบ จ านวนสิบมาจากจ านวนหน่วย น้ าที่หยดลงมาทีละหยดๆ 
ยังสามารถท าให้โอ่งใหญ่เต็มได้ หรือการสะสมของปลวก ปลวกสะสมดินทีละนิดๆ เป็นสัตว์เล็กๆ พอสะสม
กันมาเรื่อยๆ สืบต่อกันเรื่อย มีการกระท าที่สืบต่อกันไป จนกลายเป็นจอมปลวกขนาดใหญ่ แม้แต่ช้างก็ท า
อะไรมันไม่ได้ การสะสมรักษาทรัพย์เงินทองก็มีลักษณะสะสมในแนวเดียวกันนั้น ขอให้นึกว่า จ านวนน้อย 
ของน้อยๆ เมื่อเก็บไว้บ่อยๆ เข้าก็มากข้ึนเอง มีตัวอย่างมากมายที่คนมีรายได้น้อย แต่รู้จักเก็บออมจน
กลายเป็นเจ้าหนี้ก็มี เช่น แขกขายหนังพิมพ์สามารถเป็นเจ้าหนี้คนไทยได้ รู้สึกว่าคนไทยจะกลัวเจ้าหนี้แขก
กัน จนคนไทยแค้นแขกมาก ตั้งภาษิตขึ้นมาว่า  “ถ้าเจองูกับแขกให้ตีแขกก่อนตีงู” 

หลัก  “อา”  นอกจากจะรู้จักรักษาทรัพย์สินหรือเงินทองที่หาได้มาเพราะความขยันแล้ว 
ยังจะต้องรู้จักเก็บง าข้าวของไว้ในที่มั่นคงให้ห่างจากอันตราย รู้จักทะนุถนอมเครื่องมือเครื่องใช้ต่างๆ รู้จัก
บูรณะซ่อมแซมสิ่งของที่ช ารุดหรือเสียหายบางส่วนให้คืนดีดังเดิม รู้จักเสียดายของเป็น ของไม่ควรเสียไม่
ปล่อยให้เสีย ของยังพอใช้ได้ไม่ทิ้งเสีย และรู้จักท าให้ผลิตผลประโยชน์ เช่น มีบ้านไม่ได้อยู่เองก็อาจจะให้คน
อ่ืนเช่าอยู่ หรือมีนามีสวนก็ท าเองบ้าง ให้คนอ่ืนเช่าบ้าง นับว่าเป็นวิธีที่จะช่วยให้ประหยัดเพราะ  “เศรษฐกิจ
ในบ้านคือการรู้จักประหยัด เศรษฐกิจนอกบ้านคือการหาอัฐ” 

นอกจากนี้หลัก  “อา”  ยังหมายถึงการรักษางานของตัว รักษาระดับผลการเรียน 
การศึกษาของตัวไม่ให้เสื่อม ด้วยการเพ่ิมความขยัน เพ่ิมสมรรถภาพ เพ่ิมประสิทธิภาพ เพ่ิมความรับผิดชอบ 
เพ่ิมความขยันหมั่นเพียร และการวางแผนเพ่ือความก้าวหน้า เป็นต้น 

๓. “กะ”  มาจากค าว่า กัลยาณมิตตตา แปลว่า ต้องมีเพ่ือนดี คือเลือกคบคนดีเป็นเพ่ือน 
คนเราเกิดมาไม่ใช่ว่าจะอยู่คนเดียวได้ตลอดไป ก็ต้องมีการคบค้าสมาคมกับคนอ่ืน ต้องท างานร่วมกัน ต้องมีการ
พ่ึงพาอาศัยกันบ้าง ในสถานการณ์ชีวิตประจ าวันก็ต้องคบคนเป็นเพ่ือน ต้องมีเพ่ือน เพ่ือนเป็นบุคคลที่มี
ความส าคัญต่อชีวิตมากเหมือนกัน คนที่ได้ดี เจริญก้าวหน้าในการศึกษาเล่าเรียนในชีวิตการงานก็เพราะเพ่ือนก็
มีมากและกลายเป็นคนชั่ว ล้มเหลว สอบตก ถูกไล่ออกจากงานเพราะเพ่ือนก็ไม่น้อยเหมือนกัน การจะคบใครก็
ต้องดูให้ดีเหมือนเราจะซื้อข้าวของเครื่องใช้ ดังที่กล่าวว่า  “คบคนก็ต้องดูหน้า ซื้อผ้าก็ต้องดูลาย ดูนางดูถึงแม่
ยาย” 

เพราะฉะนั้น จะคบใครเป็นเพ่ือน ก็ต้องดูกันให้ถี่ถ้วนก่อน เพ่ือนก็เป็นเสมือนสิ่งแวดล้อม
ที่มีอิทธิพลต่อชีวิตเรา ถ้าไปได้เพ่ือนที่เป็นนักเลงการพนัน นักเลงสุรา หรือนักเลงผู้หญิง เป็นต้นแล้ว ในที่สุด
เพ่ือนผู้นั้นก็จะชักจูงเราไปเป็นนักเลงต่างๆ ดังกล่าวไปด้วย ถึงเราจะมีใจเข้มแข็งไม่คล้อยตามเขาได้ก็ตามแต่
ความเชื่อถือในวงสังคมจะลดลงไป การมีเพ่ือนดีก็เหมือนกับผ้าที่ห่อของหอม ที่จริงตัวมันไม่หอม แต่ไปห่อ
ของหอมเข้า ก็ท าให้หอมไปด้วย ส่วนการมีเพ่ือนชั่วก็เหมือนกับใบไม้ห่อปลาเน่า ใบไม้ไม่มีปัญหาอะไร แต่ไป
ห่อปลาเน่าก็เลยเหม็นไปด้วย ไม่เป็นที่ปรารถนาของคนอ่ืน ข้อนี้ก็ฉันใด การคบเพ่ือนก็ฉันนั้น คบคนเช่นใด
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เป็นเพ่ือนก็มักจะเป็นเช่นนั้น ดังที่ว่า  “คบคนดีเป็นศรีแก่ตัว คบคนชั่วพาตัวปราชัย”  และ  “คบคนพาล 
พาลพาไปหาผิด คบบัณฑิต บัณฑิตพาไปหาผล” 

ในชีวิตการงานก็จะมีเพ่ือนร่วมงาน ที่บ้านก็จะมีเพ่ือนบ้าน เข้าสังคมก็จะมีเพ่ือนๆ หรือ
เพ่ือนคนนั้นอาจจะเป็นเพ่ือนในหลายสถานที่ก็ได้ จึงต้องระมัดระวังเลือกคบให้ดี ถ้าไม่ดีเขาเป็นคนชั่วแล้ว ก็
ควรหลีกเลี่ยงให้ห่างไกลทีเดียว เพราะเป็นอันตรายต่อชีวิต เกียรติยศ ชื่อเสียง ทรัพย์สิน เงินทองของเรามาก 
เงินทองที่ได้มาจากการขยันท างานและเก็บหอมรอบริบเอาไว้นั้น ถ้าคบเพ่ือนชั่วแล้ว ก็อาจจะถูกน าเอามาใช้
อย่างสุรุ่ยสุร่ายในการกินดื่ม หรือใช้จ่ายไปในทางอบายมุขต่างๆ แม้จะมีเงินมากมายสักเท่าไร หรือเป็นคน
ร่ ารวยเป็นเศรษฐี หรือมีทรัพย์สมบัติมากมายก็ตาม ในไม่ช้าก็จะค่อยๆ หมดไปเพราะมีเพ่ือนชั่ว เพราะฉะนั้น
หลักความส าเร็จทันตาเห็นที่สาม คือ กะ ท่านจึงย้ ามากกว่า  “ต้องมีเพ่ือนดี”  จะได้เอ้ืออ านวยส่งเสริมต่อ
หลักความส าเร็จข้อที่หนึ่งและสองที่ได้กล่าวมาแล้ว เพ่ือนที่ดี ถ้าหามากไม่ได้ก็ไม่เป็นไร ไม่ต้องการปริมาณ 
แต่ขอให้มีคุณภาพก็พอ 

เพ่ือนดีที่เรียกว่า  “กัลยาณมิตร”  นั้น จะต้องมีลักษณะดังนี้ คือ 
๑) มีอุปการคุณ กล่าวคือ เวลาเพ่ือนฝูงประมาท ก็ท าหน้าที่ป้องกัน ช่วยป้องกันทรัพย์

สมบัติของเพ่ือนที่มัวเมาประมาท เวลามีภัยอันตรายสามารถเป็นที่พ่ึงพ านักได้ เมื่อมีธุระช่วยออกทรัพย์ให้เกิน
กว่าที่ออกปาก 

๒) ร่วมสุขร่วมทุกข์กันได้ กล่าวคือ ไม่ขายความลับของตนแก่เพ่ือน ปิดความลับของ
เพ่ือนไม่ให้แพร่งพราย ไม่ละทิ้งในยามตกทุกข์ได้ยาก แม้ชีวิตก็อาจเสียสละให้เพ่ือนได้ 

๓) แนะน าประโยชน์ให้ กล่าวคือ พูดจาแนะน าพร่ าสอนตักเตือนไม่ให้ท าความชั่ว 
แนะน าให้ประพฤติปฏิบัติความดี ให้ได้ฟังสิ่งที่ยังไม่เคยฟัง บอกวิธีที่จะหาความสุขความสงบอย่างแท้จริงใน
ชีวิตปัจจุบันให้ 

๔) มีความรักใคร่ กล่าวคือ เวลาทุกข์ก็ทุกข์ด้วย เวลาสุขก็สุขด้วย โต้เถียงคนที่พูดติ
เตียนเพ่ือน รับรองคนที่สรรเสริญเพ่ือน 

การจะรู้ได้ว่าใครเป็นเพ่ือนดีหรือเพ่ือนไม่ดีนั้น ก็คงต้องเอาลักษณะทั้ง ๔ ดังกล่าวมานี้ ไป
เป็นแนวในการพิจารณาตัดสิน อาจจะไม่ต้องสมบูรณ์ ๑๐๐ % แต่ก็ขอให้ชั่วน้อยหน่อย ก็อาจจะช่วยได้ อย่า
ลืมว่าการจะได้รับความส าเร็จทันตาเห็นในชีวิตปัจจุบัน การมีเพ่ือนดีนับว่ามีส่วนส าคัญมากดังกล่าวมาแล้ว 

๔. “สะ”  มาจากค าว่า สมชีวิตา แปลว่า ต้องเลี้ยงชีวิตพอสมควรแก่ก าลังทรัพย์ที่หาได้มา 
เมื่อขยันท างาน  “งานคือเงิน”  ตามหลักความส าเร็จทันตาเห็นที่หนึ่ง รู้จักรักษาเก็บออมตามหลัก
ความส าเร็จทันตาเห็นที่สอง และมีเพ่ือนดีตามหลักความส าเร็จทันตาเห็นที่สามแล้วจะมีความสุขความส าเร็จ
ได้ ก็ต้องรู้จักเลี้ยงชีวิตดังที่เขากล่าวกันว่า  “ท ามาหาเลี้ยงชีพ”  แต่การเลี้ยงชีวิตนั้น ก็ต้องอาศัยการใช้
จ่ายเงินที่หาได้มาโดยสุจริต สัมมาชีพจะต้องใช้จ่ายเพ่ือเลี้ยงชีวิตให้พอเหมาะพอสมควรแก่ก าลังทรัพย์หามา
ได้ ไม่ให้ฝืดเคืองนัก ไม่ใช้ฟุ่มเฟือยนัก เวลาต้องการอะไร ให้ค านึงถึงก าลังทรัพย์ที่จะซื้อหามาได้ ตามความ
จ าเป็นที่บังเกิดขึ้น ถ้ามีน้อยหรือหามาได้น้อยก็ควรอดงดของฟุ่มเฟือยต่างๆ จะต้องรู้จักประมาณตน ฐานะ
ของตน ก าลังทรัพย์ของตน รู้จักก าหนดรายได้รายจ่ายว่าฝ่ายละเท่าไร เป็นรายวันก็ตาม เป็นรายเดือนก็ตาม 
เป็นรายปีก็ตาม ใช้จ่ายบริโภคไม่ให้เกินรายได้ ถ้าหามาได้มากก็เขยิบการเลี้ยงชีพให้ได้ความสุขส าราญตาม
ก าลังทรัพย์ แต่ควรแบ่งเก็บไว้เป็นทุนรอนตามส่วน เมื่อมีเหตุฉุกเฉินขึ้น เช่น เจ็บไข้ จะได้ใช้การจร ความรู้
จักประมาณเท่านั้นแหละจะท าให้มีความสุขความส าเร็จประโยชน์ได้ แต่ก็มักปรากฏว่า คนโดยมากไม่รู้จัก
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ประมาณ มีน้อยแต่พยายามใช้ให้มาก พยายามเอาอย่างคนที่มีเงินมาก เขามีได้ ฉันก็ควรมีและท าได้เช่นกัน 
โดยไม่ค านึงถึงอัตภาพของตนเองเสียก่อน เป็นประเภทที่เรียกว่า  “รสนิยมสูง รายได้ต่ า”  บางที่ตู้เย็นไม่มี
อะไรมาก มีน้ าปลา ๓ ขวด มีส้ม ๒-๓ ลูก เปิดประตูก็กลิ้งขลุกขลักๆ อุตสาห์ไปดาวน์เขามา บางทีต้องดึง
สายไฟออก เสียบไว้ก็เปลืองไฟ ไม่มีของแช่พอ เพราะความอยากใหญ่แต่กระเป๋าสตางค์ไม่ใหญ่ตาม บางทีเขา
ต้องมายึดคืนไป เพราะไม่มีความสามรถส่งงวดก็ยิ่งเดือดร้อน ก็ยิ่งจนมากขึ้น อย่างที่เขาว่า  “คนจนท าตัว
เป็นคนรวย ก็ยิง่จน”  พวกนี้เป็นประเภทที่เห็นช้างขี้ ขี้ตามช้าง เห็นเหมืองกว้างจะเอากว้างอย่างเหมือง เห็น
โคใหญ่ ตัวเองเป็นอ่ึง ก็จะพยายามจะเบ่งให้มันโตเท่าโค เดี๋ยวก็ท้องแตกตาย เห็นช้างอ้วนพีมีอาหารกินดี ก็
อยากจะอ้วนพีเป็นช้าง ทั้งๆ ที่เป็นหมูก็อ้วนพีดีอยู่แล้ว 

นี่แสดงให้เห็นว่าความเกินตัวของสัตว์และคนมีอยู่ โดยเฉพาะคนแล้ว ยิ่งเกินตัวมาก ความ
เพียงพอจะไม่ค่อยมี ความอยากความเพียงพอจะไม่มีที่สิ้นสุด ดังที่เขากล่าวว่าส าหรับคนแล้ว เมืองพอไม่มี มี
แต่เมืองพล ก็น่าจะจริง การสนองความอยากต่อให้ภูเขาทั้งลูกกลายเป็นทองทั้งแท่งมันก็ไม่พอ ต่อให้หยดฝน
ที่ตกลงมาแต่ละหยดกลายเป็นเหรียญ ๕ บาท มันก็ไม่พอ จะต้องขอเขยิบให้เป็นหยด ๒๐ บาท เมื่อได้หยดละ 
๒๐ บาท แล้วก็ต้องขอเขยิบขึ้นไปอีกว่า ขอให้กลายเป็นหยดลงมาเป็นใบแดงๆ เมื่อได้ใบแดงๆ แล้ว ก็คงจะ
เขยิบขึ้นไปเป็นใบสีม่วงคือใบละ ๕๐๐ บาท เป็นเช่นนี้เรื่อยๆ ไม่มีที่สิ้นสุด แม่น้ าที่เรายอมรับว่าไม่มีที่สิ้นสุด
แล้ว ตัณหาหรือความอยากของคนเราก็ยิ่งกว่าแม่น้ าเสียอีก ดังที่พระพุทธองค์ได้ตรัสเอาไว้ว่า  “นตฺถิตณฺหา
สมา นที แม่น้ าเสมอด้วยตัณหาไม่มี”  ชนิดที่ถมเท่าไรไม่รู้จักเต็ม ถ้าตามใจตนเอง ตามใจกิเลส คือตัณหา
แล้ว อย่าว่าแต่เงินพัน เงินหมื่นเลย เงินล้านหลายๆ ล้านก็หาสนองกิเลสตัณหาไม่ได้ ไม่รู้จักสิ้นสุด เมื่อรู้ตัว
ว่าไม่อาจสนองกิเลสได้อย่างแน่นอนเช่นนี้แล้ว ก็ควรจะระงับกิเลสไว้ อย่าพยายามตามใจมันมากนัก ถ้า
ตามใจมันมากในที่สุด เมื่อไม่พอก็ต้องไปกู้หนี้ยืมสินเขา พอเงินเดือนออก เจ้าหนี้ก็มาทวงเต็มไปหมด มี
ตัวอย่างมากมายน่าละอาย จิตก็ต้องกระสับกระส่าย มองหน้าใครไม่ติด เดือดร้อนอยู่ตลอดเวลา แล้วร้อน
อะไรจะเท่าเทียมกับ  “ร้อนเพราะความเป็นลูกหนี้”  พระพุทธองค์ตรัสว่า  “การกู้หนี้ยืมสิน เป็นทุกข์ใน
โลก”  ฉะนั้นถ้าขืนตามใจกิเลส ก็ย่อมหนีความเดือดร้อนไม่พ้นแน่ เพ่ือหลีกเลี่ยงความเดือดร้อนดังกล่าว 
และเพ่ือความส าเร็จในชีวิตประจ าวันชนิดทันตาเห็น จะต้องรู้จักประมาณการครองชีพนั่นเอง จงครองชีพให้
สมฐานะของตัว อย่าสุรุ่ยสุร่าย แต่จงรู้จักผ่อนปรนเลี้ยงตนให้มีความสุขตามก าลังทรัพย์ที่หามาได้๑๕ 

 
๒.๓ แนวคิดและทฤษฏีที่เกี่ยวข้องกับการบริหาร 

๒.๓.๑ ความหมายของการบริหาร 
ค าว่า  “บริหาร”  มาจากค าว่า Administration มีความหมายเหมือนกับค าว่า 

Management ฉะนั้น จึงมีการใช้ทั้งสองค านี้ในลักษณะเดียวกัน แต่ค าว่า Management มักจะใช้ในการ
บริหารองค์การหรือหน่วยงานที่มุ่งในด้านผลก าไร แต่การบริหารงานในวงการศึกษาหรือการบริหารงาน
โครงการสุขภาพในสถานศึกษานั้นมิได้มุ่งหวังผลก าไรหรือขาดทุนจึงใช้ค าว่า Administration จึงจะเหมาะสม
ที่สุด การบริหาร (Administration) เป็นเรื่องที่มีความส าคัญอย่างยิ่งต่อการด าเนินงานขององค์การ เพราะ
เป็นเครื่องมือส าคัญที่จะชี้ให้เห็นความส าคัญอย่างยิ่งต่อการด าเนินงานองค์การ เพราะเป็นเครื่องมือส าคัญที่
                                                                                 

๑๕ คูณ โทขันธ์, พุทธศาสนากับชีวิตประจ าวัน, พิมพ์ครั้งท่ี ๑, (กรุงเทพมหานคร : โอ.เอส.พริ้นติ้ง
เฮ้าส์, ๒๕๓๗), หน้า ๑๙-๒๕. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๒๑ 

จะชี้ให้เห็นความส าเร็จ หรือความล้มเหลว ความมีประสิทธิภาพหรือความไร้ประสิทธิภาพของหน่วยงาน การ
บริหารเป็นเครื่องบ่งชี้ให้ทราบถึงความเจริญก้าวหน้าของสังคม ความก้าวหน้าของวิทยาการต่างๆ การ
บริหารงานที่ส าคัญจะน าไปสู่ความก้าวหน้า การบริหารเป็นลักษณะการท างานร่วมกันของกลุ่มบุคคล ใน
องค์การซึ่งมีการวินิจฉัยสั่งการ นักบริหารจะต้องค านึงถึงปัจจัยสิ่งแวดล้อมต่างๆ การวินิจฉัยสั่งการเป็น
เครื่องแสดงให้ทราบถึงความสามารถของนักบริหาร และความเจริญเติบโตของ การบริหารชีวิตประจ าวันของ
มนุษย์ไม่ว่าในครอบครัวหรือองค์การใด ย่อมเกี่ยวข้องกับการบริการอยู่เสมอ ดังนั้น การบริหารจึงเป็นเรื่องที่
น่าสนใจและจ าเป็นต่อการที่จะด ารงชีวิตของมนุษย์ในสังคม มีนักบริหาร นักวิชาการ และนักการศึกษา
มากมายหลายท่านได้ให้ความหมายของการบริหารไว้หลายทัศนะ ซึ่งพอสรุปได้ดังนี้ 

พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ได้กล่าวว่า การบริหาร หมายถึง การท างานให้
ส าเร็จโดยอาศัยผู้อ่ืน (Getting things done through other people) เมื่อว่าตามค านิยามนี้ การบริหารใน
พระพุทธศาสนาเริ่มมีขึ้นเป็นรูปธรรมสองเดือนนับจากวันที่พระพุทธเจ้าตรัสรู้ นั้นคือในวันอาสาฬบูชาเมื่อ
พระพุทธเจ้าทรงแสดงพระธรรมเทศนาเป็นครั้งแรกแก่ปัญจวัคคีย์ ซึ่งท าให้เกิดพระสังฆรัตนะขึ้น เมื่อมี
พระสังฆรัตนะเป็นสมาชิกใหม่เกิดขึ้นในพระพุทธศาสนาอย่างนี้ พระพุทธเจ้าก็ต้องบริหารคณะสงฆ์๑๖ 

ประถม แสงสว่าง ได้ให้ความหมาย การบริหาร เป็นศาสตร์เพราะมีทฤษฎีและหลักการ
มากมาย ในการบริหารที่น ามาทดลองได้พิสูจน์ได้ว่าเป็นจริง การน าไปใช้ให้ได้ผลหรือไม่นั้นเป็นศิลป์ คือ
ผู้น าไปใช้ต้องมีศิลปะการบริหารยังอาจหมายถึงการวางแผน (Planning) การด าเนินงานตามแผน 
(Execution) ซึ่งประกอบด้วยการแบ่งงาน (Sharing) การร่วมมือ (Participating) การประสานงานกัน 
(Coordinationg) และการประมวลผล (Evaluation)๑๗ 

นพพงษ์ บุญจิตราดุลย ์ให้ความหมาย การบริหาร หมายถึง กิจกรรมต่างๆ ที่บุคคลตั้งแต่
สองคนขึ้นไป ร่วมมือกันด าเนินการเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์อย่างไดอย่างหนึ่งที่บุคคลร่วมกันก าหนดขึ้น 
โดยใช้กระบวนการอย่างมีระเบียบและใช้ทรัพยากรชนิดต่างๆ อย่างเหมาะสม๑๘ 

ไพบูลย์ ช่างเรียน ให้ความหมาย การบริหาร หมายถึง กระบวนการน าทรัพยากรทางการ
บริหารทั้งทางวัตถุและคนมาด าเนินการเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล๑๙ 

ติน ปรัชญพฤทธิ์ ให้ความหมาย การบริหารในลักษณะที่เป็นกระบวนการ หมายถึง 
กระบวนการน าเอาการตัดสินใจ และนโยบายไปปฏิบัติ ส่วนการบริหารรัฐกิจ หมายถึง เกี่ยวข้องกับการ
น าเอานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ๒๐ 
                                                                                 

๑๖ พระธรรมโกศาจารย ์(ประยูร ธมมฺจิตฺโต), พุทธวิธีการบริหาร, พิมพ์ครั้งท่ี๔, (กรุงเทพมหานคร :      
โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หน้า ๓. 

๑๗ ประถม แสงสวา่ง, การบริหารการศึกษาเบื้องต้น (Introduction to Educational 
Adminstration), (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ประยูรวงศ,์ ๒๕๒๕), หน้า ๑๕. 

๑๘ นพพงษ์ บุญจิตราดุล, หลักการบริหารการศึกษาท่ัวไป, (กรุงเทพมหานคร : ภาควิชาการบริหาร
การศึกษาจุฬาลงกรณม์หาวิทยาลยั, ๒๕๒๓), หน้า ๑๓. 

๑๙ ไพบูลย์ ช่างเรียน, วัฒนธรรมการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : อักษรเจริญทัศน์, ๒๔๓๒), หน้า ๑๗. 
๒๐ ติน ปรัชญพฤทธิ์, ศัพท์รัฐประศาสนศาสตร์, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์จุฬาลงกรณ์            

มหาวิทยาลยั, ๒๕๓๕), หน้า ๘. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๒๒ 

บุญทัน ดอกไธสง ให้ความหมาย การบริหาร คือ การจัดการทรัพยากรที่มีอยู่ให้มี
ประสิทธิภาพมากที่สุดเพ่ือตอบสนองความต้องการของบุคคล องค์การ หรือประเทศ และการจัดการเพ่ือผล
ก าไรของทุนคนในองค์การ๒๑ 

จันทรานี สงวนนาม ให้ความหมาย การบริหาร เป็นทั้งศาสตร์และศิลป์เป็นสาขาวิชาที่มี
การจัดระเบียบอย่างมีระบบ คือมีหลักการกฎเกณฑ์และทฤษฎีที่พึงเชื่อถือได้ อันเกิดจากการค้นคว้าเชิง
วิทยาศาสตร์เพ่ือประโยชน์ในการบริหารงาน โดยลักษณะเช่นนี้การบริหารจึงเป็นศาสตร์ (Science) ซึ่งเป็น
ศาสตร์ทางสังคมที่อยู่กลุ่มเดียวกับวิชาจิตวิทยาสังคมวิทยาและรัฐศาสตร์ แต่ถ้าพิจารณาการบริหารใน
ลักษณะของการปฏิบัติที่ต้องอาศัยความรู้ ความสามารถ ประสบการณ์ และทักษะของผู้บริหารแต่ละคนที่จะ
ท างานให้บรรลุเป้าหมาย ซึ่งเป็นการประยุกต์เอาความรู้หลักการและทฤษฎีไปปรับใช้ในการปฏิบัติงาน
เพ่ือให้เหมาะสมกับสถานการณ์ และสิ่งแวดล้อมแล้วการบริหารก็จะมีลักษณะเป็นศิลป์ (Arts)๒๒ 

ประทาน คงฤทธิ์ศึกษากร ให้ความหมาย การบริหาร คือการท างานให้บรรลุวัตถุประสงค์
ขององค์การโดยมีหลักการดังนี้ 

๑) ต้องมีองค์การ (Organization) และองค์การนั้นต้องมีการก าหนดวัตถุประสงค์ 
(Objective) อันแน่ชัด 

๒) ต้องมีคนท างานร่วมกันคนเป็นส่วนส าคัญในการบริหารหรือการท างาน 
๓) ต้องมีทรัพยากรในการบริหารซึ่งนอกจากคน (Man) แล้วจะต้องมีทรัพยากรอ่ืนๆ 

ที่ส าคัญได้แก่เงิน (Money) วัสดุ (Material) ในการท างาน 
๔) ต้องมีการจัดการในการบริหารหรือการท างานเพ่ือให้การท างานเป็นไปโดยราบรื่น

และบรรลุวัตถุประสงค์๒๓ 
บรรจบ เนียมมณี ให้ความหมายว่า การบริหาร คือกิจกรรมต่างๆ ที่บุคคลตั้งแต่สองคน

ขึ้นไป มาท างานร่วมมือกันด าเนินการให้บรรลุเป้าหมายอย่างใดอย่างหนึ่ง หรือหลายๆ อย่างร่วมกัน โดย
ประกอบไปด้วยส่วนต่างๆ ดังนี้ 

๑) บุคคลตั้งแต่ ๒ คนขึ้นไป 
๒) ต้องมีการกระท าอย่างใดอย่างหนึ่งร่วมกัน 
๓) ต้องมีเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ในการกระท าร่วมกันเด่นชัด 
๔) วัตถุประสงค์นั้นๆต้องตรงกันในหมู่บุคคลผู้ร่วมกระท าการ๒๔ 

                                                                                 
๒๑ บุญทัน ดอกไธสง, การจัดองค์การ, พิมพ์ครั้งท่ี ๔, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ มหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย), หน้า ๑. 
๒๒ จันทรานี สงวนนาม, เอกสารประกอบการสอนบรรยายหลักสูตรผู้บริหารสถานศึกษาระดับสูง, 

(ม.ป.ท, ๒๕๓๖), หน้า ๔. 
๒๓ บรรจบ เนียมมณ,ี หลักการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : คณะสังคมศาสตร์มหาวิทยาลยั                

ศรีนครินทรวโิรฒ, ๒๕๒๓), หน้า ๒๖๑. 
๒๔ ประทาน คงฤทธิ์ศึกษากร, สุขาภบิาลในฐานะปกครองตนเอง, (กรุงเทพมหานคร :                     

คณะรัฐประศาสนศาสตร์ สถาบันบัณฑิตบริหารศาสตร์, ๒๕๓๙), หน้า ๑๗๖. 
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๒๓ 

สรุปว่า การบริหารหมายถึง  มีทั้งศาสตร์และศิลป์  ของบุคคลตั้งแต่ ๒ คนขึ้นไป ร่วมมือ
กันด าเนินกิจกรรม หรืองานให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ที่ได้วางไว้ร่วมกัน โดยอาศัยกระบวนการ และ
ทรัพยากรทางการบริหารเป็นปัจจัยน าไปใช้อย่างประหยัดพอเพียง และเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

๒.๓.๒ ทฤษฎีการบริหาร 
ทฤษฎีการบริหารมีนักวิชาการหลายท่านได้น าเสนอไว้ดังนี้ 
ทฤษฎีการบริหารของเทเลอร์ (Frederick W Taylor) บิดาแห่งการบริหารที่มี

หลักเกณฑ์ได้พัฒนาการบริหารที่มีหลักเกณฑ์ซึ่งมีพ้ืนฐานอยู่ในหลักการ (Principles) ที่ส าคัญ ๔ ประการ 
คือ 

๑. ต้องมีการคิดค้นและก าหนดวิธีที่ดีที่สุด (One Best Way) ส าหรับงานแต่ละอย่าง 
คือต้องมีการก าหนดวิธีการท างานที่ดีที่สุดที่ช่วยให้สามารถท างานเสร็จลุล่วงไปด้วยดีตามวัตถุประสงค์ 
มาตรฐานของงานจะต้องมีการจัดวางเอาไว้ โดยมีหลักเกณฑ์ที่ได้พิสูจน์มาแล้วว่าเป็นวิธีที่ดีที่สุดจริงและใน
เวลาเดียวกัน การจ่ายผลตอบแทนแบบจูงใจต่างๆ ก็จ่ายให้ตามผลผลิตทั้งหมด 

๒. ต้องมีคัดเลือกและพัฒนาคนงาน โดยตระหนักถึงความส าคัญ และคุณค่าของการ
รู้จักงานให้เหมาะสมสอดคล้องกับคนงาน นอกจากนี้ต้องมีการอบรมคนงานให้รู้จักวิธีการท างานที่ถูกวิธีด้วย 
และในการคัดเลือกคนงานจะต้องมีการพิจารณาเป็นพิเศษที่จะให้ได้คนที่มีคุณสมบัติที่ดีที่สุดตรงตามงานที่จะ
ให้ท า 

๓. ด้วยวิธีการพิจารณาอย่างรอบคอบเกี่ยวกับวิธีการท างานควบคู่กับการพิจารณา 
คนงานนี้คนงานจะไม่คัดค้านต่อวิธีท างานใหม่ที่ได้ก าหนดขึ้น เพราะโดยหลักเหตุผลคนงานทุกคนจะเห็นจริง
ถึงโอกาสที่เขาจะได้รับรายได้สูงขึ้นจากการท างานถูกวิธีที่จะช่วยให้ได้ผลิตผลสูงขึ้น 

๔. การประสานร่วมมือกันอย่างใกล้ชิดระหว่างผู้บริหารและคนงานฝ่ายบริหารควรจะ
ได้ประสานอย่างใกล้ชิดเป็นประจ ากับคนงานที่เป็นผู้ปฏิบัติงานแต่ต้องไม่ใช่โดยการลงมือปฏิบัติงานที่ควรจะ
เป็นงานของคนงานเท่านั้น 

จากหลักการดังกล่าวพบว่าวิธีการต่างๆ ล้วนแต่เป็นวิธีการที่มีหลักเกณฑ์ตามหลัก
วิทยาศาสตร์ท าให้เกิดทฤษฎีการบริหารขึ้นมา และได้เสนอแนะว่าผู้บริหารต้องมีบทบาทเป็นจุดกลางของ
ปัญหา และความส าเร็จของกลุ่มที่จะต้องรับผิดชอบน าเอาเรื่องที่เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพของกลุ่มมาคิด
วิเคราะห์ ปรับปรุงหาทางออกให้ได้เป็นผลดีที่สุดส าหรับกลุ่มให้ดีขึ้น และมากขึ้นเรื่อยๆ๒๕ 

ทฤษฎีการบริหารของ เฮนรี ฟาโย ( Henri Fayol) ได้เสนอทฤษฎีการบริหารโดยมีความ
เชื่อว่าเป็นไปได้ที่จะหาทางศึกษาถึงศาสตร์ที่เกี่ยวกับการบริหาร (Administrative) ซึ่งสามารถใช้ได้กับการ
บริหารทุกชนิดไม่ว่าจะเป็นการบริหารอุตสาหกรรม หรืองานรัฐบาลโดยมีสาระส าคัญเกี่ยวกับการบริหาร 
(Management Functions) ซึ่งประกอบด้วยหน้าที่ทางการบริหาร ๕ ประการคือ 

๑. การวางแผน (Planning) หมายถึง ภาระหน้าที่ของผู้บริหารที่จะต้องท าการ
คาดการณ์ล่วงหน้าถึงเหตุการณ์ต่างๆ ที่จะมีผลกระทบต่อธุรกิจและก าหนดขึ้นเป็นแผนปฏิบัติงาน หรือ
วิถีทางที่จะปฏิบัติเอาไว้เพ่ือเป็นแนวทางของการท างานในอนาคต 
                                                                                 

๒๕ เทเลอร,์ อ้างใน ธงชัย สันติวงษ์, องค์การและการบริหาร, พิมพ์ครั้งท่ี ๑๑, (กรุงเทพมหานคร :        
ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๓), หนา้ ๔๗- ๔๘. 
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๒๔ 

๒. การจัดองค์การ (Organizing) หมายถึง ภาระหน้าที่ที่ผู้บริหารจ าต้องจัดให้มีโครง
ของงานต่างๆ และอ านาจหน้าที่ทั้งนี้เพ่ือให้เครื่องจักรสิ่งของและตัวคนอยู่ในส่วนประกอบที่เหมาะสมในอันที่
จะช่วยให้งานขององค์การบรรลุผลส าเร็จได้ 

๓. การบังคับบัญชาสั่งการ (Commanding) หมายถึง หน้าที่ในการสั่งการงานต่างๆ 
ของผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาซึ่งจะกระท าให้ผลส าเร็จด้วยดี โดยที่ผู้บริหารจะต้องกระท าตนเป็นตัวอย่างที่ดี
จะต้องเข้าใจคนงานของตน จะต้องเข้าใจถึงข้อตกลงในการท างานของคนงานและองค์การที่มีอยู่ รวมถึง
จะต้องมีการติดต่อสื่อสารกับผู้ใต้บังคับบัญชาอย่างใกล้ชิดทั้งขึ้นและล่อง นอกจากนี้ยังต้องท าการประเมิน
โครงสร้างขององค์การ และผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาของตนเป็นประจ าอีกด้วย หากโครงสร้างขององค์การที่
เป็นอยู่ไม่เหมาะสมก็จ าเป็นต้องปรับปรุงเช่นเดียวกัน ถ้าผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาคนใดหย่อนประสิทธิภาพ การ
ไล่ออกเพ่ือปรับปรุงก าลังคนที่มีอยู่ให้เหมาะสมยิ่งขึ้นก็เป็นสิ่งจ าเป็นต้องท า 

๔. การประสานงาน (Coordinating) หมายถึง ภาระหน้าที่จะต้องเชื่อมโยงงานของทุก
คนให้เข้ากันได้และก ากับให้ไปสู่จุดมุ่งหมายเดียวกัน 

๕. การควบคุม (Controlling) หมายถึง ภาระหน้าที่ในการที่จะต้องก ากับให้สามารถ
ประกันได้ว่ากิจกรรมต่างๆที่ท าไปนั้นสามารถเข้ากันได้กับแผนที่ได้วางไว้แล้ว๒๖ 

ทฤษฎีการบริหารของ ลูเธอร์ กูลิค (Luther Gulick) ได้เสนอหลักการบริหารระบบ
ราชการที่เรียกว่า POSDCORB Model มีดังนี้ 

๑. P=Planning (การวางแผน) เป็นการคาดคะเนเหตุการณ์การต่างๆ ที่จะเกิดขึ้นใน
อนาคต ซึ่งต้องค านึงถึงทรัพยากรภายในองค์การและสภาพแวดล้อมภายนอก เพ่ือให้แผนที่ก าหนดขึ้นมีความ
รอบคอบและสามารถน าไปปฏิบัติได้ 

๒. O=Organizing (การจัดองค์การ) เป็นการจัดองค์การที่เป็นส่วนราชการ โดยจัดแบ่ง
ตามความช านาญเฉพาะอย่างออกเป็นกรม ฝ่าย แผนก จะพิจารณาปริมาณงานคุณภาพงาน ขนาดของการ
ควบคุม พิจารณาแบ่งสายงานหลัก และสายงานที่ปรึกษาโดยค านึงถึงอ านาจหน้าที่ และความรับผิดชอบควบคู่
กันไป 

๓. S=Staffing (การจัดบุคคลเข้าท างาน) เป็นการคัดเลือกบุคคลให้เข้ามาด ารงต าแหน่ง
ภายในองค์การ โดยพิจารณาจากบุคคลที่มีความรู้ความสามารถที่เหมาะสม ให้ได้ในปริมาณที่เพียงพอจะท าให้งาน
ส าเร็จ 

๔. D=Directing (การสั่งการหรืออ านวยการ) เป็นการก ากับดูแลสั่งงานผู้ใต้บังคับ 
บัญชา โดยอาศัยลักษณะความเป็นผู้น า การจูงใจ ศิลปะการปกครองคน และการสร้างมนุษย์สัมพันธ์ของ
ผู้ใต้บังคับบัญชา 

๕. Co=Coordinating (การประสานงาน) เป็นการเชื่อมความสัมพันธ์ที่ดีกับบุคคลที่มี
ส่วนเกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานทุกฝ่าย ทั้งในระดับสูงกว่าต่ ากว่า และการสร้างมนุษย์สัมพันธ์กับ
ผู้บังคับบัญชา 

                                                                                 
๒๖ Price Alan, Human Resource Management In a Business Context, 2 edition, 

(London : Thomson Learning, 2004), p. 110. 
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๒๕ 

๖. R=Reporting (การรายงานผลการปฏิบัติงาน) เป็นการน าเสนอผลสัมฤทธิ์ของการ
ปฏิบัติงานจากผู้ใต้บังคับบัญชา หรือผู้บริหารระดับต่างๆ โดยมีการติดต่อสื่อสารแบบเป็นลายลักษณ์อักษร 

๗. B=Budgeting (การงบประมาณ) เป็นเครื่องมือที่น ามาใช้ในการควบคุมการ
ปฏิบัติงาน โดยใช้วงจรงบประมาณซึ่งมีขั้นตอนดังนี้  การเตรียมขออนุมัติงบประมาณ การเสนอให้
ผู้บังคับบัญชาให้ความเห็นชอบ การด าเนินงานตามงบประมาณ การตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณตาม
แผนที่เสนอขอไว้๒๗ 

เฮนรี ฟาโย ( Henri Fayol) ได้ก าหนดหลักการในการบริหารจัดการขึ้น ๑๔ ประการ 
เป็นส่วนประกอบส าคัญในการเพ่ิมประสิทธิภาพของกระบวนการบริหารจัดการ ดังนี้๒๘ 

๑. การแบ่งงานกันท า (Division of Labor) คนงานควรจะได้รับการมอบหมายหน้าที่
ให้ปฏิบัติมากขึ้น หรือได้รับการกระตุ้นให้มีความรับผิดชอบในผลลัพธ์ของงานมากขึ้น ซึ่งหลักการนี้จะ
สามารถน าไปประยุกต์ใช้ในองค์การยุคปัจจุบันได้ 

๒. อ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบ (Authority and Responsibility) แวปเบอร์ 
และฟาโย ได้ให้ความส าคัญของอ านาจหน้าที่ และความรับผิดชอบอ านาจหน้าที่แบบเป็นทางการของ     
แวปเบอร์ จะได้มาจากต าแหน่งหน้าที่ของผู้บริหารในสายการบังคับบัญชา ส่วนอ านาจหน้าที่แบบไม่เป็น
ทางการจะได้รับจากความช านาญงานของบุคคล (Expertise) ความรู้ทางด้านเทคนิค (Technical 
Knowledge) ความมีคุณค่าทางศีลธรรม (Moral Worth) ความสามารถในการน า (Leading) และสร้างความ
ผูกพันกับผู้ใต้บังคับบัญชา ตลอดจนเน้นว่าอ านาจหน้าที่ และความรับผิดชอบควรอยู่คู่กัน 

๓. การมีผู้บังคับบัญชาคนเดียว (Unity of Command) ค าสั่งสองค าสั่ง (Dual 
Command) อาจก่อให้เกิดปัญหาในการท างาน เช่น การรายงานจะมีความเกี่ยวข้องในเมื่อผู้ควบคุมสองคน
ได้ให้ค าสั่งกับผู้ใต้บังคับบัญชาเพียงคนเดียว ท าให้เกิดการสับสนในบางสถานการณ์ ค าสั่งสองค าสั่งนี้ท าให้
เกิดความยุ่งยากแก่ผู้บังคับบัญชา และท าให้เกิดการสับสนในล าดับขั้นของอ านาจหน้าที่แบบเป็นทางการ 
(Formal Hierarchy of Authority) การประเมินอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบของผู้บริหารในระบบ
ผู้บังคับบัญชาสองคนจะเป็นการยาก ผู้บริหารทีไ่ม่สนใจในความรู้สึกของผู้ใต้บังคับบัญชามักจะโกรธและอาจ
ไม่ให้ความร่วมมือในอนาคต ถ้าผู้ใต้บังคับบัญชาไม่เชื่อฟัง 

๔. สายการบังคับบัญชาตามอ านาจหน้าที่ (Line of Authority) เป็นสายการบังคับ
บัญชาจากผู้บริหารในระดับบนสู่ผู้ปฏิบัติงานในระดับล่างขององค์การ ความสัมพันธ์ของการจ ากัดความยาว
ของสายการบังคับบัญชา โดยการควบคมุจ านวนของระดับในล าดับขั้นของการบริหารจัดการ จ านวนที่ดีที่สุด
ในล าดับขั้นการบังคับบัญชา (Hierarchy) คือความยาวของการติดต่อสื่อสารระหว่างผู้บริหารระดับสูงและ
พนักงานระดับล่าง รวมถึงความล่าช้าในการวางแผน(Planning) และการจัดการ (Organizing) ซึ่งการจ ากัด
จ านวนของระดับขั้นการบังคับบัญชาให้น้อยลง จะท าให้ปัญหาในการติดต่อสื่อสารลดลง องค์การจะมีการ
ปฏิบัติงานที่รวดเร็ว มีความยืดหยุ่นมากขึ้น ภายในองค์การได้มีการแบ่งแยกแผนกต่างๆ ซึ่งแต่ละแผนกจะมี
ระดับขั้นการบังคับบัญชาโดยผู้บริหารในระดับกลาง และระดับต้นของสายการบังคับบัญชาแต่ละแผนกต้องมี
                                                                                 

๒๗ศิริวรรณ เสรีรัตน์, ทฤษฎีองค์การ : ฉบับมาตรฐาน, (กรุงเทพมหานคร : ธรรมสาร, ๒๕๔๕),  
หน้า ๘๖. 

๒๘ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๖๘ - ๖๙. 
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๒๖ 

ปฏิสัมพันธ์กับผู้จัดการในระดับเดียวกันในแผนกอ่ืนๆ ซึ่งปฏิสัมพันธ์นี้ช่วยในการตัดสินใจให้เร็วขึ้น เนื่องจาก
ผู้บริหารจะรู้จักบุคคลอ่ืน รู้วิธีการในการแก้ปัญหาเพ่ิมมากขึ้น ส าหรับการท างานข้ามแผนก หรือการท างาน
ข้ามสายนั้น เป็นการสร้างทีมงานข้ามสายซึ่งสามารถควบคุมโดยผู้น าของแต่ละทีม 

๕. การรวมอ านาจ (Centralization) เป็นการรวมอ านาจของการบังคับบัญชาไว้ที่
ผู้บริหารระดับสูงขององค์การ ซึ่งอ านาจหน้าที่จะไม่ได้รวมไว้ที่ผู้บริหารระดับสูงของสายการบังคับบัญชา แต่
เป็นการก าหนดว่าควรมีการรวมอ านาจไว้ที่ผู้บริหารระดับสูงเท่าไร อย่างไร และมีการกระจายอ านาจให้กับ
ผู้ใต้บังคับบัญชา และคนงานในระดับล่างอย่างไร สิ่งนี้ถือว่ามีความส าคัญ เนื่องจากว่าจะมีผลกระทบต่อ
พฤติกรรมของพนักงานในทุกระดับขององค์การ 

๖. การมีเป้าหมายเดียวกัน (Unity of Direction) เป็นการออกแบบหรือก าหนดแผนใน
การปฏิบัติงานของผู้บริหาร และคนงานที่ใช้ทรัพยากรขององค์การ องค์การใดที่ไม่มีการวางแผนจะท าให้ขาด
ประสิทธิภาพและขาดประสิทธิผล ซึ่งจะไม่มีการมุ่งไปสู่กิจกรรมของกลุ่มหรือกิจกรรมของบุคคล แต่การวางแผน
จะเริ่มที่ผู้บริหารระดับสูงท างานเป็นทีม ร่วมกับกลยุทธ์ขององค์การซึ่งจะต้องมีการติดต่อกับผู้บริหารใน
ระดับกลางที่มีส่วนในการตัดสินใจว่า จะใช้ทรัพยากรขององค์การอย่างไรเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ ตามกลยุทธ์
หลักการในข้อนี้ยึดหลักว่า กิจกรรมของแต่ละกลุ่มต้องมีจุดหมายและแผนเดียวกัน 

๗. หลักความเสมอภาค (Equity) ความเสมอภาค คือความเป็นธรรม (Justice) ความ
ยุติธรรม (Impartiality) และความเหมาะสม (Fairness) ส าหรับสมาชิกทุกคนภายในองค์การ ซึ่งในปัจจุบัน
พนักงานมีความต้องการความเสมอภาคมากขึ้น เป็นการจัดการที่ใช้หลักความเท่าเทียมกัน 

๘. การออกค าสั่ง (Order) วิธีการจัดการซึ่งอยู่ในต าแหน่งนั้น ในการจัดหาเพ่ือให้
องค์การได้รับประโยชน์สูงสุด และเป็นการจัดหางานให้แก่พนักงาน โดยใช้ผังองค์การ (Organization Chart) 
เพ่ือแสดงให้เห็นถึงต าแหน่ง และหน้าที่ของพนักงานแต่ละคน เป็นการชี้วัดว่าต าแหน่งของพนักงานแต่ละคน
อาจจะมีการเลื่อนขั้นได้ในอนาคต การวางแผนเกี่ยวกับอาชีพได้รับความสนใจมากขึ้นในองค์การยุคปัจจุบัน 
เนื่องจากทรัพยากรมนุษย์ถือว่ามีความจ าเป็นที่จะต้องให้การฝึกอบรม (Training) และการพัฒนาก าลัง
แรงงาน (Developing) โดยองค์การจะก าหนดต าแหน่งหน้าที่ส าหรับคนทุกคน และทุกคนจะต้องเข้าใจ
ต าแหน่งหน้าที่ของตน 

๙. ความคิดริเริ่ม (Initiative) เป็นความสามารถของบุคคลในการกระท าสิ่งต่างๆ โดย
ปราศจากการสั่งการจากผู้บังคับบัญชา ผู้บริหารจะต้องกระตุ้นให้พนักงานมีความคิดริเริ่ม ซึ่งความคิดริเริ่มนี้นับ
ถือว่าเป็นจุดแข็งขององค์การ เนื่องจากจะสามารถสร้างนวัตกรรมใหม่ๆ ได้ ผู้บริหารมีความต้องการทักษะ (Skill) 
และไหวพริบ (Tact) เพ่ือให้เกิดความสมดุลระหว่างองค์การ ความต้องการของพนักงาน และความสามารถ 
(Ability) จะท าให้เกิดความสมดุลซึ่งเป็นสิ่งที่ชี้วัดผู้บริหารระดับสูงในการพัฒนาและการบริหารงาน 

๑๐. ความมีระเบียบวินัย (Discipline) เป็นการมุ่งให้ความส าคัญเกี่ยวกับเรื่องการเชื่อฟัง 
(Obedience) อ านาจ (Energy) ค าขอร้อง (Application) และลักษณะของการแสดงความนับถือออกมา ส าหรับ
อ านาจของผู้บังคับบัญชา ความมีระเบียบวินัยเป็นบุคลิกลักษณะที่เกี่ยวข้องกับผู้บริหารหลายๆ คนที่สามารถ
สร้างความน่าเชื่อถือให้กับผู้ปฏิบัติงานทั้งหมด และท างานอย่างเข้มแข็งเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายขององค์การ 
ความมีระเบียบวินัยจะเป็นความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกภายในองค์การ กับคุณสมบัติของผู้น าภายในองค์การ 
และเป็นความสามารถของผู้บริหารในการที่จะปฏิบัติตามอย่างยุติธรรมอีกด้วย 
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๒๗ 

๑๑. ค่าตอบแทน (Remuneration of Personnel) การให้รางวัลประกอบด้วยโบนัส 
และแผนการแบ่งก าไร เป็นการช่วยกระตุ้นการท างานของพนักงานได้ การให้หรือการจ่ายค่าตอบแทนให้แก่
พนักงานมีความส าคัญอย่างมากต่อความส าเร็จขององค์การ ระบบรางวัลที่มีประสิทธิภาพสามารถให้ความ
ยุติธรรมทั้งพนักงาน และองค์การ รวมทั้งสามารถกระตุ้นผลผลิตเพ่ิม โดยการให้รางวัลเพ่ือเป็นการสนับสนุน
ให้มีผลผลิตเพ่ิมขึ้นโดยยึดหลักว่า การจ่ายค่าตอบแทนควรยุติธรรม และตอบสนองความพึงพอใจสูงสุดทั้ง
นายจ้างและลูกจ้างเท่าที่จะท าได้ 

๑๒. ความมั่นคงในงาน (Stability of Tenure of Personnel) ความมั่นคงในงานมี
ความส าคัญต่อการจ้างงานระยะยาว เมื่อพนักงานอยู่ในองค์การซึ่งมีแนวโน้มจะท างานเป็นทีม เป็นระยะเวลา
นาน โดยพยายามพัฒนาทักษะ และปรับปรุงความสามารถในการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรขององค์การ การ
จ้างงานระยะยาวเป็นปัจจัยส าคัญที่ใช้อธิบายการประสบความส าเร็จของบริษัทขนาดใหญ่ในญี่ปุ่น 

๑๓. ผลประโยชน์ส่วนตัวมีความส าคัญน้อยกว่าผลประโยชน์ขององค์การ
(Subordination of individual interests to the common interest) ผลประโยชน์ขององค์การถือว่าเป็น
ประโยชน์ของทุกๆ คน หรือของทุกกลุ่มในองค์การ ในขณะที่องค์การยังด าเนินกิจการอยู่ จะต้องมีการ
ก าหนดผลประโยชน์เพ่ือให้เกิดความยุติธรรมระหว่างองค์การ และสมาชิกภายในองค์การ 

๑๔. ความสามัคค ี(Sprit de corps) เป็นความรู้สึกร่วมกันของสมาชิกภายในองค์การ
ที่ช่วยสนับสนุนการท างานของสมาชิกในกลุ่ม ในการออกแบบประยุกต์ของอ านาจหน้าที่ตามล าดับขั้นภายใน
องค์การ และสิทธิในการสั่งการ หรือการบริโภคและความร่วมมือกัน ถือว่าเป็นส่วนประกอบส าคัญในการที่
ท าให้องค์การบรรลุผลส าเร็จ และมีการพัฒนาความสามัคคีจะสามารถบรรลุผลส าเร็จได้ หากมีการติดต่อกัน
ระหว่างผู้บริหาร และคนงานโดยการติดต่อเพ่ือแก้ไขปัญหาในสถานการณ์ท่ีส าคัญเพราะความสามัคคีคือพลัง 
เมื่อสมาชิกมีความสามัคคีกันสูงก็จะท าให้องค์การมีความแข็งแกร่ง 

ดังนั้นบริหารงานให้ เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลนั้นจะต้องมีความรู้ 
ความสามารถ ความเข้าใจในเรื่องความหมายและทฤษฏีการบริหารองค์การ เพ่ือที่จะน าความรู้น าไป
ประยุกต์ใช้งานให้มีความเหมาะสมกับสถานการณ์ และสิ่งแวดล้อม จึงพูดได้ว่าผู้บริหารที่ประสบความส าเร็จ 
คือ ผู้ที่สามารถประยุกต์เอาเรื่องของทฤษฏี และหลักการการบริหารน าไปใช้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 

๒.๔ แนวคิดเกี่ยวกับเศรษฐกิจชุมชน 
ตามนโยบายของรัฐบาลได้ตระหนักในการพัฒนาชนบท เพ่ือแก้ไขปัญหาของชาวชนบทให้มี

คุณภาพชีวิตให้ดีขึ้น โดยยึดยุทธวิธีที่ส าคัญคือ การให้ความส าคัญกับประชาชนในท้องถิ่นระดับพ้ืนฐานโดยเน้น
การพัฒนา ๓ เรื่องคือ เน้นพัฒนาคน  (Human Development) เน้นการมีส่วนร่วมชองประชาชน (People 
Participation) และเน้นการเริ่มต้นที่ต้องการให้เป็นผู้ก าหนดการพัฒนาตนเองของประชาชน ซึ่งถือว่าการมีส่วน
ร่วมของประชาชนเป็นองค์ประกอบที่ส าคัญที่จะช่วยให้การพัฒนาชุมชนให้ประสบผลส าเร็จ 

๒.๔.๑ ความหมายและลักษณะชุมชน 
ชุมชน หมายถึง กลุ่มทางสังคมที่อยู่อาศัยร่วมกันในอาณาบริเวณเดียวกัน เช่น ครอบครัว 

ละแวกบ้าน หมู่บ้าน ต าบล หรือเรียกเป็นอย่างอ่ืนทีม่ีความเกี่ยวข้องกัน สัมพันธ์กัน มีการติดต่อสื่อสาร และ
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เรียนรู้ร่วมกัน มีความผูกพัน เอ้ืออาทรกันภายใต้บรรทัดฐาน และวัฒนธรรมเดียวกัน ร่วมมือและพ่ึงพาอาศัย
กัน เพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายร่วมกัน๒๙ มีความรู้สึกและความสัมพันธ์ซึ่งไม่สามารถก าหนดทาง
ภูมิศาสตร์ หรือกฎเกณฑ์อย่างเป็นทางการ แต่เป็นสิ่งที่ ประชาชนรู้สึกว่าตนเป็นสมาชิกอยู่ เป็นเครือข่าย
ความสัมพันธ์ระหว่างคน ชุมชนอาจจะมีขนาดใหญ่หรือเล็ก อาจเปลี่ยนแปลงตามกาล อาจจะเข้มแข็ง หรือ
เสื่อมสลายลงก็ได้ แต่ละชุมชนมีลักษณะเฉพาะตัว มีความเท่าเทียม และแตกต่างกันไปบ้าง บางชุมชนใช้หลัก
ฉันทาคติ บางชุมชนใช้แนวทางอ่ืน บางชุมชนถูกครอบง าโดยผู้มีอิทธิพล บางชุมชนก็ปลอดอิทธิพล 

สรุป คือ ชุมชนมีความหลากหลายสูงกว่าที่จะพรรณนาแบบเหมารวมได้๓๐  การน าค าว่า
ชุมชน มาใช้ในประเทศไทย เป็นอิทธิพลทางความคิด การพัฒนาของประเทศตะวันตกที่เผยแพร่แนวคิดการ
พัฒนาชุมชน อย่างไรก็ตามแนวคิดการพัฒนาดังกล่าว มิได้พิจารณาถึงความสัมพันธ์ระหว่างชุมชน รัฐ ระบบ
ทุน และโครงสร้างอ านาจ ตลอดจนผลประโยชน์ในชุมชน น าไปสู่ปัญหาความอ่อนแอของชุมชน ที่มีเพ่ิมมาก
ขึ้น จนกระท่ังเมื่อมีการด าเนินงานพัฒนาชนบทโดยองค์กรพัฒนาเอกชนเมื่อ ๒๐ กว่าปีที่ผ่านมา ซึ่งมี
แนวทางส าคัญในการปฏิบัติงานที่เน้นกระบวนการเรียนรู้ของทุกฝ่าย ท าให้ชุมชนได้รับการตีความหมายใหม่ 
มีนัยของพลังสร้างสรรค์ และทุนทางสังคมอยู่ด้วย 

ชุมชนเข้มแข็ง (Civic Community) หมายถึงบุคคล กลุ่มบุคคล ที่อยู่ร่วมกันในอาณา
บริเวณหนึ่ง ได้ท าการติดต่อสื่อสารระหว่างกัน และร่วมกันด าเนินกิจกรรมที่ต่อเนื่อง ได้ร่วมกันบริหาร
จัดการชุมชน ทั้งทางตรงหรือทางอ้อม เพ่ือให้ประโยชน์โดยรวมต่อชุมชน เป็นผลให้ชุมชนสามารถพ่ึงตนเอง
ได้ หรือลดการพ่ึงพิงจากภายนอก 

องค์กรชุมชนเข้มแข็ง (Civic Community Organization) หมายถึงกลุ่ม องค์กรหน่วยงานที่
ชุมชนได้ร่วมกันก่อตั้งขึ้น เพ่ือด าเนินการในเรื่องหนึ่งเรื่องใด และมีจุดหมายเพ่ือประโยชน์ของสมาชิก หรือ
ชุมชนโดยรวม ทั้งนี้ อาจจะเป็นองค์กรที่จดทะเบียนตามกฎหมายหรือไม่ได้จดทะเบียนตามกฎหมาย๓๑ 

ชุมชนเข้มแข็ง คือ ชุมชนที่มีศักยภาพ มีความรัก ความสามัคคี จงรักภักดีต่อชุมชน ทุก
คนใฝ่เรียนรู้ มุ่งพัฒนาตนเองให้มีพลังความคิด พลังสติปัญญา เพ่ือการพึ่งพาตนเองได้ในทุกด้าน รู้จัก
วางแผนจัดการทรัพยากร แก้ไขปัญหาต่างๆ ในชุมชนได้ด้วยตนเอง ทุกคนมุ่งหวังประโยชน์ส่วนรวมมากกว่า
ประโยชน์ส่วนตน ชุมชนมีเสถียรภาพ มีสันติสุข เพราะในชุมชนมีคุณธรรมน าชีวิต 

ลักษณะของชุมชน มีดังนี้ 
๑) เป็นชุมชนแห่งเรียนรู้ (Learning Organization) คือ เป็นชุมชนที่ตื่นตัวอยู่ตลอดเวลา 

รู้ข่าวคราวทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของประเทศ รวมทั้งการเพ่ิมพูนความรู้บางด้านที่จ าเป็น เช่น 
ด้านอาชีพ ด้านการเมือง การปกครอง ให้กับชุมชนอย่างครอบคลุมและลึก การเรียนรู้ที่เน้นการเรียนจากการ

                                                                                 
๒๙ สนธยา พลศรี , ทฤษฎีและหลักการพัฒนาชุมชน , พิมพ์ครั้งที่ ๔, (กรุงเทพมหานคร :               

โอเดียนสโตร์, ๒๕๔๕), หน้า ๒๒. 
๓๐ ส านักงานโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ , รายงานการพัฒนาคนของประเทศไทย , 

(กรุงเทพมหานคร : ส านักงานโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ, ๒๕๔๖), หน้า ๑๗๕. 
๓๑ มูลนิธิพัฒนาไท,  โครงการสร้างสรรค์พลั งแผ่นดิน กรณีศึกษาเกษตรกรรมยั่ งยืน , 

(กรุงเทพมหานคร : ศูนย์บริการวิชาการ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหาศาสตร์, ๒๕๔๖), หน้า ๑๒. 
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๒๙ 

ปฏิบัติ การลงมือท า การร่วมมือท าเป็นกลุ่ม เป็นความรู้จริง ผลการเรียนรู้จะเป็นพลังปัญญา พัฒนาชุมชนของ
ตนได้ 

๒) เป็นชุมชนที่รู้จักจัดการตนเอง (Community Management) คือ สามารถ
ด าเนินการในสิ่งเหล่านี้ได้ การวางแผน (Planning) การจัดองค์กร (Organizing) คือ การเตรียมการเพ่ือการ
ด าเนินการตามแผนข้อแรก เตรียมคน เตรียมวัตถุ เตรียมเงิน ฯลฯ ลงมือด าเนินการตามแผน 
(Implementing) คือ การเอาแผนเอาโครงการมาวางแล้วปฏิบัติตามขั้นตอนจนกว่าจะเสร็จงาน การ
ประเมินผล (Evaluating) สิ่งที่ต้องด าเนินควบคู่ไปกับการด าเนินงานตามแผน คือ การก ากับงาน 
(Monitoring) เพ่ือให้แน่ใจว่า งานเริ่มด าเนินการตามเป้าหมาย หรือมีปัญหาอย่างไรบ้าง ควรแก้ไขอย่างไร 
และเมื่องานส าเร็จแล้วควรมีการประเมินผลงานอีกครั้ง 

๓) เป็นชุมชนที่มีวิญญาณ (Spirituality) ซึ่งการมีจิตวิญญาณนี้ อาจแสดงได้หลาย
อย่าง เช่น การมีสมาชิกที่มีความผูกพันภักดีกับชุมชน รู้สึกเป็นเจ้าของชุมชนมีผลประโยชน์ในปัจจุบันหรือ
ในอนาคตร่วมกันกับชุมชน หลายๆ สิ่งนี้ท าให้ชุมชนมีชีวิตจิตใจ พร้อมที่จะเจริญเติบโต หรือเสื่อมสลายตาม
สภาพสิ่งแวดล้อม และร่างกายได้ 

๔) เป็นชุมชนที่มีสันติภาพ (Peaceful) คือ คนในชุมชนมีความสันติสุข มีคุณธรรม    
มีคุณภาพ สันติภาพ เป็นผลของหลายเหตุ เช่น คนในชุมชนมีความสุข มีความสมดุลในด้านเศรษฐกิจ สังคม 
การเมือง ปรองดองรู้จักสามัคคี รู้จักการจัดการชุมชน มีผู้น า คือ มีพลังในการวางแผนเพ่ือชุมชน 

๕) การเพ่ิมศักยภาพของชุมชน คือการส่งเสริมสนับสนุนให้ชุมชนมีความเข้มแข็ง ที่
สามารถก าหนดทิศทาง คุณค่า วิธีการด าเนินชีวิตที่พอเพียง และมีเอกลักษณ์ของตนเอง ในขณะเดียวกันก็
สามารถปรับตัวรับรู้เท่าทันกับสภาพแวดล้อมด้านต่างๆ ภายนอกชุมชนที่เปลี่ยนไป 

๖) กระบวนการในการเพ่ิมศักยภาพชุมชน ประกอบด้วย การให้องค์กรชุมชนมีความ
เข็มแข็ง มีเครือข่ายเชื่อมโยงกันเพ่ือเกื้อกูลส่งเสริมประชาสังคม และความเข็มแข็งของชุมชน การด ารงรักษา
แบบแผน ความคิด คุณค่าจิตส านึกที่ดีงามของชุมชน การเสริมสร้างกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ โดย
เชื่อมโยงกับเครือข่ายขององค์กร หน่วยงานภายนอก๓๒ 

๒.๔.๒ แนวคิดเกี่ยวกับเศรษฐกิจชุมชนเข้มแข็ง 
การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน รัฐบาลควรส่งเสริมแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนอย่าง

จริงจัง ภายไต้งบประมาณอันจ ากัด ไม่ควรรับภาระอะไรที่ท าให้สิ้นเปลือง แต่ควรส่งเสริมให้องค์กร กลุ่ม
ท้องถิ่น กลุ่มอาชีพต่างๆ ที่เข้มแข็ง ท างานพหุภาคีกับภาคเอกชน และองค์กรเอกชนให้สามารถขยายงาน
รองรับคนว่างงานที่กลับจากเมือง ขจัดปัญหาอุปสรรคทางการตลาด ระเบียบ กฎเกณฑ์ ที่ไม่เอ้ือต่อการ
ท างานของประชาชน และใช้ชุมชนเป็นศูนย์กลางในการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพ่ึงตนเอง๓๓ 

                                                                                 
๓๒ ธีระพงษ์ แก้วหาวงษ์, กระบวนการเสริมสร้างชุมชนเข้มแข็ง, (ขอนแก่น : โรงพิมพ์คลังนานา

วิทยา, ๒๕๔๓), หน้า ๖๒-๖๓. 
๓๓ โสภณ สุภาพงษ์, แนวคิดจากการระดมความคิดผู้ทรงคุณวุฒิและปราชญ์ชาวบ้านในการ

พัฒนาชุมชน โครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริเศรษฐกิจพอเพียงเฉลิมพระเกียรติ แผนยุทธศาสตร์เศรษฐกิจ
ชุมชน, (กรุงเทพมหานคร : กรมการพัฒนาชุมชน, ๒๕๔๒), หน้า ๖๔. 
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๓๐ 

เศรษฐกิจชุมชนเป็นส่วนหนึ่งของเศรษฐกิจชาติ การพัฒนาต้องมีความสัมพันธ์กัน ชุมชน
ต้องมีการรวมกลุ่มกันในการท างานเพ่ือด ารงชีวิตแนวสัมมาชีพ เช่น มีการปลูกพืชต่างๆ หรือท าการปศุสัตว์ 
ท ากิจกรรมการผลิตนอกการเกษตร เช่น การตัดเย็บเสื้อผ้าส าเร็จรูป เป็นต้น นอกจากนั้น ต้องส่งเสริมให้มี
การบูรณะโบราณสถานในพ้ืนที่ พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวในท้องถิ่น มีนักวิชาการให้ความรู้ แปรรูปผลิตผลทาง
การเกษตรให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาด ตลอดถึงการบริการต่างๆ เพ่ือให้เกิดการอยู่ดี เพ่ือความ
พึงพอใจ คุ้มค่า มีก าไรคุ้มกับการลงทุน ด้วยกิจกรรมดังกล่าวนี้ จะท าให้เกิดความเข้มแข็งของชุมชน๓๔ ตาม
แนวคิดอย่างเป็นระบบ โดยมีหลักการที่ส าคัญ ดังนี้ 

ประการที่ ๑ ระบบรัฐชาติที่มีรัฐเป็นศูนย์กลาง มีการรวมตัวกันขึ้นมาของชุมชนหมู่บ้านที่
ปกครองตัวเอง ที่สามารถพ่ึงตนเอง และสามารถด ารงอยู่ได้โดยการผลิตภายในชุมชน 

ประการที่ ๒ อ านาจสูงสุดทั้งทางการเมืองและเศรษฐกิจ รวมทั้งอ านาจในการตัดสินใจที่
จะค้าขายกับภายนอกจะต้องขึ้นอยู่กับกรรมการหมู่บ้าน 

ประการที่ ๓ ทุกอย่างที่ผลิตในหมู่บ้าน ต้องถูกบริโภคภายในก่อน การค้าระหว่างหมู่บ้าน 
หรือระหว่างหมู่บ้านกับเมืองควรจะมีอยู่บ้างแต่ไม่มากนัก หากสินค้าและบริการประเภทใดท าในหมู่บ้านก็ไม่
ควรจะสั่งเข้ามาจากที่อ่ืน 

ประการที่ ๔ เพ่ือบรรลุเป้าประสงค์ดังกล่าวข้างต้น หมู่บ้านทุกแห่งต้องมีฐานเศรษฐกิจที่
มั่นคง ซึ่งสามารถตอบสนองต่อความต้องการของคนในหมู่บ้านได้ นอกจากนี้ทุกหมู่บ้านควรจะมีอาชีพที่
หลากหลาย ตั้งแต่ชาวนา ชาวไร่ พ่อค้า คนท ารองเท้า ช่างฝีมือ ครู เจ้าของแบงก์ ศิลปิน พระ ช่างปั้น 
เครื่องปั้นดินเผา หรือพูดอีกอย่างหนึ่งคือ แต่ละหมู่บ้านจะกลายเป็นหน่วยเล็กๆ ที่มีวิถชีีวิตของตัวเอง และมี
เครือข่ายเชื่อมสัมพันธ์กับหน่วยอ่ืนๆ อย่างหลวมๆ เท่านั้น 

ประการที่ ๕ หมู่บ้านแต่ละหมู่บ้านควรจะวางอยู่บนจิตวิญญาณของความเป็นหมู่บ้าน 
ไม่ใช่จิตวิญญาณแห่งความเป็นปัจเจก ที่มุ่งจะแข่งขันเอาชนะกัน จิตวิญญาณที่ส าคัญคือ ต้องยกย่องการ
ท างานด้วยมือ ถือการท างานด้วยมือมีค่ายิ่งกว่าการท างานด้วยเครื่องจักร เพราะท างานด้วยมือก่อให้เกิดจิต
วิญญาณที่สงบ มีสมาธิ และก่อให้เกิดความรู้สึกชื่นชม หรือความสุขต่อผลงานตัวเอง๓๕ 

การยกระดับคุณภาพชีวิตของคนส่วนใหญ่ของประเทศ ให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน และมี
ความเป็นอยู่ดีมีสุขของคนไทย และสร้างค่านิยมร่วมให้คนไทยตระหนักถึงความจ าเป็น และปรับเปลี่ยน
กระบวนการคิด ทัศนคติ และกระบวนการท างานโดยยึด  “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”  เป็นปรัชญาน า
ทางให้เอ้ือต่อการเปลี่ยนแปลงระบบบริการจัดการประเทศแนวใหม่ ที่มุ่งประสิทธิภาพและคุณภาพ ก้าวตาม
โลกได้อย่างรู้เท่าทัน เพ่ือให้เกิดการเปลี่ยนแปลง สร้างคุณค่าที่ดีในสังคมไทยบนพ้ืนฐานของการอนุรักษ์
วัฒนธรรม และเอกลักษณ์ของความเป็นไทย จึงได้ก าหนดสภาพสังคมไทยที่พึงประสงค์ โดยมุ่งพัฒนาสู่ 
สังคมที่เข้มแข็ง และมีดุลยภาพใน ๓ ด้าน คือ 

                                                                                 
๓๔ มงคล ด่านธานินทร์, เศรษฐกิจชุมชนเชิงระบบหลักการและแนวปฏิบัติ , (กรุงเทพมหานคร :  

บุญนัฐพรรณ ๑๙๙๙, ๒๕๔๒), หน้า ๑๐๙-๑๑๑. 
๓๕ ยุค ศรีอาริยะ, แนวคิดสวเทศี : ที่มาของชุมขนาธิปไตย, (กรุงเทพมหานคร : บุญนัฐพรรณ 

๑๙๙๙, ๒๕๔๒), หน้า ๑๐๙-๑๑๑. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๓๑ 

๑) สังคมคุณภาพ ที่ยึดหลักความสมดุล ความพอดี สามารถสร้างคนทุกคนให้เป็นคน
ดี คนเก่ง พร้อมด้วยคุณธรรม จริยธรรม มีวินัย มีความรับผิดชอบ มีจิตส านึกสาธารณะ พ่ึงตนเองได้ คนมี
คุณภาพชีวิตที่ดี มีความสุข อยู่ในสภาพแวดล้อมที่ดี มีเมืองและชุมชนน่าอยู่ มีระบบดี มีประสิทธิภาพ ระบบ
เศรษฐกิจมี เสถียรภาพ มีความเข้มแข็ง และแข่งขันได้  ได้รับการพัฒนาอย่างยั่ งยืน สมดุลกับ
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม ระบบการเมืองการปกครองโปร่งใสเป็นประชาธิปไตย ตรวจสอบได้ และ
มีความเป็นธรรมในสังคมไทย 

๒) สังคมแห่งภูปัญญา และการเรียนรู้ ที่เปิดโอกาสให้คนไทยทุกคนสามารถคิดเป็น 
ท าเป็น มีเหตุผล มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ สามารถเรียนรู้ได้ตลอดชีวิต รู้เท่าทันโลก พร้อมรับกับการ
เปลี่ยนแปลง สามารถสั่งสมทุนทางปัญญา รักษา และต่อยอดภูมิปัญญาท้องถิ่นได้อย่างเหมาะสม 

๓) สังคมสมานฉันท ์และเอ้ืออาทรต่อกัน ที่ด ารงไว้ซึ่งคุณธรรม และคุณค่าเอกลักษณ์
ของสังคมไทยที่พ่ึงพาเกื้อกูลกัน รู้รักสามัคคี มีจารีตประเพณีที่ดีงาม มีความเอ้ืออาทร รักภูมิใจในชาติ และ
ท้องถิ่น มีสถาบันครอบครัวที่เข้มแข็ง ตลอดจนเครือข่ายชุมชนทั่วประเทศ 

ในการพัฒนาประเทศยึดหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” เป็นปรัชญาน าทางอันจะ
เป็นรากฐานของการพัฒนาประเทศอย่างสมดุล มีคุณธรรมและยั่งยืน 

๒.๔.๓ แนวทางการพัฒนาชุมชนคุณภาพ 
สังคมคุณภาพ ยึดหลักความสมดุล พอดี และพ่ึงตนเองได้ มีองค์ประกอบ ดังนี้ 

๑) คนไทยทุกคนมีโอกาส และความเสมอภาคที่จะต้องพัฒนาตนเองเต็มศักยภาพ เป็น
คนเก่ง คนดี ถึงพร้อมด้วยคุณธรรม จริยธรรม มีวินัย เคารพกฎหมาย มีความรับผิดชอบ และมีจิตส านึก
สาธารณะ มีความสามารถคิดเอง พ่ึงตนเองมากขึ้น 

๒) คนมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความสุข มีสุขภาพพลานามัยแข็งแรงสมบรูณ์ สามารถ
เข้าถึงบริการพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ สังคมอย่างทั่วถึง และเป็นธรรม มีสภาพแวดล้อมดี มีเมือง และชุมชนน่า
อยู่ มีระบบดี มีประสิทธิภาพ มีความปลอดภัยในชีวิต และทรัพย์สิน 

๓) เศรษฐกิจมีความเข้มแข็ง และแข่งขัน เป็นระบบเศรษฐกิจที่มีเสถียรภาพ ได้รับ
การพัฒนาอย่างยั่งยืน สมดุลกับทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม มีสมรรถนะ และขีดความสามารถใน
การแข่งขันด้วยการบริหารจัดการที่ดี มีประสิทธิภาพ มีการกระจายรายได้ กระจายผลการพัฒนาอย่างทั่วถึง
และเป็นธรรม พร้อมก้าวสู่เศรษฐกิจยุคใหม่อย่างรู้เท่าทัน 

๔) ระบบการเมืองการปกครองโปร่งใส เป็นประชาธิปไตย มีเสรีภาพ และเสถียรภาพ
นักการเมืองมีคุณภาพ คุณธรรม มีกระบวนการยุติธรรมเป็นที่พ่ึงของประชาชน และมีความเป็นธรรมใน
สังคมไทย๓๖ 

๒.๔.๔ องค์ประกอบของชุมชนที่สามารถพึ่งตนเองได้ 
ชุมชนชนบทที่จะพ่ึงตนเองทางเศรษฐกิจจะต้องมีองค์ประกอบในด้านต่างๆ ทั้งด้านธรรมะ 

ด้านการผลิต สิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจ และวิถีชีวิตของชุมชนที่จะพ่ึงตนเองได้ ต้องประกอบด้วยองค์ ๕ อย่าง 
หรือที่เรียกว่าเบญจขันธ์ของชุมชุน มีความเชื่อมโยงสัมพันธ์กัน ดังนี้ 
                                                                                 

๓๖ ชาชิวัฒน์ ศรีแก้ว, แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๙, (กรุงเทพมหานคร :         
ธนวัชการพิมพ,์ ๒๕๔๕), หน้า ๕-๙. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๓๒ 

๑) จิตใจที่มีธรรมะ มีความขยันหมั่นเพียร ไม่กลัวล าบาก ไม่โลภมาก มีสันโดษธรรม 
ไม่ใช้จ่ายฟุ่มเฟือย จะก าหนดแบบแผนการผลิต และท าให้เกิดความสมดุลทางเศรษฐกิจ 

๒) แบบแผนการผลิต เป็นแบบผลิตเพ่ือกันเองใช้เองท าให้ต้องท าหลายอย่าง เป็น
เกษตรกรรมผสมผสาน ซึ่งท าให้มีกินมีใช้ครบและธรรมชาติแวดล้อมมีความสมดุล 

๓) ความสมดุลของธรรมชาติสิ่งแวดล้อม เกิดขึ้นเพราะแบบแผนการผลิตที่ค านึงถึง
ความสมดุลของธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม พร้อมทั้งขึ้นกับจิตใจมนุษย์ที่ไม่โลภมาก และการพึ่งตนเองทาง
เศรษฐกิจ 

๔) การพ่ึงตนเองทางเศรษฐกิจ การผลิตเพ่ือกินเองใช้เอง ความสมดุลของธรรมชาติ
แวดล้อมกับพฤติกรรมไม่ฟุ่มเฟือย ท าให้เศรษฐกิจได้สมดุล พอกินพอใช้ ไม่ขาดทุนไม่เป็นหนี้สิน จึงมีชีวิตที่
สงบ มีเวลา และไม่ท าลายสิ่งแวดล้อม 

๕) ชีวิตชุมชน มีความสัมพันธ์กับสิ่งแวดล้อมใกล้ตัว มีอาหารการกินเหลือเฟือ มีเวลา
ที่จะช่วยเหลือ สังสรรค์กัน จึงเกิดเป็นวัฒนธรรมของชุมชนขึ้น คือมีความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่กัน  มีการช่วยเหลือ
ซึ่งกันและกัน มีสถาบันครอบครัวที่มั่นคง มีการนับถือผู้สูงอายุ มีวัดเป็นสถาบันของชุมชนที่ช่วยพัฒนาจิตใจ 
เป็นศูนย์กลางทางการศึกษา ทางสาธารณสุข ทางศิลปวัฒนธรรม เป็นสถานสังคมสงเคราะห์ และเป็นองค์
ความรู้ให้เกิดเป็นความสุมดุลทางเศรษฐกิจ๓๗ 

สรุปได้ว่าองค์ประกอบของชุมชนที่เข้มแข็ง ประกอบด้วย มีบุคคลหลากหลายรวมตัวกัน มี
เป้าหมายร่วมกันและยึดโยงเกาะเกี่ยวกันด้วยผลประโยชน์สาธารณะและของสมาชิก มีจิตส านึกของการ
พ่ึงตนเองรักและเอ้ืออาทรต่อกันและมีความรักชุมชน มีอิสระในการร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมท า ร่วม
รับผิดชอบ มีการระดมใช้ทรัพยากรในชุมชนอย่างเต็มที่และมีประสิทธิภาพ เรียนรู้ เชื่อมโยงกันเป็นเครือข่าย 
มีการจัดท ากิจกรรมที่เป็นสาธารณะของชุมชนอย่างต่อเนื่อง มีการจัดการบริหารงานกลุ่มที่หลากหลายและ
เครือข่ายที่ดี มีการเสริมสร้างผู้น าการเปลี่ยนแปลงที่หลากหลาย 

 
๒.๕ แนวความคิดเกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่น 

การปกครองท้องถิ่น ถือเป็นรูปแบบหนึ่งที่เป็นพ้ืนฐานการปกครองในระบอบประชาธิปไตย มี
ส่วนส าคัญต่อการฝึกหัดประชาธิปไตย โดยเฉพาะอย่างยิ่งการส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน
ในการปกครอง การบริหารงานซึ่งจะสนองต่อความต้องการของประชาชนในแต่ละพ้ืนที่ได้อย่างแท้จริง ซึ่ง
แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองท้องถิ่นมีนักวิชาการหลายท่านได้เสนอไว้ดังนี้ 

๒.๕.๑ ความหมายของการปกครองท้องถิ่น 
ความหมายของการปกครองท้องถิ่นนั้น ได้มีผู้ให้ความหมายหรือค านิยามไว้มากมาย ซึ่ง

ส่วนใหญ่แล้วค านิยามเหล่านั้น ต่างมีหลักการที่ส าคัญคล้ายคลึงกัน จะต่างกันบ้างก็คือส านวน และ
รายละเอียดปลีกย่อย พิจารณาได้ดังนี้ 

ชูวงศ์ ฉายะบุตร ได้ให้ความหมายการปกครองท้องถิ่น หมายถึง  “การปกครองที่รัฐบาล
กลางให้อ านาจหรือกระจายอ านาจไปให้หน่วยการปกครองท้องถิ่นเพ่ือเปิดโอกาสให้ประชาชนในท้องถิ่นนั้น
                                                                                 

๓๗ ประเวศ วะสี, พุทธเกษตรกรรมกับศานติสุขของสังคมไทย, (กรุงเทพมหานคร : หมอชาวบ้าน, 
๒๕๓๙), หน้า ๓๓-๓๕. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๓๓ 

ได้มีอ านาจในการปกครองร่วมรับผิดชอบทั้งหมด หรือเพียงบางส่วนในการบริหารงานท้องถิ่นตาม
แนวความคิดที่ว่าถ้าอ านาจการปกครองมาจากประชาชนในท้องถิ่น แล้วรัฐบาลของท้องถิ่นก็ย่อมจะเป็น
รัฐบาลของประชาชนโดยประชาชนและเพ่ือประชาชน”๓๘ 

ชูศักดิ์ เที่ยงตรง ได้ให้ความหมายการปกครองท้องถิ่น คือ  “การปกครองที่รัฐบาลกลาง
มอบอ านาจให้หรือกระจายอ านาจไปให้หน่วยการปกครองที่เกิดขึ้นจากหลักการกระจายอ านาจ ได้มีอ านาจ
ในการปกครองร่วมรับผิดชอบทั้งหมด หรือแต่เพียงบางส่วนในการบริหารภายในขอบเขตอ านาจ หน้าที่ และ
อาณาเขตของตนที่ก าหนดไว้ตามกฎหมาย๓๙ 

ประทาน คงฤทธิ์ศึกษากร ได้ให้นิยามไว้ว่า  “การปกครองท้องถิ่นเป็นระบบการปกครอง
ที่เป็นผลสืบเนื่องมาจากการกระจายอ านาจทางการปกครองของรัฐ และโดยนัยนี้จะเกิดองค์การท าหน้าที่
ปกครองท้องถิ่นโดยคนในท้องถิ่นนั้นๆ องค์การนี้ถูกจัดตั้ง และควบคุมโดยรัฐบาล แต่ก็มีอ านาจในการ
ก าหนดนโยบาย และควบคุมให้มีการปฏิบัติให้เป็นไปตามนโยบายของตนเอง๔๐ 

ลิขิต ธีระเวคิน ได้ให้ความหมายไว้ว่า  “การปกครองท้องถิ่นเป็นหน่วยการปกครองทาง
การเมืองที่อยู่ในระดับต่ าลงมาจากชาติ หรือระดับมลรัฐและรัฐ (ในกรณีที่ประเทศเป็นสหพันธรัฐหรือรัฐรวม) 
ซึ่งก่อตั้งโดยกฎหมาย และมีอ านาจอย่างเพียงพอที่จะท ากิจกรมในท้องถิ่นโดยตนเอง รวมทั้งอ านาจเก็บภาษี 
หรือการให้แรงงานเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ท่ีวางไว้ เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานดังกล่าวนี้อาจจะได้รับการเลือกตั้ง 
หรือจากการจัดสรร (แต่งตั้ง) ขึ้นมาโดยท้องถิ่นก็ได้”  โดยอธิบายเพ่ิมเติมว่า  “การปกครองท้องถิ่นนั้นเป็น
การปกครองของตนเองของชุมชนแห่งใดแห่งหนึ่งที่มีองค์การเกิดขึ้นท าหน้าที่ในเขตพ้ืนที่ที่ก าหนด มีอ านาจ
ในการบริหารงานคลัง มีอ านาจในการวินิจฉัยตัดสินใจ และมีสภาของท้องถิ่นเป็นองค์กรที่ส าคัญขององค์การ
นั้น”๔๑ 

ธเนศวร์ เจริญเมือง ได้ให้ความหมายการปกครองท้องถิ่นว่า  “เป็นการปกครองโดย
วิธีการซึ่งหน่วยการปกครองในท้องถิ่นได้มีการเลือกตั้งผู้ท าหน้าที่ปกครองโดยอิสระ และได้รับอ านาจโดย
อิสระ ซึ่งความรับผิดชอบตนสามารถที่จะใช้ได้โดยปราศจากการควบคุมของหน่วยการปกครองส่วนภูมิภาค 
และส่วนกลางแต่การปกครองท้องถิ่นยังอยู่ภายใต้บทบังคับว่าด้วยอ านาจสูงสุดของประเทศ มิใช่ว่าได้
กลายเป็นรัฐาธิปัตย์ไป”๔๒ 

วิญญู อังคณารักษ์ ได้ให้ความหมายว่า  “การปกครองท้องถิ่น หมายถึง การปกครองใน
รูปลักษณะการกระจายอ านาจบางอย่างซึ่งรัฐได้มอบหมายให้ท้องถิ่นท ากันเอง เพ่ือให้ประชาชนในท้องถิ่นมี
                                                                                 

๓๘ ชูวงศ์ ฉายะบุตร, การปกครองท้องถิ่นไทย, (กรุงเทพมหานคร : สมาคมนิสิตเก่ารัฐศาสตร์
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๙), หน้า ๒๑. 

๓๙ ชูศักดิ์ เที่ยงตรง, การบริหารการปกครองท้องถิ่นไทย, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตร์, ๒๕๓๘), หน้า ๙. 

๔๐ ประทาน คงฤทธิ์ศึกษากร, ทฤษฎีการปกครองท้องถิ่น, (กรุงเทพมหานคร : คณะรัฐประศาสน
ศาสตร์ สถาบันบณัฑิตพัฒนบริหารศาสตร,์ ๒๕๔๒), หน้า ๒. 

๔๑ ลิขิต ธีระเวคิน, การเมืองการปกครองไทย, พิมพ์ครั้งที่ ๗, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์  
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๘), หน้า ๑๕๙. 

๔๒ ธเนศวร์ เจริญเมือง, การกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น, (กรุงเทพมหานคร : ๑๗๙ การพิมพ์, ๒๕๓๗),      
หน้า ๖๒. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๓๔ 

โอกาสปกครอง และบริหารงานท้องถิ่นด้วยตนเอง เพ่ือสนองความต้องการส่วนรวมของประชาชนในท้องถิ่น
นั้น ให้งานด าเนินไปอย่างประหยัดมีประสิทธิภาพ และมีประสิทธิผลตรงกับความประสงค์ของประชาชน โดย
เหตุที่ว่าประชาชนในแต่ละท้องถิ่นย่อมจะทราบความต้องการของท้องถิ่นนั้นๆ ได้ดีกว่าบุคคลอ่ืน และย่อมมี
ความผูกพันต่อท้องถิ่นนั้น โดยมีงบประมาณของตนเอง และมีอิสระในการบริหารงานพอสมควร”๔๓ 

วิสิษฐ์ ทวีเศรษฐ์ ได้ให้ความหมายว่า  “การปกครองท้องถิ่น หมายถึง ระบอบการ
ปกครองที่เป็นผลเนื่องมาจากการกระจายอ านาจทางการปกครองของรัฐ และในนัยนี้จะเกิดมีองค์การท า
หน้าที่ปกครองท้องถิ่นโดยคนในท้องถิ่นนั้นๆ องค์การนี้ถูกจัดตั้ง และควบคุมโดยรัฐบาล แต่ก็มีอ านาจในการ
ก าหนดนโยบาย และควบคุมให้มีการปฏิบัติให้เป็นไปตามนโยบายของตนเองได้”๔๔ 

ส านักงานบริหารราชการส่วนท้องถิ่นกรมการปกครอง ได้ให้ความหมายของการปกครอง
ท้องถิ่นว่า  “หมายถึง การปกครองในรูปลักษณะการกระจายอ านาจบางอย่าง ซึ่งรัฐได้มอบหมายให้ท้องถิ่น
ท ากันเอง เพ่ือให้ประชาชนในท้องถิ่นมีโอกาสปกครอง และบริหารท้องถิ่นด้วยตนเองเพ่ือสนองความต้องการ
ส่วนร่วมของประชาชนในท้องถิ่นนั้นให้งานด าเนินไปอย่างประหยัด มีประสิทธิภาพ และมีประสิทธิผลตรงกับ
ความประสงค์ของประชาชน โดยให้เหตุที่ว่าประชาชนในแต่ละท้องถิ่นย่อมจะทราบความต้องการของท้องถิ่น
นั้นๆ ได้ดีกว่าบุคคลอ่ืน ย่อมมีความผูกพันต่อท้องถิ่นนั้นโดยมีงบประมาณเป็นของตนเอง และมีอิสระในการ
บริหารงานพอสมควร๔๕ 

อุทัย หิรัญโต ได้ให้ค านิยามว่า  “การปกครองท้องถิ่น คือ การปกครองที่รัฐบาลมอบ
อ านาจให้ประชาชนในท้องถิ่นหนึ่งจัดการปกครอง และด าเนินกิจการบางอย่าง โดยด าเนินการเพ่ือ
ผลประโยชน์ของท้องถิ่น การบริหารงานของท้องถิ่นที่มีองค์การมีเจ้าหน้าที่ ซึ่งประชาชนเลือกตั้งขึ้นมา
ทั้งหมด หรือบางส่วนทั้งนี้มีความเป็นอิสระในการบริหารงานแต่รัฐบาลต้องควบคุมด้วยวิธีต่างๆ ตามความ
เหมาะสมจะปราศจากการควบคุมของรัฐ หาได้ไม่เพราะการปกครองท้องถิ่นเป็นสิ่งที่รัฐท าให้เกิดขึ้น”๔๖ 

เดเนียล วิท (Daniel. Wit) ได้ให้นิยามว่าการปกครองท้องถิ่น หมายถึง  “การปกครองที่
รัฐบาลกลางให้อ านาจ หรือกระจายอ านาจไปให้หน่วยงานการปกครองท้องถิ่น ที่เปิดโอกาสให้ประชาชนใน
ท้องถิ่นได้มีอ านาจในการปกครองร่วมกันทั้งหมด หรือบางส่วน ในการบริหารท้องถิ่นตามหลักการที่ว่าถ้า
อ านาจการปกครองมาอยู่ที่ประชาชนในท้องถิ่นแล้ว รัฐบาลท้องถิ่นก็ย่อมเป็นรัฐบาลของประชาชนโดย
ประชาชนเพ่ือประชาชน ดังนั้นการบริหารการปกครองท้องถิ่นจ าเป็นต้องมีองค์กรของตนเอง อันเกิดจากการ
กระจายอ านาจของรัฐบาลกลางโดยให้องค์กรอันมิได้เป็นส่วนหนึ่งของรัฐบาลกลาง มีอ านาจในการตัดสินใจ 
และบริหารงานภายในท้องถิ่นในเขตอ านาจของตน”๔๗ 
                                                                                 

๔๓ วิญญู อังคณารักษ์, แนวความคิดในการกระจายอ านาจการปกครองท้องถิ่น, (กรุงเทพมหานคร 
: ไทยวัฒนาพาณิชย์, ๒๕๓๙), หน้า ๔. 

๔๔ วิศิษฐ์ ทวีเศรษฐ์, การเมืองการปกครองไทยภาควิชาการปกครอง, คณะรัฐศาสตร์มหาวิทยาลัย
รามค าแหง, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๔๓), หน้า ๔๑๕. 

๔๕ ส านักงานบริหารราชการส่วนท้องถิ่น กรมการปกครอง , คู่มือปฏิบัติงานเร่ืองการจัดท า
แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาลและเมืองพัทยา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์อาสารักษาดินแดน
กรมการปกครอง, ๒๕๓๔), หน้า ๕๒. 

๔๖ อุทัย หิรัญโต, การปกครองท้องถิ่น, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์โอเดียนสโตร์, ๒๕๒๓), หน้า ๓. 
๔๗ ธงชัย สันติวงษ์, การบริหารงานบุคคล, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๒), หน้า ๓๒. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๓๕ 

เดวิด เบสนิค (David Bresnick) ได้ให้ความหมายของการปกครองท้องถิ่นไว้ว่า  “การ
ปกครองท้องถิ่น หมายถึง การปกครองที่ผู้บริหารของหน่วยการปกครองท้องถิ่นมาจากการเลือกตั้งโดยอิสระ 
มีอ านาจ และมีความรับผิดชอบที่สามารถใช้ได้ ปลอดจาการควบคุมของหน่วยการบริหารราชการส่วนกลาง 
หรือส่วนภูมิภาค แต่ยังอยู่ภายใต้กฎหมายว่าด้วยอ านาจสูงสุดของประเทศไม่ใช่รัฐอิสระ”๔๘ 

แฮรีส จี. มอนตากู (Haris G. Montagu) ได้ให้นิยามว่า หมายถึง  “การปกครองซึ่ง
หน่วยการปกครองท้องถิ่นได้มีการเลือกตั้งโดยอิสระ เพ่ือเลือกผู้ที่มีหน้าที่บริหารการปกครองท้องถิ่นมี
อ านาจอิสระ พร้อมความรับผิดชอบซึ่งตนสามารถที่จะใช้ได้โดยปราศจากการควบคุมของหน่วยการบริหาร
ราชการส่วนกลาง หรือภูมิภาค แต่ทั้งนี้หน่วยการปกครองท้องถิ่นยังต้องอยู่ภายใต้บทบังคับว่าด้วยอ านาจ
สูงสุดของประเทศ ไม่ได้กลายเป็นอิสระใหม่แต่อย่างใด”๔๙ 

โจน เจ. คลาร์ก (John j.Clarke) ได้ให้นิยามว่า  “การปกครองท้องถิ่น หมายถึง หน่วย
การปกครองที่มีหน้าที่รับผิดชอบให้บริการประชาชนในเขตพ้ืนที่หนึ่งพ้ืนที่ใดโดยเฉพาะ และหน่วยการ
ปกครองดังกล่าวจัดตั้งและอยู่ในความดูแลของรัฐบาล๕๐ 

วิลเลี่ยมวี. ฮอลโลเวย ์(William V. Holloway) ได้อธิบายว่า  “การปกครองส่วนท้องถิ่น 
หมายถึง การปกครองตนเองของชุมชนแห่งหนึ่งแห่งใดที่มีองค์การเกิดขึ้นท าหน้าที่ในเขตพ้ืนที่ที่ก าหนด มี
อ านาจในการวินิจฉัย ตัดสินใจ และสภาของท้องถิ่นเป็นองค์การส าคัญขององค์การนี้”๕๑ 

วิลเลี่ยม เอ. ร๊อบสัน (William A. Robson) ได้ให้ความหมายไว้ว่า  “การปกครอง
ท้องถิ่น หมายถึง การปกครองส่วนหนึ่งของประเทศที่รัฐจัดตั้งขึ้น โดยมีอ านาจอิสระในการปกครองตนเอง 
(Autonomy) แต่ต้องไม่มากจนมีผลกระทบต่ออ านาจอธิปไตยของรัฐ ซึ่งมีสิทธิตามกฎหมาย (Legal Rights) 
และมีองค์กรที่จ าเป็น (Necessary Organization) เพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่ตามความมุ่งหมายของ
การปกครองท้องถิ่นนั่นเอง”๕๒ 

สรุป การปกครองท้องถิ่น หมายถึง การปกครองรูปแบบหนึ่งในระดับท้องถิ่นซึ่งรัฐบาล
กระจายอ านาจ และหน้าที่บางประการให้ท้องถิ่นรับผิดชอบ โดยมีพ้ืนที่เป็นของตนเอง มีประชากร และรายได้
ตามเกณฑ์ท่ีก าหนด มีอิสระในการปกครองตนเอง ประชาชนในท้องถิ่นมีส่วนร่วมในเสนอ ตัดสินใจ ตรวจสอบ
การบริหารงาน และแก้ไขปัญหาต่าง  ๆในชุมชนของตนได้ หรือการมีส่วนร่วมในการบริหาร และปกครองตนเอง 
โดยผ่านตัวแทนที่มาจากการเลือกตั้ง ทั้งนี้การบริหารงานยังคงอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของรัฐ 
                                                                                 

๔๘ ชูวงศ์ ฉายะบุตร, การปกครองท้องถิ่นไทย, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ส่วนท้องถิ่น, ๒๕๔๓),       
หน้า ๒๑. 

๔๙ วิพุธ บุญประสาท, “ความพึงพอใจของประชาชนต่อการให้บริการความช่วยเหลือทางกฎหมายของ
ส านักงานคุ้มครองสิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชนส านักงานอัยการจังหวัดสุพรรณบุรี”, วิทยานิพนธ์รัฐ
ประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต, ๒๕๔๙), หน้า ๒๔. 

๕๐ Jon J. Clarke, Outline of Local Government of the United Kingdom, (London : 
Sir Issac Pitman and Son Ltd, 1957), p. 87 - 89. 

๕๑ วิลเลียม วี. ฮอลโลเวย,์ เอกสารประกอบการบรรยายวิชาการบริหารองค์กรปกครองท้องถิ่น, 
(มหาสารคาม : มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๔๖), หน้า ๓๔. 

๕๒ William A. Robson, “Local Government” in Encyclopedia of Social Science., 
(New York : McMillan, 1953), p. 574. 
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๓๖ 

๒.๕.๒ วัตถุประสงค์ของการปกครองท้องถิ่น 
จากการศึกษาเอกสารต่างๆ  พบได้ว่าวัตถุประสงค์ของการปกครองท้องถิ่น มีนักวิชาการได้กล่าว

ไว้ดังนี้ 
โกวิทย ์พวงงาม ได้จ าแนกวัตถุประสงค์ของการปกครองท้องถิ่นไว้ดังนี้ 

๑. ช่วยแบ่งเบาภาระของรัฐบาลเป็นสิ่งที่เห็นได้ชัดว่า ในการบริหารประเทศจะต้อง
อาศัยเงิน งบประมาณเป็นหลัก หากเงินงบประมาณจ ากัด ภารกิจที่จะต้องบริการให้กับชุมชนต่างๆ อาจไม่
เพียงพอ ดังนั้น หากจัดให้มีการปกครองท้องถิ่น หน่วยการปกครองท้องถิ่นนั้นๆ ก็สามารถมีรายได้ มีเงิน
งบประมาณของตนเองเพียงพอที่จะด าเนินการสร้างสรรค์ความเจริญให้กับท้องถิ่นได้ จึงเป็นการแบ่งเบาภาระ
ของรัฐบาลได้เป็นอย่างมาก การแบ่งเบานี้เป็นการแบ่งเบาทั้งในด้านการเงิน ตัวบุคคลตลอดจนเวลาที่ใช้ใน
การด าเนินการ 

๒. เพ่ือสนองตอบต่อความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นอย่างแท้จริง เนื่องจาก
ประเทศมีขนาดกว้างใหญ่ ความต้องการของประชาชนในแต่ละท้องที่ย่อมมีความแตกต่างกัน การรอรับการ
บริการจากรัฐบาลแต่อย่างเดียวอาจไม่ตรงตามความต้องการที่แท้จริง และล่าช้า หน่วยการปกครองท้องถิ่นที่
มีประชาชนในท้องถิ่นเป็นผู้บริหารเท่านั้นจึงจะสามารถตอบสนองความต้องการนั้นได้ 

๓. เพ่ือความประหยัด โดยที่ท้องถิ่นแต่ละแห่งมีความแตกต่างกัน.สภาพความเป็นอยู่
ของประชาชนก็ต่างไปด้วย การจัดตั้งหน่วยปกครองท้องถิ่นขึ้น จึงมีความจ าเป็นโดยให้อ านาจหน่วยการ
ปกครองท้องถิ่นจัดเก็บภาษีอากร ซึ่งเป็นวิธีการหารายได้ให้กับท้องถิ่นเพ่ือน าไปใช้ในการบริหารกิจการของ
ท้องถิ่น ท าให้ประหยัดเงินงบประมาณของรัฐบาลที่จะต้องจ่ายให้กับท้องถิ่นทั่วประเทศเป็นอันมาก และแม้
จะมีการจัดสรรเงินงบประมาณจากรัฐบาลไปให้บ้างแต่ก็มีเงื่อนไขที่ก าหนดไว้อย่างรอบคอบ 

๔. เพ่ือให้หน่วยการปกครองท้องถิ่นเป็นสถาบันที่ให้การศึกษาการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยแก่ประชาชน จากการที่การปกครองท้องถิ่นเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครอง
ตนเอง ไม่ว่าจะโดยการสมัครรับเลือกตั้ง เพ่ือให้ประชาชนในท้องถิ่นเลือกเข้าไปท าหน้าที่ฝ่ายบริหาร หรือ
ฝ่ายนิติบัญญัติของหน่วยการปกครองท้องถิ่นก็ตาม การปฏิบัติหน้าที่ที่แตกต่างกันนี้ มีส่วนในการส่งเสริม
การเรียนรู้ถึงกระบวนการปกครองระบอบประชาธิปไตยในระดับชาติได้เป็นอย่างดี๕๓ 

สรุปได้ว่า วัตถุประสงค์ของการปกครองท้องถิ่น ก็เพ่ือช่วยแบ่งเบาภาระของรัฐบาล 
ทั้งในด้านการเงิน ตัวบุคคล ตลอดจนเวลาที่ใช้ในการด าเนินการสนองตอบต่อความต้องการของประชาชนใน
ท้องถิ่น ประหยัดเงินงบประมาณของรัฐบาล และหน่วยการปกครองท้องถิ่นยังเป็นสถาบันที่ให้การศึกษา การ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยแก่ประชาชนโดยตรง 

๒.๕.๓ องค์ประกอบของการปกครองท้องถิ่น 
จากการศึกษาเอกสารต่างๆ  พบได้ว่าองค์ประกอบของการปกครองท้องถิ่น มีนักวิชาการได้กล่าว

ไว้ดังนี้ 

                                                                                 
๕๓ โกวิทย์ พวงงาม, การปกครองท้องถิ่นไทยหลักการและมิติใหม่ในอนาคต, (กรุงเทพมหานคร :    

บพิธการพิมพ์, ๒๕๔๒), หน้า ๘. 
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๓๗ 

อรทัย ก๊กผล ได้กล่าวว่า  “องค์การปกครองท้องถิ่น ถือว่าเป็นรูปแบบหนึ่งของการจัดการ
บริการสาธารณะแก่ประชาชน ที่มาจากหลักการกระจายอ านาจภายใต้การก ากับดูแลของรัฐ ซึ่งการที่ท้องถิ่น
สามารถปกครองตนเองได้นั้นต้องมีองค์ประกอบอย่างน้อย ๕ ประการคือ 

๑. มีการก าหนดพ้ืนที ่หรือชุมชนที่อยู่ในเขตความรับผิดชอบให้ชัดเจน 
๒. มีหน่วยการปกครองท้องถิ่นที่มาจากประชาชน โดยมีอ านาจในการตัดสินใจ และ

บริหารในเขตความรับผิดชอบ 
๓. การมีส่วนร่วมของประชาชน ซึ่งถือว่าเป็นหัวใจของการปกครองตนเองของการ

ปกครองท้องถิ่น 
๔. มีการโอนอ านาจหน้าที่หลากหลาย และยืดหยุ่น เพ่ือให้หน่วยการปกครองท้องถิ่น

สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น 
๕. มีความอิสระในการบริหาร โดยมีฐานะทางกฎหมาย มีอ านาจในการหารายได้ การ

จัดท างบประมาณรายจ่ายมีแหล่งรายได้และบุคลากร”๕๔ 
อุทัย หิรัญโต ได้กล่าวว่า “ระบบการปกครองส่วนท้องถิ่นประกอบด้วย องค์ประกอบ  ๘  

ประการคือ 
๑. สถานะตามกฎหมาย (Legal Status) หมายความว่า หากประเทศใดก าหนดเรื่อง

การปกครองท้องถิ่นไว้ในรัฐธรรมนูญของประเทศ การปกครองท้องถิ่นในประเทศนั้นจะมีความเข้มแข็งกว่า
การปกครองท้องถิ่นที่จัดตั้งโดยกฎหมายอ่ืน เพราะข้อความที่ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญนั้นเป็นการแสดงให้
เห็นว่าประเทศนั้นมีนโยบายที่จะกระจายอ านาจอย่างแท้จริง 

๒. พ้ืนที่และระดับ (Area and Level) ปัจจัยที่มีความส าคัญต่อการก าหนดพ้ืนที่ 
และระดับของหน่วยการปกครองท้องถิ่นมีหลายประการ เช่น ปัจจัยทางภูมิศาสตร์ ประวัติศาสตร์ เชื้อชาติ 
และความส านึกในการปกครองตนเองของประชาชน จึงได้มีกฎเกณฑ์ที่จะก าหนดพ้ืนที่ และระดับของหน่วย
การปกครองท้องถิ่นออกเป็น ๒ ระดับ คือ หน่วยการปกครองท้องถิ่นขนาดเล็ก และขนาดใหญ่ ส าหรับขนาด
ของพ้ืนที่ จากการศึกษาขององค์การสหประชาชาติโดยองค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ (FAO) 
องค์การศึกษาวิทยาศาสตร์และวัฒนธรรม (UNESCO) องค์การอนามัยโลก (WHO) และส านักกิจการสังคม 
(Bureau of Social Affair) ได้ให้ความเห็นว่า หน่วยการปกครองท้องถิ่นที่สามารถให้บริการ และบริหารงาน
อย่างมีประสิทธิภาพได้ ควรมีประชากรประมาณ ๔๐,๐๐๐ คนแต่ก็ยังมีปัจจัยอ่ืนที่จะต้องพิจารณาด้วย เช่น 
ประสิทธิภาพในการบริหารรายได้ และบุคลากรเป็นต้น 

๓. การกระจายอ านาจ และหน้าที ่การที่จะก าหนดให้ท้องถิ่นมีอ านาจหน้าที่มากน้อย
เพียงใดขึ้นอยู่กับนโยบายทางการเมือง และการปกครองของรัฐบาลเป็นส าคัญ 

๔. องค์การนิติบุคคล จัดตั้งขึ้นโดยผลแห่งกฎหมายแยกจากรัฐบาลกลาง หรือรัฐบาล
แห่งชาติ มีขอบเขตการปกครองที่แน่นอน มีอ านาจในการก าหนดนโยบาย ออกกฎข้อบังคับควบคุมให้มีการ
ปฏิบัติตามนโยบายนั้นๆ 

                                                                                 
๕๔ อรทัย ก๊กผล, นรนิติเศรษฐบุตร : ๖๐ปีกีรติยาจารย์ พิมพ์เพ่ือเป็นเกียรติแก่รองศาสตราจารย์นรนิติ 

เศรษฐบุตร เนื่องในโอกาสอายุครบ๖๐ปี, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๔), หน้า ๑๘๗. 
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๕. การเลือกตั้งสมาชิกองค์การ หรือคณะผู้บริหารจะต้องได้รับเลือกตั้งจากประชาชน
ในท้องถิ่นนั้นๆ ทั้งหมด หรือบางส่วน เพ่ือแสดงถึงการเข้ามีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองของประชาชน 
โดยเลือกผู้บริหารท้องถิ่นของตนเอง 

๖. อิสระในการปกครองตนเอง สามารถใช้ดุลยพินิจของตนเองในการปฏิบัติกิจการ
ภายในขอบเขตของกฎหมาย โดยไม่ต้องขออนุมัติจากรัฐบาลกลาง และไม่อยู่ในสายการบังคับบัญชาของ
หน่วยงานทางราชการ 

๗. งบประมาณของตนเอง มีอ านาจในการจัดเก็บรายได้ การจัดเก็บภาษีตามขอบเขต
ที่กฎหมายให้อ านาจในการจัดเก็บ เพ่ือให้ท้องถิ่นมีรายได้เพียงพอที่จะท านุบ ารุงท้องถิ่นให้เจริญก้าวหน้า
ต่อไป 

๘. การควบคุมดูแลของรัฐเมื่อได้รับการจัดตั้งขึ้นแล้วยังคงอยู่ในการก ากับดูแลจากรัฐ 
เพ่ือประโยชน์ และความมั่นคงของรัฐ และประชาชนโดยส่วนรวม โดยการมีอิสระในการด าเนินงานของหน่วย
การปกครองท้องถิ่นนั้น ทั้งนี้มิได้หมายความว่ามีอิสระเต็มที่ทีเดียว คงหมายถึงเฉพาะอิสระในการด าเนินการ
เท่านั้น เพราะมิฉะนั้นแล้วท้องถิ่นจะกลายเป็นรัฐอธิปไตยไป รัฐจึงต้องสงวนอ านาจในการควบคุมดูแลอยู่”๕๕ 

สรุปได้ว่า องค์ประกอบของการปกครองท้องถิ่นต้องมีฐานะเป็นนิติบุคคล มีพ้ืนที่หรือ
ชุมชนอยู่ในความรับผิดชอบชัดเจนสมาชิกและผู้บริหารมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนกระจาย
อ านาจให้ประชาชนมีส่วนร่วมและมีความเป็นอิสระในการปกครองตนเองมีงบประมาณเป็นของตนเองและอยู่
ในการก ากับดูแลจากส่วนกลาง 

๒.๕.๔ ความส าคัญของการปกครองท้องถิ่น 
จากการศึกษาเอกสารต่างๆ  พบได้ว่า ความส าคัญของการปกครองท้องถิ่น มีนักวิชาการได้กล่าว

ไว้ดังนี้ 
โกวิทย์ พวงงาม ได้กล่าวว่า  “ความส าคัญของการปกครองท้องถิ่นท าให้เกิดการพัฒนา

ประชาธิปไตยเนื่องจาก 
๑. องค์การปกครองท้องถิ่นซึ่งเป็นสถาบันการศึกษาของการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยแก่ประชาชน กล่าวคือ  องค์การปกครองท้องถิ่นเป็นภาพจ าลองของระบบการเมืองของชาติ มี
กิจกรรมทางการเมือง โดยเฉพาะการเลือกตั้งเป็นการชักน าให้คนในท้องถิ่นเข้ามามีส่วนรวมในการปกครอง
ตนเอง เป็นการฝึกหัดการตัดสินใจทางการเมือง 

๒. การสร้างประชาธิปไตยที่มั่นคง จะต้องเริ่มจากการสร้างประชาธิปไตยในระดับ
ท้องถิ่นก่อน เพราะการพัฒนาทางการเมืองในวงกว้างจะน าไปสู่ความเข้าใจการเมืองในระดับชาติโดยง่าย 

๓. การปกครองท้องถิ่น ซึ่งจะต้องเริ่มท าให้ประชาชนเกิดความรอบรู้แจ่มแจ้งทาง
การเมือง (Political. Maturity) กล่าวคือประชาชนจะรู้ถึงวิธีการเลือกตั้ง การตัดสินใจการบริหารการเมือง
ท้องถิ่น รู้การแข่งขันกันตามวิถีทางการเมืองในที่สุด 

๔. การปกครองท้องถิ่น อาจจะต้องท าให้เกิดการเข้าสู่วิถีการเมืองของประชาชนด้วย
เหตุที่การเมืองท้องถิ่นมีผลกระทบต่อประชาชนโดยตรง ใกล้ตัว และเกี่ยวพันต่อการเมืองระดับชาติ หากมี

                                                                                 
๕๕ อุทัย หิรัญโต, การปกครองท้องถิ่น, หน้า ๒๒. 
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๓๙ 

กิจกรรมทางการเมืองเกิดขึ้นอยู่เสมอ ก็จะส่งผลท าให้เกิดความคึกคัก และมีชีวิตชีวาต่อการปกครองท้องถิ่น 
ประชาชนในท้องถิ่นจะมีความเกี่ยวพัน พร้อมเข้าสู่ระบบการเมืองตลอดเวลา 

๕. การเมืองท้องถิ่น เป็นเวทีสร้างนักการเมืองระดับชาติ นักการเมืองท้องถิ่น ผ่าน
การเรียนรู้ทางการเมืองในท้องถิ่น ท าให้คุณภาพของนักการเมืองระดับสูงขึ้น ด้วยเหตุที่ได้รับความนิยม
ศรัทธาจากประชาชนจึงท าให้ได้รับเลือกตั้งในระดับสูงขึ้น”๕๖ 

ชูวงศ์ ฉายะบุตร ได้กล่าวถึงความส าคัญของการปกครองท้องถิ่นว่า  “แนวคิดในการ
ปกครองท้องถิ่นยึดตามหลักการกระจายอ านาจปกครอง และสอดคล้องกับหลักประชาธิปไตย โดยได้สรุปไว้ 
ดังนี้ 

๑. การปกครองท้องถิ่น คือ รากฐานของการปกครองระบบประชาธิปไตย เพราะการ
ปกครองท้องถิ่นจะเป็นสถาบันฝึกสอนการเมืองการปกครองให้แก่ประชาชน ให้ประชาชนรู้สึกว่าตนมีความ
เกี่ยวพันกับส่วนได้ ส่วนเสียในการปกครองการบริหารท้องถิ่น เกิดความรับผิดชอบ และหวงแหนต่อประโยชน์
อันพึงมีต่อท้องถิ่นที่ตนอยู่อาศัย อันจะน ามาซึ่งความศรัทธาเลื่อมใสในระบอบการปกครองประชาธิปไตยในที่สุด 
โดยประชาชนจะมีโอกาสเลือกตั้งฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายบริหาร การเลือกตั้งจะเป็นการฝึกฝนให้ประชาชนใช้ดุลย
พินิจเลือกผู้แทนที่เหมาะสม ส าหรับผู้ที่ได้รับเลือกตั้งเข้าไปบริหารกิจการของท้องถิ่นนับได้ว่าเป็นผู้น าใน
ท้องถิ่น จะได้ใช้ความรู้ความสามารถบริหารท้องถิ่น เกิดความคุ้นเคย มีความช านิช านาญในการใช้สิทธิ และ
หน้าที่ของพลเมือง ซึ่งจะน าไปสู่การมีส่วนร่วมทางการเมืองในระดับชาติต่อไป 

๒. การปกครองท้องถิ่น ท าให้ประชาชนในท้องถิ่นรู้จักการปกครองตนเอง (Self 
Government) หัวใจของการปกครองระบอบประชาธิปไตยประการหนึ่งก็คือ การปกครองตนเอง มิใช่เป็น
การแค่ครองอันเกิดจากค าสั่งเบื้องบน การปกครองตนเอง คือ การที่ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครอง ซึ่ง
ผู้บริหารท้องถิ่นนอกจากจะได้รับเลือกตั้งมาเพ่ือรับผิดชอบบริหารท้องถิ่น โดยอาศัยความร่วมมือร่วมใจจาก
ประชาชนแล้ว ผู้บริหารท้องถิ่นจะต้องฟังเสียงประชาชนด้วยวิธีการประชาธิปไตยต่างๆ เช่น เปิดโอกาสให้
ประชาชนออกเสียงประชามติ (Referendum) ให้ประชาชนมีอ านาจถอดถอน (Recall) ซึ่งจะท าให้ประชาชน
เกิดความส านึกในความส าคัญของตนต่อท้องถิ่น ประชาชนจะมีส่วนรับรู้ถึงอุปสรรคปัญหา และช่วยกันแก้ไข
ปัญหาของท้องถิ่นของตน 

นอกจากนี้การปกครองตนเองในรูปของการปกครองท้องถิ่นอย่างแท้จริง หรือการ
กระจายอ านาจไปในระดับต่ าที่สุด คือ รากหญ้า (Grass Roots) ซึ่ง เป็นฐานเสริมส าคัญยิ่งของการพัฒนา
ระบบการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ความล้มเหลวของระบอบประชาธิปไตยมีหลาย
องค์ประกอบ แต่องค์ประกอบส าคัญยิ่งยวดอันหนึ่งก็คือ การขาดรากฐานในท้องถิ่น 

๓. การปกครองท้องถิ่น เป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาล ซึ่งเป็นหลักการส าคัญของ
การกระจายอ านาจการปกครองท้องถิ่น มีข้ึนเพ่ือวัตถุประสงค์ในการแบ่งเบาภาระของรัฐบาล เนื่องจากความ
จ าเป็นบางประการดังนี้ 

๑) ภารกิจของรัฐบาลมีอยู่อย่างกว้างขวาง นับวันจะขยายเพ่ิมขึ้น ซึ่งจะเห็นได้
จากงบประมาณที่เพ่ิมขึ้นในแต่ละปี ตามความเจริญเติบโตของบ้านเมือง 

                                                                                 
๕๖ โกวิทย์ พวงงาม, การปกครองท้องถิ่นไทย หลักการและมิติใหม่ในอนาคต, หน้า ๑๕ - ๑๗.  
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๔๐ 

๒) รัฐบาลมิอาจจะด าเนินการในการสนองความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นได้
อย่างทั่วถึง เพราะแต่ละท้องถิ่นย่อมมีปัญหา และความต้องการที่แตกต่างกัน การแก้ปัญหา หรือจัดบริการ
โครงการในท้องถิ่นโดยรูปแบบที่เหมือนกัน ย่อมไม่บังเกิดผลสูงสุดท้องถิ่น ย่อมรู้ปัญหา และเข้าใจปัญหาได้ดีกว่า
ผู้ซึ่งไม่อยู่ในท้องถิ่นนั้น ประชาชนในท้องถิ่นจึงเป็นผู้ที่เหมาะสมที่จะแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในท้องถิ่นนั้นมากที่สุด 

๓) กิจการบางอย่างเป็นเรื่องเฉพาะท้องถิ่นนั้น ไม่เกี่ยวพันกับท้องถิ่นอ่ืน และไม่
มีส่วนได้ส่วนเสียต่อประเทศโดยส่วนรวม จึงเป็นการสมควรที่จะให้ประชาชนในท้องถิ่นด าเนินการดังกล่าว
เอง ดังนั้นหากไม่มีหน่วยการปกครองท้องถิ่นแล้ว รัฐบาลจะต้องรับภาระด าเนินการทุกอย่าง และไม่แน่ว่าจะ
สนองความต้องการของท้องถิ่นถูกจุดหรือไม่ รวมทั้งจะต้องด าเนินการเฉพาะท้องถิ่นนั้นๆ ไม่เกี่ยวพันกับ
ท้องถิ่นอ่ืน หากได้จัดให้มีการปกครองท้องถิ่นเพ่ือด าเนินการเองแล้ว ภาระของรัฐบาลก็จะผ่อนคลายไป
รัฐบาลจะมีหน้าที่เพียงแต่ควบคุมดูแลเท่าที่จ าเป็นเท่านั้น เพ่ือให้ท้องถิ่นมีมาตรฐานในการด าเนินงานยิ่งขึ้น 

การแบ่งเบาภาระท าให้รัฐบาลมีเวลาที่จะด าเนินการในเรื่องที่ส าคัญหรือกิจการ
ใหญ่ๆระดับชาติอันเป็นประโยชน์ต่อประเทศชาติโดยส่วนร่วมความคับคั่งของภาระหน้าที่ต่างๆที่รวมอยู่
ส่วนกลางจะลดน้อยลงความคล่องตัวการด าเนินงานของส่วนกลางจะมีมากขึ้น 

๔. การปกครองท้องถิ่น สามารถสนองความต้องการของท้องถิ่นตรงเป้าหมาย และมี
ประสิทธิภาพ เนื่องจากมีความแตกต่างกัน ไม่ว่าสภาพทางภูมิศาสตร์ ทรัพยากร ประชาชน ความต้องการ 
และปัญหาย่อมต่างกันออกไป ผู้ที่ให้บริการ หรือแก้ไขปัญหาให้ถูกจุด และสอดคล้องกับความต้องการของ
ประชาชน ก็ต้องเป็นผู้ที่รู้ถึงปัญหา และความต้องการของประชาชนเป็นอย่างดี การบริหารงานจึงจะเป็นไป
อย่างรวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ ไม่ต้องเสียเวลาเสนอเรื่องขออนุมัติไปยังหน่วยเหนือขึ้นไป ท้องถิ่นจะ
บริหารงานให้เสร็จสิ้นลงภายในท้องถิ่นนั้นเอง ไม่ต้องสิ้นเปลืองเวลา และค่าใช้จ่ายโดยไม่จ าเป็น 

๕. การปกครองท้องถิ่น จะเป็นแหล่งสร้างผู้น าทางการเมืองการบริหารของประเทศใน
อนาคต ผู้น าหน่วยการปกครองท้องถิ่นย่อมเรียนรู้ประสบการณ์ทางการเมือง การที่จะได้รับเลือกตั้งย่อม
ต้องการการสนับสนุนจากประชาชนในท้องถิ่น เป็นพ้ืนฐานที่ดีต่ออนาคตทางการเมืองของตน และยังฝึกฝน
ทักษะทางการบริหารงานในท้องถิ่นอีกด้วย ในประเทศไทยผู้น าทางการเมืองที่มีชื่อเสียงล้วนแต่มีผลงานจาก
การเป็นนากยกเทศมนตรี หรือผู้บริหารท้องถิ่นมาก่อน จนสามารถประสบความส าเร็จเป็นนักการเมืองที่มี
ชื่อเสียงในระดับชาติ 

๖. การปกครองท้องถิ่น สอดคล้องกับแนวความคิดในการพัฒนาชนบทพ่ึงตนเอง การ
ปกครองท้องถิ่นโดยยึดหลักการกระจายอ านาจท าให้เกิดการพัฒนาชนบทแบบพ่ึงตนเอง ทั้งทางการเมือง 
เศรษฐกิจ และสังคม การด าเนินงานพัฒนาชนบทที่ผ่านมายังมีอุปสรรคส าคัญประการหนึ่ง คือ การมีส่วน
ร่วมจากประชาชนในท้องถิ่นอย่างเต็มที่ ซึ่งการพัฒนาชนบทที่สัมฤทธิ์ผลนั้นจะต้องมาจากการริเริ่มช่วย
ตนเองของท้องถิ่น ท าให้เกิดความร่วมมือร่วมแรงกันโดยอาศัยโครงสร้างความเป็นอิสระในการปกครองตนเอง 
ซึ่งต้องมาจากการกระจายอ านาจอย่างแท้จริง ไม่เช่นนั้นแล้วการพัฒนาชนบทจะเป็นลักษณะ  “หยิบยื่นยัด
ใส่หรือกึ่งหยิบยื่นใส่”  เกิดความคาดหวังว่าทุกปีจะมี  “ลาภลอย”  แทนที่จะเป็นผลดีต่อท้องถิ่นกลับสร้าง
ลักษณะการพัฒนาชนบทแบบพ่ึงพาไม่ยอมช่วยตนเอง อันเป็นผลทางลบต่อการพัฒนาพื้นฐานระบอบ
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๔๑ 

ประชาธิปไตย ดังนั้นการกระจายอ านาจจึงจะท าให้เกิดลักษณะการพ่ึงตนเอง ซึ่งเป็นหลักฐานส าคัญของการ
พัฒนาชนบทอย่างยิ่ง”๕๗ 

สรุปได้ว่า ความส าคัญของการปกครองท้องถิ่น ถือว่าเป็นรากฐานของระบอบ
ประชาธิปไตย ให้ประชาชนในท้องถิ่นได้เรียนรู้การปกครองตนเอง สามารถตอบสนองความต้องการของ
ท้องถิ่นตรงเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ เพราะประชาชนในพ้ืนที่จะรู้ปัญหาของตนเองดี แก้ไขได้ตรงจุด
ช่วยแบ่งเบาภาระของส่วนกลาง และจะเป็นองค์กรที่สร้างผู้น าในทางการเมืองในระดับที่สูงขึ้นไป 

๒.๕.๕ หน้าที่รับผิดชอบของการปกครองท้องถิ่น 
จากการศึกษาเอกสารต่างๆ เกี่ยวกับหน้าที่รับผิดชอบของการปกครองท้องถิ่น ได้มี

นักวิชาการกล่าวไว้ ดังนี้ 
อุทัย หิรัญโต ได้กล่าวว่า  “เมื่อรัฐบาลได้กระจายอ านาจให้หน่วยการปกครองท้องถิ่นแล้ว 

องค์การปกครองท้องถิ่นนั้นก็มีหน้าที่รับผิดชอบในการให้บริการแก่ประชาชน และท้องถิ่น ทั้งนี้หลักการที่จะ
ก าหนดว่าหน้าที่ใดควรให้หน่วยการปกครองท้องถิ่นรับผิดชอบด าเนินการ โดยให้ข้อพิจารณาดังต่อไปนี้ 

๑. การพิจารณาถึงก าลังเงิน ก าลังงบประมาณ เพราะในท้องถิ่นหลายแห่งยังประสบ
กับปัญหาการขาดแคลนงบประมาณ ไม่สามารถด าเนินงานตามหน้าที่รับผิดชอบที่กว้างขวางเกินก าลังของตน
ได้ 

๒. การพิจารณาถึงก าลังคน ก าลังความสามารถของอุปกรณ์เครื่องมือเครื่องใช้ เพราะ
ก าลังคน และเครื่องมือใช้เป็นปัจจัยที่ส าคัญในการด าเนินการบริหารท้องถิ่นให้ได้ทั่วถึง 

๓. หน้าที่รับผิดชอบของท้องถิ่น ควรที่จะเป็นเรื่องที่เป็นประโยชน์ต่อท้องถิ่นอย่าง
แท้จริง หากกิจการนั้นเกินกว่าภาระ หรือเป็นนโยบายซึ่งรัฐบาลต้องการความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันทั้งประเทศ 
ก็ไม่ควรมอบให้ท้องถิ่นด าเนินการ เช่น การศึกษาในระดับอุดมศึกษาหรืองานทะเบียนที่ดินที่สาธารณะ เป็น
ต้น”๕๘ 

การก าหนดหน้าที่รับผิดชอบให้หน่วยการปกครองท้องถิ่นด าเนินการที่อยู่ในบาง
ประเทศมีข้อพิจารณาดังนี้ 

๑) เป็นงานที่เกี่ยวกับสภาพแวดล้อมของท้องถิ่น และงานที่เกี่ยวกับการอ านวย
ความสะดวกในชีวิตความเป็นอยู่ของชุมชน เช่น พิพิธภัณฑ์ท้องถิ่น โบราณสถานของท้องถิ่น ตลอดจน
ทรัพยากรธรรมชาติ และทรัพยากรอ่ืนๆ นอกจากนั้นในด้านการอ านวยความสะดวกในวิถีชีวิตความเป็นอยู่
ของตนในท้องถิ่น หน้าที่ต้องรับผิดชอบได้แก่ การจัดท าถนน สะพาน สะพานคนเดินข้ามสวนสาธารณะ 
สวนหย่อม การก าจัดขยะมูลฝอย เป็นต้น งานเหล่านี้เป็นงานที่เกี่ยวพันกับการด าเนินชีวิตประจ าวันของ
ประชาชนในท้องถิ่นที่จะมารับบริการ จึงควรที่จะเป็นหน้าที่ของหน่วยการปกครองท้องถิ่นด าเนินการ 

๒) งานที่เกี่ยวกับการป้องกันภัยรักษาความปลอดภัย (Protective Service) 
ได้แก ่งานต ารวจ งานดับเพลิง เป็นต้น 

                                                                                 
๕๗ ชูวงศ์ ฉายะบุตร, การปกครองท้องถิ่นไทย, (กรุงเทพมหานคร : กรมการปกครอง, ๒๕๓๙),     

หน้า ๑๐. 
๕๘ ชูวงศ์ ฉายะบุตร, การปกครองท้องถิ่นไทย, หน้า ๑๐. 
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๔๒ 

๓) งานที่เกี่ยวกับสวัสดิการสังคม (Social Welfare Service) งานด้านนี้เป็นงาน
ที่มีความส าคัญส าหรับคนในท้องถิ่นเป็นอันมาก ดังนั้นจึงเป็นหน้าที่ขององค์กรปกครองท้องถิ่นต้องจัดให้มี
ขึ้น หรือต้องรับผิดชอบร่วมมือกับรัฐบาลเพ่ือแก้ปัญหา เช่น การจัดให้มีหน่วยบริการทางสาธารณสุขใน
ท้องถิ่น เพ่ือบริการประชาชน การจัดให้มีศูนย์เยาวชน การจัดให้มีสถานสงเคราะห์เด็ก และคนชรา คนพิการ 
รวมทั้งงานที่ให้ความบันเทิงกับประชาชนในชุมชน เช่น การจัดสวนสาธารณะส าหรับประชาชน หรือจัด
ห้องสมุดประชาชนในท้องถิ่นเป็นต้น 

๔) งานที่เกี่ยวกับการพาณิชย์ของท้องถิ่น (The Trading or Commercial 
Service) งานประเภทนี้ถือเป็นกิจการที่บริการให้ประชาชน ซึ่งหากปล่อยให้เอกชนเข้าด าเนินการอาจไม่ได้
รับผลดีเท่าที่ควร หน่วยการปกครองท้องถิ่นจึงต้องรับมาด าเนินการเอง กิจการเหล่านี้ได้แก่การจัดตั้ง     
สถานธนานุบาล หรือโรงจ าน า การจัดตลาด การจัดบริการเดินรถ เป็นต้น และงานต่างๆ นี้เป็นงานที่มีรายได้
โดยสามารถเรียกค่าบริการจากประชาชนได้ 

ลักษณะการก าหนดหน้าที่รับผิดชอบในหน่วยการปกครองท้องถิ่นรับไปด าเนินการ
นั้นกระท าได ้๒ ลักษณะ 

๑) บัญญัติไว้ในกฎหมาย หรือพระราชบัญญัติ อันเป็นการทั่วไป ทั้งนี้ก็เพ่ือ
ต้องการความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน หรือความคล้ายคลึงกัน เช่น การบัญญัติหน้าที่ของเทศบาลใน
พระราชบัญญัติเทศบาลที่ก าหนดให้เทศบาลทุกเทศบาลมีหน้าที่ ซึ่งแบ่งออกเป็นหน้าที่บังคับให้กระท า และ
หน้าที่ให้เลือกกระท าได้ 

๒) บัญญัติไว้ในกฎหมายเป็นการเฉพาะเจาะจงแต่ละหน่วยการปกครองท้องถิ่น 
ในลักษณะนี้รัฐบาลจะตรากฎหมาย หรือพระราชบัญญัติจัดตั้งหน่วยการปกครองท้องถิ่น พร้อมทั้งก าหนด
หน้าที่รับผิดชอบขึ้นมาพร้อมๆ กับกฎหมายนั้น เช่น การตราพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๔๘ ก็ได้ก าหนดหน้าที่รับผิดชอบไว้ชัดเจน๕๙ 

สรุปได้ว่า แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองท้องถิ่น จะยึดหลักการกระจายอ านาจให้แก่
ท้องถิ่น ท าให้เกิดการพัฒนาแบบพ่ึงตนเอง ทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม เปิดโอกาสให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมในท้องถิ่นอย่างเต็มที่ ซึ่งการบริหารการพัฒนาจะประสบผลส าเร็จได้นั้น จะต้องมาจากการริเริ่มช่วย
ตนเองของคนในท้องถิ่น ท าให้เกิดความร่วมมือร่วมแรงกัน โดยอาศัยโครงสร้างความเป็นอิสระในการปกครอง
ตนเอง ซึ่งต้องมาจากการกระจายอ านาจอย่างแท้จริง 
 
๒.๖ ข้อมูลทั่วไปของเทศบาลต าบลนาเยีย 

๑) ประวัติความเป็นมาและอาณาเขต 
เทศบาลต าบลนาเยีย ก่อนนั้นเป็นสุขาภิบาล ซึ่ งได้รับการแต่งตั้งตามประกาศ

กระทรวงมหาดไทย ลงวันที่ ๙ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๓๒ ซึ่งขึ้นตรงกับอ าเภอเดชอุดมและต่อมาเมื่อวันที่ ๓๑
พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๓๖ ต าบลนาเยีย ได้รับการจัดตั้งตามประกาศกระทรวงมหาดไทย จัดตั้งเป็น กิ่งอ าเภอนา
เยีย และมีพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งเทศบาลต าบลนาเยีย เมื่อวันที่ ๒๕ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๔๒ มีพ้ืนที่ ๖.๙๕ 
ตารางกิโลเมตร ครอบคลุมพ้ืนที่บางส่วนของต าบลนาเยีย ได้แก่ หมู่ที่ ๑, ๒, ๓, ๔ และ ๘ ห่างจากอ าเภอ   
                                                                                 

๕๙ ชูวงศ์ ฉายะบุตร, การปกครองท้องถิ่นไทย, หน้า๑๗ - ๑๘. 
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เดชอุดมประมาณ ๓๐ กิโลเมตร ห่างจากจังหวัดอุบลราชธานีประมาณ ๓๕ กิโลเมตร โดยมีอาณาเขตติดต่อ
ดังนี้ 

ทิศเหนือ และทิศตะวันออก ตั้งแต่หลักเขตที่ ๑ ซึ่งตั้งอยู่ตรงกับกึ่งกลางล าโดมใหญ่
บรรจบกับแนวริมห้วยนาฝั่งทิศตะวันตก 

ทิศใต้ และทิศตะวันตก จากหลักเขตที่ ๒ เป็นเส้นเลียบริมห้วยไผ่ ฝั่งใต้ ฝั่งตะวันออก และ
ตะวันตก ไปทางทิศตะวันตกเฉียงใต้ และทิศตะวันตกเฉียงเหนือ ผ่านทางหลวงจังหวัดหมายเลข ๒๒๑๓
นาส่วง – นาเยีย และห้วยนา ถึงหลักที่ ๓ ซึ่งตั้งอยู่ริมห้วยนา ฝั่งทิศตะวันตก ตรงจุดที่แนวริมห้วยไผ่ฝั่งทิศ
ตะวันตกบรรจบกับริมห้วยนา ฝั่งทิศตะวันตกจากหลักเขตที่ ๓ เป็นเส้นเลียบริมห้วยนาไปทางทิศเหนือ และ
ทิศตะวันออกเฉียงเหนือผ่านถนนไปบ้านนาดีบรรจบหลักเขตที่ ๑ 

๒) ลักษณะภูมิประเทศ 
โดยทั่วไปเป็นพ้ืนที่ราบ และเป็นคลื่นลอนลาด มีแหล่งน้ าธรรมชาติที่ส าคัญคือ ล าโดม

ใหญ่ ห้วยนา ห้วยไผ่ และล าห้วยสะเดาะ พ้ืนที่เป็นดินร่วนปนทราย คุณภาพดินส่วนมากเหมาะส าหรับการ
ท าการเกษตรกรรม 

๓) ลักษณะภูมิอากาศ 
ภูมิอากาศโดยทั่วไปแบ่งเป็น ๓ ฤดู คือ ฤดูฝน ฤดูหนาว ฤดูร้อน 
ฤดูฝนเริ่มตั้งแต่เดือน พฤษภาคม - กันยายน ของทุกปี ช่วงที่ฝนตกชุกที่สุดระหว่างเดือน 

มิถุนายน – กันยายน 
ฤดูร้อนแห้งแล้งที่สุดระหว่างเดือน มีนาคม – เมษายน 
ฤดูหนาวหนาวที่สุดระหว่างเดือน ธันวาคม - มกราคม ของทุกปี 

๔) การเมืองการปกครอง 
เทศบาลต าบลนาเยียประกอบไปด้วย ๕ หมู่บ้าน พ้ืนที่บางส่วนของต าบลนาเยียมีหมู่บ้าน 

ดังนี้ 
หมูบ่้านที่ ๑ ต าบลนาเยีย (บางส่วน) 
หมูบ่้านที่ ๒ ต าบลนาเยีย (บางส่วน) 
หมูบ่้านที่ ๓ ต าบลนาเยีย (บางส่วน) 
หมูบ่้านที่ ๔ ต าบลนาเยีย (บางส่วน) 
หมูบ่้านที ่๘ ต าบลนาเยีย (บางส่วน) 

ในพ้ืนที่เขตการปกครองของเทศบาลมี ๕ หมู่บ้านนั้นจะมี ๑๒ ชุมชนซึ่งมีจ านวนครัวเรือนและ
จ านวนประชากรดังนี้ 

หมู่บ้าน จ านวนครัวเรือน จ านวนประชากร 
หมู่ที่ ๑ ๒๕๓ ๑,๑๓๑ 
หมู่ที่ ๒ ๔๔๐ ๒,๑๑๐ 
หมู่ที่ ๓ ๔๔๙ ๑,๗๙๐ 
หมู่ที่ ๔ ๒๒๐   ๙๑๒ 
หมู่ที ่๘ ๒๕๐   ๗๔๗ 

รวม    จ านวน ๕ หมู่บ้าน ๑,๖๑๒ ครัวเรือน ๖,๖๙๐ คน 
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๔๔ 

๕) สภาพเศรษฐกิจโดยรวมของเทศบาลต าบลนาเยีย 
ชุมชนเทศบาลต าบลนาเยีย มีสภาพทางเศรษฐกิจอยู่ในฐานะเกณฑ์เฉลี่ยปานกลาง ถึงต่ า 

ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพทางด้านเกษตรกรรม คือ การท านา ท าสวน ท าไร่ พืชเศรษฐกิจที่ส าคัญ คือ 
ข้าว มันส าปะหลัง ปอแก้ว และแตงโม นอกนั้นมีการเลี้ยงสัตว์ ซึ่งเป็นการเลี้ยงควบคู่ไปกับการใช้งาน สัตว์ที่
นิยมเลี้ยงมากได้แก่ โค กระบือ สุกร เป็ด และไก่ ส่วนอาชีพทางด้านอุตสาหกรรมจะเป็นประเภท
อุตสาหกรรมบริการ เช่น ซ่อมเครื่องยนต์ขนาดเล็ก กระจายอยู่ทั่วชุมชน ส่วนโรงงานอุตสาหกรรมขนาดกลาง
ซึ่งได้แก่ โรงสีข้าว จ านวน ๕ แห่ง การขยายตัวทางเศรษฐกิจยังอยู่ในระดับต่ า สัดส่วนแรงงานส่วนใหญ่ยังอยู่
ในภาคเกษตรกรรมซึ่งรายละเอียดเกี่ยวกับเศรษฐกิจในด้านต่างๆ มีดังนี้  

๑) การเกษตรกรรมเป็นพ้ืนที่ที่ใช้ในการเพาะปลูกท านา ท าไร่ และการเลี้ยงสัตว์ จ านวน
ประชากรในเขตเทศบาลที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมจ านวน ๒,๑๐๖ คน ประมาณร้อยละ ๗๐ ของประชากร
ทั้งหมด อัตราค่าจ้างแรงงาน/คน/วัน ของปีที่แล้วเฉลี่ย ๑๖๑ บาท 

๒) การอุตสาหกรรม การใช้พ้ืนที่ประเภทอุตสาหกรรมมีไม่มากนัก เนื่องจากเป็นเทศบาล
ขนาดเล็ก ส่วนใหญ่จะมีก็แต่โรงสีข้าวขนาดเล็กซึ่งมีจ านวนทั้งสิ้น ๕ แห่ง 

๓) การพาณิชย์ การใช้ที่ดินเพ่ือการพาณิชย์จะเป็นบริเวณตลาดสดเทศบาล ซึ่งให้บริการ
แก่ประชาชนเฉพาะในช่วงเช้าเท่านั้น ซึ่งประชาชนในเขตเทศบาลจะออกมาท าการซื้อขายแลกเปลี่ยนสินค้า
กันในช่วงเวลา ๐๔.๐๐ น. - ๐๘.๐๐ น. รายได้จากค่าธรรมเนียมตลาดรวมทั้งสิ้น ๑๔๒,๐๔๐ บาท/ปี 
(ปีงบประมาณ ๒๕๕๒) 

๔) การบริการการศึกษาในเขตเทศบาลต าบลนาเยีย มีโรงเรียนระดับมัธยมศึกษาจ านวน ๑
แห่ง คือ โรงเรียนนาเยียศึกษารัชมังคลาภิเษก และโรงเรียนระดับประถมศึกษาจ านวน ๒ แห่ง คือ โรงเรียน
ชุมชนบ้านนาเยีย ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาล จ านวน ๑ แห่ง ศูนย์พัฒนาเด็ก (กรมศาสนา) จ านวน ๑ แห่ง 
ประกอบด้วยศูนย์พัฒนาเด็กเล็กวัดบ้านนาเยีย 

๕) การสาธารณสุขมีหน่วยให้บริการสาธารณสุข คือ ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอ สถานี
อนามัยบ้านนาเยีย จ านวน ๑ แห่ง ศูนย์สุขภาพชุมชนเทศบาลต าบลนาเยีย ๑ แห่งสถานพยาบาล จ านวน ๔ 
แห่ง ซึ่งสามารถให้บริการแก่ชุมชนได้ในระดับหนึ่ง 

๖) ตลาดสดเทศบาลมีอยู่จ านวน ๑ แห่ง ตั้งอยู่บริเวณหมู่ที่ ๒ ประชาชนจะท าการซื้อขาย
กันเฉพาะเวลาช่วงเช้า เวลาประมาณ ๐๔.๐๐ น. - ๐๘.๐๐ น. และตลาดนัดทุกวัน อังคาร ตอนเช้า วันศุกร์ 
วันอาทิตย์ตอนเย็น 

๗) โรงฆ่าสัตว์ เทศบาลต าบลนาเยียมีโรงฆ่าสัตว์จ านวน ๑ แห่งตั้งอยู่บริเวณหมู่ ๒ โดย
เทศบาลด าเนินการเอง 

๘) การก าจัดขยะมูลฝอยเทศบาลมีที่ดินส าหรับเป็นที่ทิ้งขยะ จ านวน ๑ แห่ง เนื้อที่
ประมาณ ๘๗ ไร่ ซึ่งอยู่ในเขตเทศบาล มีรถยนต์เก็บขยะจ านวน ๒ คัน เก็บขยะได้วันละ ๒ เที่ยวต่อวัน ซึ่งได้
แบ่งออกเป็น ๒ เส้นทาง มีถังรองรับขยะจ านวน ๑,๐๒๐ ใบ อัตราก าลังพนักงานเก็บขยะจ านวน ๔ คน 

๙) ระบบระบายน้ า ปัจจุบันปัญหาเรื่องของระบบระบายน้ าเป็นปัญหาหนึ่งที่เทศบาล จะ
ได้พิจารณาด าเนินการแก้ไข เพ่ือหาทางระบายน้ าไปที่อ่ืน เพ่ือหลีกเลี่ยงการปล่อยน้ าเสียลงในแม่น้ า ซึ่ง
อาจจะท าให้มีผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมในอนาคตข้างหน้า โดยในโอกาสต่อไปเทศบาลจะต้องใช้ล าน้ าโดม 
เป็นแหล่งน้ าใช้ท าน้ าประปาส าหรับจ่ายให้แก่ประชาชนเพ่ือการอุปโภคบริโภคต่อไป 
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๑๐) การป้องกันอัคคีภัย เทศบาลมีรถยนต์ดับเพลิง จ านวน ๒ คัน เคมีดับเพลิง จ านวน 
๒๐ ชุด มีอัตราก าลัง จ านวน ๖ นาย ก าหนดจุดดับเพลิง จ านวน ๑ จุด คือ บริเวณส านักงานเทศบาลต าบล
นาเยีย ซึ่งสามารถปฏิบัติงานได้ทันท่วงทีในเขตเทศบาลและบริเวณอ าเภอใกล้เคียง 

๖) โครงสร้างพื้นฐานของเทศบาลต าบลนาเยีย 
๑) การคมนาคม ติดต่อกับอ าเภอเดชอุดมโดยทางหลวงจังหวัดหมายเลข ๒๒๑๓ และทาง

หลวงแผ่นดินหมายเลข ๒๔ ระยะทางทั้งหมดประมาณ ๓๔ กิโลเมตร ใช้ได้ทุกฤดูกาล การบริการรถยนต์โดยสาร 
และยานพาหนะอ่ืน ๆ  มีรถยนต์โดยสารประจ าหมู่บ้านวิ่งรับผู้โดยสารเป็นประจ าทุกวัน ทั้งเป็นรถประจ าหมู่บ้าน 
และรถของหมู่บ้านอ่ืนที่ผ่านเส้นทางในเขตเทศบาล จ านวนรถสองแถว ๑ สาย จ านวน ๒ คัน 

เมื่อเทศบาลได้รับการจัดตั้ง ได้เร่งรัดพัฒนาการคมนาคม เช่น ล าดับแรก ถนนในเขต
เทศบาลเป็นส่วนใหญ่จะประกอบไปด้วยถนนลูกรังประมาณ ๑๕% ถนนลาดยาง ๕% ถนนคอนกรีต ๘๐% 
ซึ่งเทศบาลจะต้องด าเนินการปรับปรุงต่อไป เนื่องจากในช่วงฤดูฝนเกิดน้ าท่วมขังท าให้ถนนหลายสายช ารุด
เป็นหลุมเป็นบ่อ ประชาชนได้รับความเดือดร้อนอยู่เนืองๆ 

๒) การไฟฟ้า กิจการไฟฟ้าอยู่ในความควบคุมของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค มีการติดตั้งไฟฟ้า
สาธารณะบริเวณถนนสายต่างๆ รวมทั้งสถานที่ราชการเพ่ือให้เกิดแสงสว่างในเขตเทศบาล และยังเป็นการลด
อุบัติเหตุที่อาจจะเกิดขึ้นบนท้องถนนด้วย ซึ่งจ านวนหลังคาเรือนที่มีไฟฟ้าใช้ ๑,๕๙๖ หลังคาเรือน ในช่วง
ระยะที่ผ่านมาเทศบาลได้ด าเนินการขยายเขตจ าหน่ายไฟฟ้าสาธารณะเพ่ิมขึ้นทุกปี เพ่ือตอบสนองความ
ต้องการของประชาชน ตามงบประมาณ และรายได้ของเทศบาล ซึ่งยังมีประชาชนในเขตเทศบาลอีกมากที่ยัง
ไม่มีไฟฟ้าสาธารณะใช้ นับเป็นปัญหาส าคัญที่เทศบาลจะต้องด าเนินการแก้ไข เพ่ือให้ประชาชนได้มีไฟฟ้าใช้
อย่างทั่วถึงต่อไป 

๓) การประปา ราษฎรในเขตเทศบาลส่วนใหญ่ในเขตเทศบาลใช้น้ าประปาหมู่บ้าน การ
ประปาส่วนภูมิภาค และมีบางส่วนใช้น้ าบาดาล ซึ่งประชาชนในเขตเทศบาลสามารถมีน้ าใช้อย่างไม่เพียงพอ 
ประมาณ ๕% ที่ใช้น้ าบาดาลซึ่งจะประสบปัญหาในช่วงฤดูร้อน ไม่มีน้ าใช้อย่างเพียงพอ ปัญหาน้ าดื่มไม่
สะอาดก่อให้เกิดปัญหาในด้านสุขภาพอนามัย ส่วนอีก ๙๕% ใช้น้ าประปาของเทศบาลต าบลนาเยีย และ
น้ าประปาของการประปาส่วนภูมิภาค ซึ่งประชาชนไม่ให้ความสนใจมากนัก เนื่องจากค่าใช้จ่ายในการติดตั้ง
และค่าน้ าสูง 

๔) การสื่อสารเทศบาลสามารถติดต่อกับท้องถิ่นอ่ืนๆ ได้ทางจดหมาย และทางโทรศัพท์ มี
ไปรษณีย์โทรเลข จ านวน ๑ แห่ง มีโทรศัพท์สาธารณะ จ านวน ๗ แห่ง ปัจจุบันประชาชนในเขตพ้ืนที่ได้ใช้
โทรศัพท์เคลื่อนที่แทนโทรศัพท์บ้านในการติดต่อราชการ 

๕) การใช้ที่ดินพ้ืนที่ในเขตเทศบาลทั้งหมด ๖.๙๕ ตารางกิโลเมตร จ าแนกประเภทการใช้ที่ดิน
ดังต่อไปนี้ 

ที่ดินประเภทที่พักอาศัย การใช้ที่ดินประเภทนี้จะอยู่รวมกันหนาแน่นที่สุดในบริเวณ
หมู่ที่ ๑, ๒, ๓, ๔ และ ๘ มีการสร้างที่พักอาศัยตามถนนสายหลักของชุมชน อาคารพักอาศัยส่วนใหญ่เป็น
อาคาร ๒ ชั้น (ชนิดครึ่งตึกครึ่งไม้) 

ที่ดินประเภทชนบท และเกษตรกรรม เป็นที่ดินที่ใช้ในการเพาะปลูกเกษตรกรรม 
รวมทั้งพ้ืนที่ว่างในชุมชนซึ่งไม่ได้ใช้ประโยชน์ 
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ที่ดินประเภทที่โล่งเพ่ือนันทนาการ รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม และที่บริเวณป่าสงวน 
การใช้ที่ดินประเภทนี้ อยู่บริเวณ หมู่ ๔ และ หมู่ ๘ ต าบลนาเยีย เพ่ือใช้เป็นที่พักผ่อนและนันทนาการ และ
รักษาสิ่งแวดล้อม 

ที่ดินประเภทสถาบันการศึกษา การใช้ที่ดินประเภทการศึกษาในเขตเทศบาลประกอบไป
ด้วย โรงเรียนชุมชนบ้านนาเยีย รับเด็กนักเรียนชั้นอนุบาล ๑–๒ และชั้นประถมศึกษาปีที่ ๑ – ๖ อยู่บริเวณหมู่ที่ 
๒ โรงเรียนนาเยียศึกษารัชมังคลาภิเษก รับนักเรียนศึกษาในชั้นระดับมัธยมศึกษาปีที่ ๑ – ๖ อยู่บริเวณหมู่ที่ ๘ 

ที่ดินประเภทสถาบันศาสนาในเขตเทศบาลมีวัดอยู่ ๔ วัด ที่ใช้ประกอบพิธีกรรมทาง
ศาสนา คอื วัดอุดมวนาสันต์, วัดบ้านนาเยีย, วัดป่านาเยีย และวัดป่าศรีมงคล 

ที่ดินประเภทสถาบันราชการ และการสาธารณูปโภค การสาธารณูปการประกอบไป
ด้วย ที่ว่าการอ าเภอนาเยีย ส านักงานสาธารณสุข สถานีอนามัย สถานีต ารวจภูธรนาเยีย ตลาดสด โรงฆ่าสัตว์
ประปาส่วนภูมิภาค และฝายยางนาเยีย 

๖) การจราจร การจราจรในเขตเทศบาลต าบลนาเยีย ยังจัดอยู่ในระดับที่ไม่มากนัก และ 
การจราจรจะคับคั่งมากที่สุด ระหว่างเวลา ๐๗.๐๐ - ๐๙.๐๐ น. 

๗) การศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม เข้ารับการศึกษาในระดับประถมศึกษา และระดับ
มัธยมศึกษา เมื่อเรียนจบแล้วส่วนใหญ่จะไม่มีทุนการศึกษาส าหรับเรียนต่อในระดับปริญญาตรี และจะศึกษา
กันในสายอาชีพเป็นส่วนใหญ่ 

๘) การสาธารณสุขมีส านักงานสาธารณสุขอ าเภอ สถานีอนามัย จ านวน ๑ แห่ง ศูนย์สุขภาพ
ชุมชนเทศบาลต าบลนาเยีย ๑ แห่ง สถานพยาบาล จ านวน ๔ แห่ง และทุกปีเทศบาลต าบลจะจัดตั้งงบประมาณ
สนับสนุนการป้องกันโรคเอดส์ ก าจัดยุงลาย สุนัขไม่มีเจ้าของ บริการฉีดวัคซีนป้องกันโรคต่างๆ  

๙) สังคมสงเคราะห์ เทศบาลต าบลนาเยียได้จัดให้มีการบริการสงเคราะห์แก่ผู้ยากจน 
ผู้สูงอายุ มอบเครื่องอุปโภคบริโภคที่จ าเป็นในชีวิตประจ าวัน โดยร่วมกันกับส านักงานพัฒนาชุมชน และอ าเภอ
นาเยีย 

๑๐) ชุมชนและการเคหะ ประชาชนส่วนใหญ่ในเขตเทศบาลต าบลนาเยีย มักอยู่รวมกัน
เป็นสภาพครอบครัวขยาย และอยู่เป็นครอบครัวเดียวกัน ซึ่งท าให้สัดส่วนจ านวนคน และพ้ืนที่ไม่อยู่ในเกณฑ์
มาตรฐาน เกิดความแออัด ประกอบกับบ้านเรือนเป็นบ้าน ๒ ชั้น ชนิดครึ่งตึกครึ่งไม้ ปลูกอยู่ใกล้ชิดกัน ความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ในด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน เทศบาลได้ร่วมกับสถานี
ต ารวจภูธรนาเยีย ได้จัดให้มีการตรวจตราวันละ ๒ ครั้ง ทั้งประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนได้ให้ความร่วมมือใน
การร่วมจัดตั้งเวรยามท้องถิ่นเพ่ือดูแลความสงบเรียบร้อยในชุมชน 

๗) การบริหารงานของเทศบาลต าบลนาเยีย 
การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองเศรษฐกิจและสังคม ท าให้ความต้องการของประชาชนที่จะ

ได้รับการบริการจากเทศบาลมีมากขึ้น การส่งผู้แทนเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการวางแผนพัฒนาท้องถิ่น
เพ่ือเสนอปัญหา และความต้องการของชุมชน ซึ่งจากการวิเคราะห์กับความต้องการของประชาชนเทศบาล 
ต้องเร่งรัดการปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐานเป็นหลัก แต่ก็ไม่อาจด าเนินการได้ เมื่อเทียบกับศักยภาพของ
เทศบาลที่มีอยู่อย่างจ ากัด 

โครงสร้างและกระบวนการบริหารงานบุคคลเทศบาลต าบลนาเยีย ประกอบด้วยสภา
เทศบาล นายกเทศมนตรีเป็นนิติบุคคล และเป็นราชการส่วนท้องถิ่นมีโครงสร้างดังนี้ 
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๔๗ 

๑) ฝ่ายบริหารประกอบด้วยนายกเทศมนตรีต าบลนาเยีย ๑ คน รองนายกเทศมนตรี 
จ านวน ๒ คน เลขานุการ ๑ คน ที่ปรึกษานายกเทศมนตรี ๑ คน 

๒) ฝ่ายนิติบัญญัติประกอบด้วยสมาชิกสภาเทศบาลต าบลนาเยีย จ านวน ๑๒ คน 
สมาชิกสภาเทศบาลเลือกสมาชิกสภาฯ เป็นประธานสภาเทศบาล ๑ คน และรองประธานสภาเทศบาล   
จ านวน ๑ คน 

๓) ฝ่ายราชการประจ า ประกอบด้วยปลัดเทศบาลเป็นผู้บังคับบัญชาสูงสุดของ
ข้าราชการ ลูกจ้างประจ า ตลอดจนลูกจ้างชั่วคราว รับผิดชอบในการบริหารงานประจ าทั่วไปของเทศบาล
ต าบลนาเยีย 

เทศบาลต าบลนาเยีย จัดเป็นประเภทเทศบาลเล็ก และได้ก าหนดโครงสร้างการบริหารงาน
ของเทศบาลต าบลนาเยีย ออกเป็น ๑ ส านัก ๕ กอง ส าคัญๆ และมีบุคลากรต าแหน่งต่างๆ ดังนี้ 

๑. ส านักงานปลัดเทศบาล มีหน้าที่ รับผิดชอบเกี่ยวกับราชการทั่วไปของเทศบาล
ต าบลนาเยีย และราชการที่มิได้ก าหนดให้เป็นหน้าที่ของกองหรือ ส่วนราชการในเทศบาลให้เป็นไปตาม
ราชการ ก าหนดโดยเฉพาะรวมทั้งก ากับ เร่งรัดการปฏิบัติราชการของส่วนราชการให้เป็นไปนโยบาย แนวทาง
และแผนการปฏิบัติราชการของเทศบาล แบ่งงานภายในออกเป็น ๑๐ งาน คือ 

๑) งานการเจ้าหน้าที่ 
๒) งานธุรการ 
๓) งานพัฒนาชุมชน 
๔) งานทะเบียนราษฎร์ 
๕) งานนิติการ 
๖) งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
๗) งานประชาสัมพันธ์ 
๘) งานสวัสดิการและสังคม 
๙) งานนโยบายและแผน 
๑๐) งานกิจการสภา 

๒. กองคลัง มีหน้าที่ รับผิดชอบเกี่ยวกับการจ่าย การรับ การน าเงินส่ง การเก็บรักษา
เงิน และเอกสารทางการเงิน การตรวจสอบใบส าคัญ ฎีกางานเกี่ยวกับเงินเดือน ค่าจ้าง ค่าตอบแทน เงิน
บ าเหน็จบ านาญ เงินอ่ืน  ๆงานเกี่ยวกับการจัดท างบประมาณ ฐานะทางการเงิน การจัดสรรเงินต่างๆ การจัดท า
บัญชีทุกประเภท ทะเบียนคุมเงิน รายได้ และรายจ่ายต่างๆ การควบคุมการเบิกจ่าย งานจัดท างบทดลอง
ประจ าเดือนและประจ าปี งานเกี่ยวกับการพัสดุของเทศบาลต าบล และแบ่งงานภายในออกเป็น ๕ งานคือ 

๑) งานการเงิน 
๒) งานการบัญชี 
๓) งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
๔) งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 
๕) งานแผนที่ภาษ ี

๓. กองช่าง มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการส ารวจออกแบบ การจัดท าข้อมูลด้าน
วิศวกรรม การจัดเก็บ และทดสอบคุณภาพวัสดุ งานออกแบบ และเขียนแบบ การตรวจสอบการก่อสร้าง งาน
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๔๘ 

การควบคุมอาคารตามระเบียบกฎหมาย งานแผนการปฏิบัติงานก่อสร้าง และซ่อมบ ารุง การควบคุมการ
ก่อสร้าง และซ่อมบ ารุง งานด้านวิศวกรรมเครื่องจักรกล การรวบรวมประวัติติดตามควบคุมการปฏิบัติงาน
เครื่องจักรกล การควบคุมการบ ารุงเครื่องจักรกล และยานพาหนะ งานเกี่ยวกับแผนงานควบคุมเก็บรักษา 
การเบิกจ่ายวัสดุ อุปกรณ์น้ ามันเชื้อเพลิง และงานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง และงานที่ได้รับมอบหมาย โดยแบ่งส่วน
ราชการออกเป็น ๖ งานคือ ๑ งานก่อสร้าง 

๒) งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
๓) งานประสานสาธารณูปโภค 
๔) งานผังเมอืง 
๕) งานผลิตน้ าประปาและบริการ 
๖) งานการเงินและบัญชี/งานธุรการ 

๔. กองการศึกษา มีหน้าที่ รับผิดชอบเกี่ยวกับการจัดการศึกษา การส่งเสริม และ
สนับสนุนการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม และประเพณีอันดีงามของประชาชน การสนับสนุนบุคลากร วัสดุ
อุปกรณ์ และทรัพย์สินต่างๆ เพ่ือประโยชน์ทางการศึกษา จัดสถานที่เพ่ือการศึกษา ส่งเสริม ท านุบ ารุง และ
รักษาไว้ซึ่งศิลปะ ประเพณี ขนบธรรมเนียม จารีตประเพณีของท้องถิ่น วัฒนธรรมด้านภาษา การด าเนินชีวิต 
ส่งเสริมสนับสนุนการเล่นกีฬา การส่งเสริมและพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว โดยแบ่งส่วนราชการออกเป็น           
๓ งาน คือ 

๑) งานบริหารการศึกษา 
๒) งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
๓) งานกิจการโรงเรียน 

๕. กองสาธารณสุข และสิ่งแวดล้อม มีหน้าที่ รับผิดชอบเกี่ยวกับการสาธารณสุข ทั้ง 
๑๒ ชุมชนในเขตเทศบาล โดยแบ่งส่วนราชการออกเป็น ๓ งาน คือ 

๑) งานบริหารสาธารณสุข 
๒) งานบริหารและส่งเสริมการอนามัย 
๓) งานธุรการ 

๖. บุคลากรของเทศบาลต าบลนาเยีย 
กอง/ ส านัก จ านวน

พนักงาน
เทศบาล 

ลูกจ้างประจ า จ านวนพนักงาน
จ้างตามภารกิจ 

จ านวนพนักงาน
จ้างทั่วไป 

รวม 

ปลัดเทศบาล   ๑ - - -   ๑ 
ส านักปลัด ๑๒ ๑   ๑ ๕ ๑๙ 
กองคลัง   ๕ - - ๑   ๖ 
กองการศึกษา   ๓ - ๑๒ - ๑๕ 
กองช่าง   ๓ ๑ - ๒   ๖ 
กองสาธารณสุข   ๓ -   ๔ ๙ ๑๖ 

รวม ๒๗ ๒ ๑๗ ๑๗ ๖๓ 
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๔๙ 

ระดับการศึกษาของบุคลากร 

ระดับการศึกษาของบุคลากร ส านักปลัด กองคลัง กองช่าง กองการศึกษา กองสาธารณสุข 

สูงกว่าปริญญาตรี  ๑ ๑ ๑ - - 
ปริญญาตรี ๑๐ ๕ ๓ ๑๐  ๓ 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง  ๑ - -  ๑ - 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ(ปวท) - - - - - 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.)  ๓ - -  ๔ - 
มัธยมศึกษาปีท่ี ๔-๖ - - - - - 
มัธยมศึกษาปีท่ี ๑-๓ - - ๑ -  ๕ 
ประถมศึกษาปีท่ี ๑-๖  ๔ - ๑ -  ๙ 
รวม ๑๙ ๖ ๖ ๑๕ ๑๖ 

 

รายงานข้อมูลพ้ืนฐาน เทศบาลต าบลนาเยีย อ าเภอนาเยีย จังหวัดอุบลราชธานี๖๐ 
 

๒.๗ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
พระคุณพศ กิตฺติสาโร (ประกอบเสียง) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การบริหารงานขององค์การบริหาร

ส่วนต าบลตามหลักธรรมาภิบาล : กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบลในอ าเภอบางกรวยจังหวัดนนทบุรี
พบว่า  

๑. ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศหญิงจ านวน ๘๘ คนมีอายุตั้งแต่ ๓๑ – ๔๐ ปี     
มีจ านวน ๗๒ คนมีระดับการศึกษาปริญญาตรีจ านวน ๗๗ คนมีรายได้ต่ ากว่า ๑๐,๐๐๐ บา จ านวน ๙๕ คน   
มีประสบการณ์ท างาน ๕ – ๑๐ ปีจ านวน ๖๘ คน และมีต าแหน่งลูกจ้างจ านวน ๗๕ คน 

๒. พนักงานขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอบางกรวย มีความคิดเห็นต่อการ
บริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลตามหลักธรรมาภิบาลโดยรวมอยู่ในระดับมาก (  = ๓.๘๕) เมื่อ
พิจารณาในแต่ละด้านพบว่า ผู้บริหาร พนักงาน และลูกจ้างขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอบาง
กรวย มีความคิดเห็นต่อการตามหลักธรรมาภิบาลอยู่ในระดับมากทุกด้าน 

๓. การเปรียบเทียบความคิดเห็นของผู้บริหาร พนักงาน และลูกจ้างต่อ  “การบริหารงานของ
องค์การบริหารส่วนต าบลตามหลักธรรมาภิบาล : กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบลในอ าเภอบางกรวย จังหวัด
นนทบุรี” จ าแนกตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา รายได้ และประสบการณ์ท างานที่อยู่ในอ าเภอบางกรวย จังหวัด
นนทบุรี พบว่าผู้บริหาร พนักงาน และลูกจ้างขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอบางกรวย มีความคิดเห็น
ต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลโดยรวมไม่แตกต่างกัน ซึ่งไม่เป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ 

๔. ปัญหาในการบริหารงาน พบว่าบุคลากรบางส่วนยังไม่ทราบข้อกฎหมายหรือหลัก     
ธรรมาภิบาลเกี่ยวกับการบริหารงานในแต่ละส่วนขององค์การบริหารส่วนต าบล บุคลากรบางส่วนยังเห็นแก่
                                                                                 

๖๐ เทศบาลต าบลนาเยีย, รายงานข้อมูลพ้ืนฐาน เทศบาลต าบลนาเยยี, (อุบลราชธาน ี: กองวิชาการ
และแผน, ๒๕๕๕), หน้า ๑๐. 
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๕๐ 

ประโยชน์ส่วนตนมากกว่าประโยชน์ส่วนรวม และบางส่วนยังเห็นแก่พวกพ้องของตนเอง การท างานในบาง
เรื่องไม่ค่อยเปิดโอกาสให้ท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วม บุคลากรบางส่วนปฏิบัติงานตามความรู้สึกของตนเองโดย
ไม่ค านึงถึงผลงานที่ออกมา การจัดสรรงบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบลไม่ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ในเขต
การปกครอง๖๑ 

กัญก์วฬาภรณ์ กลิ่นนิ่มนวล ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง ประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
ส านักงานจังหวัดพิษณุโลกตามหลักอิทธิบาท ๔ พบว่า 

๑. ประสิทธิภาพการบริหารจัดการส านักงานจังหวัดพิษณุโลกตามหลักอิทธิบาท ๔ ตาม
ทัศนะของบุคลากรโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก (  = ๔.๑๙) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่าด้านฉันทะอยู่
ในระดับมากที่สุด (  = ๔.๒๖) ส่วนด้านวิริยะจิตตะและวิมังสาอยู่ในระดับมาก 

๒. ผลการเปรียบเทียบทัศนะของบุคลากรต่อประสิทธิภาพการบริหารจัดการส านักงาน
จังหวัดพิษณุโลกตามหลักอิทธิบาท ๔ จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคลของบุคลากร ผู้ตอบแบบสอบถามพบว่า 
บุคลากรที่มีเพศอายุ ระดับการศึกษา ต าแหน่ง และรายได้ต่างกัน มีทัศนะต่อประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
ส านักงานจังหวัดพิษณุโลกตามหลักอิทธิบาท ๔ โดยภาพรวมไม่แตกต่างกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานการวิจัย เมื่อ
พิจารณาเป็นรายด้านพบว่าบุคลากรที่มีเพศต่างกัน มีทัศนะต่อประสิทธิภาพการบริหารจัดการส านักงานจังหวัด
พิษณุโลกตามหลักอิทธิบาท ๔ ด้านวิมังสา แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ 

๓. แนวทางการประยุกต์ใช้หลักอิทธิบาท ๔ เพ่ือพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารส านักงาน
จังหวัดพิษณุโลก คือ บุคลากรควรมีความต้องการใฝ่ใจรักที่จะปฏิบัติงานอยู่เสมอ ปรารถนาที่จะปฏิบัติงาน
ให้ได้ผลดียิ่งๆ ขึ้นไป มีความขยันหมั่นประกอบการงานด้วยความพยายาม เข้มแข็ง อดทน เอาธุระ ไม่ท้อถอย 
ต้องตั้งจิตรับรู้ในภารกิจที่ได้รับมอบหมาย โดยปฏิบัติงานด้วยความคิดเอาจิตฝักใฝ่ ไม่ปล่อยใจให้ฟุ้งซ่าน
เลื่อนลอยไป อุทิศตัวอุทิศใจให้แก่งานที่ปฏิบัติอย่างแท้จริง และหมั่นใช้ปัญญาพิจารณาใคร่ครวญตรวจตรา
หาเหตุผล ตรวจสอบข้อยิ่งหย่อนในงานนั้นๆ ที่ส าคัญต้องรู้จักการวางแผนงาน วัดผล และคิดค้นวิธีแก้ไข
ปรับปรุงงานให้ดีขึ้นอยู่ตลอดเวลา๖๒ 

พระจรุณธีร ปญฺโญ (เวฬุวาปี) ได้ท าการวิจัยเรื่อง  “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิ
บาลขององค์การบริหารส่วนต าบลล าพยนต์ อ าเภอตากฟ้า จังหวัดนครสวรรค์”  พบว่า 

ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศชายคิดเป็นร้อยละ ๕๑.๓๐ มีอายุตั้งแต่ ๓๑ - ๔๐ ปี
คิดเป็นร้อยละ ๓๗.๔๐ มีระดับการศึกษา ม. ๓ - ม. ๖ หรือ ปวช. คิดเป็นร้อยละ ๔๙.๓๐ และมีอาชีพ
เกษตรกรคิดเป็นร้อยละ ๔๕.๘๐ พบว่าประชาชนมีระดับความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลัก            
ธรรมาภิบาลในภาพรวมพบว่าอยู่ในระดับมาก (  = ๓.๕๒) และเมื่อพิจารณารายละเอียดในแต่ละด้านพบว่า
ด้านหลักความโปร่งใสอยู่ในระดับปานกลางส่วนด้านอ่ืนๆ อยู่ในระดับมากทุกด้าน 

                                                                                 
๖๑ พระคุณพศ กิตตฺิสาโร (ประกอบเสียง), “การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลตามหลัก

ธรรมาภิบาล : กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบลในอ าเภอบางกรวยจังหวัดนนทบุรี”, วิทยานิพนธพุ์ทธศาสตร
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลัย, ๒๕๕๔), บทคดัย่อ. 

๖๒ กัญก์วฬาภรณ์ กลิ่นนิ่มนวล, “ประสิทธิภาพการบริหารจัดการส านักงานจังหวัดพิษณุโลกตามหลัก
อิทธิบาท๔”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๔),บทคัดย่อ. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๕๑ 

ผลเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชาชนกลุ่มตัวอย่างต่อการบริหารงานตามหลัก    
ธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนต าบลล าพยนต์ อ าเภอตากฟ้า จังหวัดนครสวรรค์ โดยจ าแนกตามปัจจัย
ส่วนบุคคลของประชาชนผู้ตอบแบบสอบถามที่มีเพศ อายุ ระดับการศึกษา และอาชีพต่างกัน มีความคิดเห็น
ต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนต าบลล าพยนต์ อ าเภอตากฟ้า จังหวัด
นครสวรรค ์โดยภาพรวมไม่แตกต่างกัน 

การน าหลักธรรมาภิบาลมาประยุกต์ใช้เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการการบริหารงานของ
องค์การบริหารส่วนต าบลล าพยนต์ อ าเภอตากฟ้า จังหวัดนครสวรรค์ โดยภาพรวมได้ดังนี้คือ รณรงค์ให้
ผู้บริหาร และบุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลล าพยนต์ อ าเภอตากฟ้า จังหวัดนครสวรรค์ ใช้หลัก    
ธรรมาภิบาลในการบริหารงานภายในองค์กรอย่างจริงจัง สร้างจิตส านึกให้บุคลากรทุกคนมีความรับผิดชอบ
ต่อหน้าที่ที่ตนได้รับมอบหมาย ผู้บริหารควรก าหนดนโยบายมีแผนแม่บทอย่างชัดเจนเป็นลายลักษณ์อักษร 
และสามารถน านโยบายไปปฏิบัติเป็นรูปธรรมได้ ควรเปิดโอกาสให้บุคลากรในองค์การบริหารส่วนต าบลได้มี
ส่วนร่วมในการท างานร่วมกัน การด าเนินงานต่างๆ มีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ พัฒนาบุคลากรให้สามารถใช้
ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า และมีประสิทธิภาพสูงสุดต่อไป๖๓ 

พระมหาเอกมร ฐิตปญฺโญ (คงตางาม) ได้ท าการวิจัยเรื่อง  “ความคิดเห็นของประชาชน
ที่มีต่อการบริหารงานตามหลัก : สาราณียธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบลในอ าเภอดอนมดแดง จังหวัด
อุบลราชธานี”  พบว่า 

๑. ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรมขององค์การ
บริหารส่วนต าบลในอ าเภอดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง (ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 
๓.๓๐) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรมอยู่
ในระดับปานกลางทุกด้าน 

๒. การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการบริหารงานตามหลัก         
สาราณียธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบลในอ าเภอดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี โดยจ าแนกตามปัจจัย
ส่วนบุคคล พบว่าประชาชนที่มีระดับการศึกษาอาชีพ และรายได้ต่างกันมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตาม
หลักสาราณียธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบลในอ าเภอดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี แตกต่างกันอย่าง
มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๑ ซึ่งยอมรับสมมติฐานที่ตั้งไว้ ส่วนประชาชนที่มีเพศ อายุต่างกันมีความ
คิดเห็นไม่แตกต่างกันซึ่งไม่เป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ 

๓. แนวทางในการน าหลักสาราณียธรรมมาประยุกต์ใช้ในการบริหารงานขององค์การ
บริหารส่วนต าบลในอ าเภอดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี พบว่าควรท างานรับใช้ประชาชนอย่างเสมอต้น
เสมอปลาย วางแผนการท างานให้เหมาะสม เรียงลาดับความส าคัญของปัญหา โดยค านึงถึงผลกระทบที่
เกิดขึ้นต่อส่วนรวมเป็นส าคัญ พูดดีต่อกันเพ่ือชักน าให้ประชาชนเกิดความสามัคคี ปรองดอง และเกิดความรัก
ความเห็นใจซึ่งกันและกัน ท างานเพ่ือส่วนรวม ซื่อตรงต่อตนเอง ต่องาน ต่อบุคคลอ่ืน เว้นจากการแสวงหา
ผลประโยชน์เพ่ือตนเอง และพรรคพวก ไม่รับสินบน ไม่ทุจริต ให้การช่วยเหลือจัดสวัสดิการ หรือแบ่งปัน
                                                                                 

๖๓ พระจรณุ ธีรปญโฺญ (เวฬุวาป)ี, “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วน
ต าบลล าพยนต์ อ าเภอตากฟ้า จังหวัดนครสวรรค์”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔),บทคัดย่อ. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๕๒ 

ผลประโยชน์ต่างๆ ให้แก่ประชาชนอย่างทั่วถึง เสมอภาค เท่าเทียมกัน บริหารงานด้วยความซื่อสัตย์สุจริต มี
วินัยในตนเอง รักษากฎระเบียบที่ตั้งไว้ เคารพความคิดเห็นของกันและกัน เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าร่วม
ประชุมเพ่ือเสนอปัญหา และความต้องการในท้องถิ่น แสดงความคิดเห็นวิจารณ์การท างาน และร้องทุกข์
เรื่องราวต่างๆ ได้เพ่ือนามาปรับปรุงแก้ไขพัฒนาตนเอง และองค์กรอยู่เสมอ๖๔ 

มาโนช ศึกษา ได้ท าการวิจัยเรื่อง  “พระพุทธศาสนากับการพัฒนาสังคม : ศึกษาความ
คิดเห็นของพระสังฆาธิการต่อการพัฒนาสังคมของพระพยอม กัลป์ยาโณ”  พบว่าแนวความคิดการพัฒนา
สังคมตามแนวพระพุทธศาสนานั้น มุ่งพัฒนาบุคคลในสังคมให้ได้รับประโยชน์ ๓ อย่างคือ ประโยชน์ใน
ปัจจุบัน (ทิฏฐธัมมิกัตถะ) ประโยชน์ในอนาคต (สัมปรายิกัตถะ) และประโยชน์สูงสุดคือ พระนิพพาน    
(ปรมัตถะ) การพัฒนาสังคมจะต้องเริ่มพัฒนาจากตัวบุคคลใน ๕ ด้าน คือการพัฒนาด้านกาย การพัฒนาด้าน
ศีล การพัฒนาด้านจิต การพัฒนาด้านปัญญา และการพัฒนาด้านอาชีพ ส่วนการพัฒนาสังคมของพระพยอม 
ซึ่งมี ๓ ด้านคือ ด้านการเผยแผ่ธรรมะ ด้านการศึกษา และด้านการสงเคราะห์ ประชาชนนั้นก็สอดคล้องกับ
หน้าที่ของพระสงฆ์ในการพัฒนาสังคมเป็นอย่างมาก 

ด้านการพัฒนากาย หมายถึง การมีร่างกายแข็งแรง มีพลานามัยดี มีสุขภาพดี อยู่ใน
สิ่งแวดล้อมที่ดี คบเพ่ือนที่ดี มีปัจจัย ๔ เพียงพอต่อการด ารงชีพ รู้จักประมาณในการบริโภค 

ด้านการพัฒนาศีล หมายถึง การมีระเบียบวินัย มีความสุจริต ทางกาย วาจา และอาชีวะ 
ไม่มีการท าร้ายให้คนอ่ืนได้รับความเดือดร้อน 

ด้านการพัฒนาจิต หมายถึง การฝึกจิตให้มีคุณภาพดี คือจิตที่ประกอบด้วยคุณธรรม มี
สมรรถภาพดี คือจิตที่ฝึกอบรมจนเหมาะสมแก่การใช้งาน และมีสุขภาพดี คือ มีความสุข มีความสะอาด สว่าง สงบ 
จากกิเลส 

ด้านการพัฒนาปัญญา หมายถึง การฝึกปัญญาให้เกิดแนวความคิด และการรับรู้ ไม่ถูก
กิเลสครอบง า ด้วยการใช้โยนิโสมนสิการ คือการท าให้เกิดปัญญาที่เป็นอิสระ จากการถูกกิเลสครอบง า 

ด้านการพัฒนาอาชีพ หมายถึง การแสวงหาทรัพย์สินที่เป็นสิ่งจ าเป็นในการด าเนินชีวิต
ของผู้ครอง เรือนด้วยการประกอบสัมมาชีพ เว้นจากมิจฉาชีพตั้งตนอยู่ในหลักทิฎฐธัมมิกัตถะ คือ ประโยชน์
ในปัจจุบันเป็นต้น เมื่อบุคคลในสังคมได้รับการพัฒนาแล้ว สังคมก็จะได้รับการพัฒนาไปด้วย๖๕ 

รหัส แสงผ่อง ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง  “กระบวนการบริหารการพัฒนาท้องถิ่นตามหลัก          
ธรรมาภิบาลของกรรมการบริหารและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดจันทบุรี”  ผลการวิจัย
พบว่า 

๑) กรรมการบริหารและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดจันทบุรี มี
กระบวนการบริหารการพัฒนาท้องถิ่นตามหลักธรรมาภิบาลอยู่ในระดับมาก โดยมีกระบวนการบริหารการพัฒนา

                                                                                 
๖๔ พระมหาเอกมร ฐิตปญโฺญ (คงตางาม), “ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต่อการบรหิารงานตาม

หลัก : สาราณยีธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบลในอ าเภอดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี”, วิทยานิพนธ์พุทธ
ศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔),บทคัดย่อ. 

๖๕ มาโนช ศึกษา, “พระพุทธศาสนากับการพัฒนาสังคม : ศึกษาความคิดเห็นของพระสังฆาธิการต่อ
การพัฒนาสังคมของพระพยอม กัลยาโณ”, วิทยานิพนธ์สังคมสงเคราะห์ศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, ๒๕๓๘),บทคัดย่อ. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๕๓ 

ท้องถิ่นตามหลักคุณธรรมมีค่าเฉลี่ยสูงสุด รองลงมาคือ กระบวนการบริหารการพัฒนาท้องถิ่นตามหลักความ
คุ้มค่า ส าหรับค่าเฉลี่ยที่มีค่าต่ าสุดคือ กระบวนการบริหารการพัฒนาท้องถิ่นตามหลักความรับผิดชอบ 

๒) กรรมการบริหารและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดจันทบุรีที่มี
เพศ อายุ สถานภาพสมรส ระดับการศึกษา อาชีพ และรายได้แตกต่างกัน มีกระบวนการบริหารการพัฒนา
ท้องถิ่นตามหลักธรรมาภิบาลแตกต่างกันอย่างไม่มีนัยส าคัญทางสถิติ 

๓) กรรมการบริหารและสมาชิกสภาองค์สภาองค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัด
จันทบุรี ที่มีต าแหน่งของกรรมการบริหาร และสมาชิกสภา จ านวนครั้งที่เข้ามาด ารงต าแหน่งในองค์การ
บริหารส่วนต าบล และระดับชั้นขององค์การบริหารส่วนต าบลแตกต่างกัน มีกระบวนการบริหารการพัฒนา
ท้องถิ่นตามหลักธรรมาภิบาลแตกต่างกันอย่างไม่มีนัยส าคัญทางสถิติ ๐.๐๕๖๖ 

สยุมพร ปุญญาคม ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง  “การบริหารจัดการที่ดี (Good Governance) กับ
หลักพุทธศาสนา”  ได้กล่าวว่า บทพิสูจน์ที่ส าคัญของการสร้างระบบการปกครองที่ดี ไม่อาจอาศัยคุณสมบัติ
เป็นคนดีอย่างเดียวมาเป็นผู้น าบริหารบ้านเมืองได้อีกต่อไป หากคนดีไม่ยึดหลักการปกครองโดยธรรมอย่าง
เต็มเปี่ยมด้วยศรัทธามั่นคง การปกครองที่ดีไม่ได้อยู่ที่กลไกการปกครอง ระบบการปกครอง หรือวิธีการ
ปกครองหากแต่เน้นที่วัตถุประสงค์ หรือเป้าหมายที่จะบรรลุนั้น คือ ความเป็นธรรมในแผ่นดิน การมีจิตส านึก
ของผู้น าผู้มีอ านาจทางคุณธรรม รูปแบบหรือกลไกปกครองจะเป็นอย่างไรก็ได้ แต่กลไกนั้นจะต้องใช้อ านาจ
โดยมีธรรมะเป็นสรณะ ซึ่งแตกต่างกับตะวันตกที่เป็นระบบการปกครองที่ดี โดยเป็นระบบประชาธิปไตยด้วย 
วิธีการเน้นสิทธิเสรีภาพส่วนบุคคลเป็นหลัก๖๗ 

พระมหามิตร ฐิตปญฺโญ (วันยาว) ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง  “ความรู้จักพอประมาณใน
พระพุทธศาสนากับหลักเศรษฐกิจในแนวพระราชด าริ”  ผลวิจัยพบว่า ความรู้จักพอประมาณได้เริ่มจาก
สมมติฐานภายใต้จิตส านึกในตัวมนุษย์ และเป็นหลักค าสอนเกี่ยวกับการด าเนินชีวิตที่สอดคล้องกับธรรมชาติ 
ตามหลักปฏิบัติที่ค านึงถึงศีลธรรมในการประกอบสัมมาอาชีวะ โดยใช้สติปัญญาควบคุมความอยาก และ
ก าหนดเป้าหมายของการด าเนินชีวิตไปสู่การมีคุณภาพและจิตวิญญาณที่อิสระ 

ส่วนเศรษฐกิจพอเพียงมุ่งเน้นความพอเพียงของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ เริ่มจากการ
จัดระบบโครงสร้างการผลิตที่ตอบสนองการบริโภค บนพ้ืนฐานการพ่ึงตนเองตามแนวทฤษฎีใหม่ ขั้นตอนที่ ๑ 
พ่ึงตนเองระดับครอบครัวด้วยการจัดสรรพ้ืนที่ และแหล่งน้ าให้เหมาะสมกับการผลิต ขั้นตอนที่ ๒ การ
รวมกลุ่มระดับชุมชนในรูปแบบของสหกรณ์ ขั้นตอนที่ ๓ ธุรกิจชุมชนขยายโครงสร้างการผลิต การค้าร่วมกับ
ภาครัฐ และเอกชน เพ่ือน าไปสู่การพัฒนาและการส่งออก 

ส่วนที่เหมือนกัน คือ มิติทางจริยธรรม และสังคม ได้แก่ การสร้างจิตส านึกแห่งการ
พ่ึงตนเอง ความสัมพันธ์ในชุมชน มีการรวมกลุ่ม การแบ่งปัน เหล่านี้ บ่งบอกถึงจริยธรรมที่สังคมจะต้องมีต้อง
ปฏิบัติรวมกัน คือ การเสียสละ และความสามัคคีอันเป็นคุณสมบัติของปัจเจกบุคคลที่สามารถพัฒนา

                                                                                 
๖๖ รหัส แสงผ่อง. “กระบวนการบรหิารการพัฒนาท้องถิ่นตามหลักธรรมาภิบาลของกรรมการบริหาร

และสมาชิกสภาองค์การบรหิารส่วนต าบลในจังหวัดจันทบรุี”, วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย 
: สถาบันราชภฏัร าไพพรรณ,ี ๒๕๔๗), หน้า ๕. 

๖๗ สยุมพร ปญุยาคม, “การบริหารจดัการที่ด ี(Good Governance) กับหลักพระพุทธศาสนา”,     
สารนิพนธ์รัฐประศาสนาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : จุฬาลงกรณม์หาวิทยาลัย, ๒๕๔๑), หน้า ๑๖๒. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๕๔ 

ศักยภาพ และยกระดับคุณธรรมตนเองได้ ขณะเดียวกันก็เป็นทุนทางสังคมที่จะท าให้ชุมชนมีความเข้มแข็ง
สามารถพ่ึงตนเองได้ 

ส่วนจุดแตกต่างกัน คือ ความรู้จักพอประมาณ เป็นค าสอนที่แสดงถึงโครงสร้างทางกายกับ
จิตที่มีความสัมพันธ์กัน เป็นระบบชีวิตที่อาศัยปัจจัยสี่เป็นเครื่องอุปโภคบริโภค ส่วนเศรษฐกิจพอเพียงมี
แนวคิดที่แสดงถึงระบบโครงสร้างการผลิตที่สอดคล้องกับการบริโภคบนพ้ืนฐานของการด ารงชีพได้อย่าง
ยั่งยืน และสอดคล้องกับระบบนิเวศ๖๘ 

พระมหาจุลศักดิ์ จิรวฑฺฒโน (รถน้อย) ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง  “แนวคิดและวิธีการ
แก้ปัญหาเศรษฐกิจแนวพุทธของปราชญ์อีสาน”  ผลการวิจัยพบว่า ปราชญ์อีสานได้คิดวิธีการในการ
แก้ปัญหาด้านเศรษฐกิจโดยค านึงถึงสภาพแวดล้อม และความยั่งยืนของทรัพยากรทางธรรมชาติ การน าองค์
ความรู้ตามภูมิปัญญาพ้ืนบ้าน และการทดลองท าเกษตรแบบผสมผสานในโครงการเกษตรประณีต ๑ ไร่ 
เพ่ือให้เกิดความพออยู่พอกินในครอบครัวก่อน แล้วขยายออกไปสู่ชุมชน และภูมิภาคต่อไป 

ปราชญ์อีสานที่เลือกศึกษาวิจัยได้ใช้หลักพุทธธรรมมาประยุกต์ใช้กับการแก้ปัญหาเรื่อง
เศรษฐกิจ โดยเริ่มจากใช้หลักเศรษฐกิจแบบพุทธ คือ ความรู้จักพอประมาณ (มัตตัญญุตา) เพ่ือประโยชน์
ภายในทางจิตใจ ทางคุณธรรม ทางคุณภาพชีวิต ซึ่งมีเป้าหมายสูงสุด ได้แก่ ความเป็นอิสระจากปัญหา และ
ความทุกข์ของมวลมนุษย์ จุดเน้นคือ ต้องการยับยั้งความโลภของมนุษย์ ที่แสดงออกมาในรูปของการแข่งขัน
ซึ่งเป็นสาเหตุแห่งการเอารัดเอาเปรียบ การกดขี่ข่มเหง การหลงใหลวัตถุนิยมเป็นบริโภคนิยม น ามูลค่าที่เป็น
เงินตรามาน าพาคุณค่าของชีวิต ปราชญ์อีสานจึงได้น าหลักธรรม (ปัญญา) มาเป็นคุณค่าของชีวิตแทนเงินตรา 

ด้านหลักพุทธธรรมที่ปราชญ์อีสานน ามาใช้ คือ อิทธิบาท ๔ ฆรวาสธรรม ๔ สังคหวัตถุ ๔ 
เป็นหลักในการท างาน โดยเฉพาะในด้านการผลิต เพราะเป็นธรรมที่สอดคล้องกับการท างาน ผลจากการที่
ด าเนินตามหลักธรรมท าให้ปราชญ์อีสาน และสมาชิกสามารถอุ้มชูตัวเองได้ สามารถด ารงอยู่อย่างไม่
เดือดร้อน มีพอกิน พอใช้ มีความสุขจากการท างาน มีอาหารที่พอเพียง ท าให้ครอบครัวมีความสงบเป็นปกติ
สุข พ้นจากความเป็นหนี้สิน ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของความพอดี พออยู่พอกิน พอใช้ ยึดหลักมัชฌิมาปฏิปทาใน
การด าเนินชีวิต ด าเนินชีวิตแบบพอมีพอกินเป็นสัมมาอาชีวะก่อนเป็นเบื้องต้น จากนั้นจึงพัฒนาไปสู่การกินดี
อยู่ดี วิธีการแนวคิดของปราชญ์อีสานเป็นแนวคิดที่มุ่งไปสู่ความยั่งยืน ด้วยการรู้จักตนเอง พ่ึงตนเอง พอเพียง 
พอประมาณ ไม่โลภมาก ไม่ประมาท มีเหตุผลในการด าเนินชีวิต๖๙ 

พระมหาสังเวียร  ปญฺญาธโร (ศรีมันตะ) ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง  “บทบาทของพระสงฆ์ใน
การน าหลักพุทธธรรมมาประยุกต์ใช้ในการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน : กรณีศึกษาพระครูสุภาจารวัฒน์”  จากการ
วิจัยพบว่า พระครูสุภาจารวัฒน์ มีความเป็นผู้น าทั้งในทางธรรม และทางโลก น าพาชาวบ้านท ากิจกรรมเกี่ยวกับ
การประกอบอาชีพเกษตรกรรมที่อยู่บนพ้ืนฐานการพ่ึงพาธรรมชาติ กิจกรรมที่ท าประกอบด้วยการฟ้ืนฟู อนุรักษ์

                                                                                 
๖๘ พระมหามิตร ฐิตปญฺโญ (วันยาว), “ความรู้จักพอประมาณในพระพุทธศาสนากับหลักเศรษฐกิจใน

แนวพระราชด าริ”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ              
ราชวิทยาลัย, ๒๕๔๘),บทคัดย่อ. 

๖๙ พระมหาจุลศักดิ์ จิรวฑฺฒโน (รถน้อย), “แนวคิดและวิธีการแก้ปัญหาเศรษฐกิจแนวพุทธของ
ปราชญ์อีสาน”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๔๘),บทคัดย่อ. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๕๕ 

ภูมิปัญญาพ้ืนบ้านเกี่ยวกับยาสมุนไพร ศูนย์รักสุขภาพ กิจกรรมเกษตรพอเพียง เช่น เกษตรผสมผสาน
เกษตรกรรมธรรมชาติ กองทุนพันธุ์ไม้ และการพัฒนาแหล่งน้ า การปลูกป่าชุมชน โรงสีข้าวปลอดสารเคมี โดยรับ
ซื้อผลผลิตจากสมาชิกในราคายุติธรรม ให้สมาชิกมีรายได้จากการท านาปลูกข้าวปลอดสารเคมี กิจกรรมปลูกผัก
ปลอดสารพิษไว้บริโภค และกิจกรรมอ่ืนๆ ที่มีความสอดคล้องกับหลักแห่งพุทธธรรม วิถีชีวิตในสังคมชนบท
น าไปสู่การด ารงชีวิตแบบเศรษฐกิจพอเพียง คือ พออยู่พอกิน และพอเพียง 

ด้านหลักพุทธธรรมส าคัญที่  พระครูสุภาจารวัฒน์น ามาใช้คือหลักอิทธิบาท ๔ หลัก    
สังคหวัตถุ ๔ และ หลักฆารวาสธรรม ๔ เป็นต้น มาเป็นหลักในการท างาน โดยเฉพาะในด้านการส่งเสริม
เศรษฐกิจชุมชน เพราะเป็นธรรมที่สอดคล้องกับการท างานเป็นเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจ เป็นการสร้าง
ความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างหน่วยงานกับชุมชน ท าให้ชุมชนมีคุณธรรมโดยผ่านกิจกรรมร่วมกัน การช่วยเหลือ
เกื้อกูลกัน และท าให้ชุมชนสามารถพ่ึงพาตนเองได้ มีความเป็นอยู่ดีขึ้น พระครูสุภาจารวัฒน์เป็นพุทธสาวก
รูปหนึ่งผู้ซึ่งได้น าค าสอนของพระพุทธเจ้ามาปฏิบัติให้เห็นประจักษ์ในชีวิตประจ าวัน และปลุกคนอ่ืนให้มี
ความสนใจ และปฏิบัติตามพระธรรมค าสอนของพระสัมมาสัมพุทธเจ้า โดยการยึดหลักแห่งความเสียสละ 
และการให้โอกาสคนอ่ืนเสมอในการท างานร่วมกัน๗๐ 

จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ซึ่งได้ศึกษาเกี่ยวกับการศึกษาพฤติกรรมการน า
หลักทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์ไปใช้ในการด าเนินชีวิตประจ าวัน ของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลนาเยีย 
อ าเภอนาเยีย จังหวัดอุบลราชธานี ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการน าหลักทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์ไปใช้ใน
การด าเนินชีวิตประจ าวัน และประยุกต์ใช้อย่างเหมาะสม 

 
๒.๘ กรอบแนวคิดในการวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้ศึกษาพฤติกรรมการน าหลักทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์ไปใช้ในการด าเนิน
ชีวิตประจ าวัน ของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลนาเยีย อ าเภอนาเยีย จังหวัดอุบลราชธานี ดังนี้ 

ตัวแปรต้น (Independent Variables) คือสถานภาพส่วนบุคคล ได้แก่ เพศ อายุ ระดับ
การศึกษา อาชีพ และรายได้ต่อเดือนของประชาชนในชุมชนเทศบาล ต าบลนาเยีย อ าเภอนาเยีย จังหวัด
อุบลราชธานี 

ตัวแปรตาม (Dependent Variables) คือ พฤติกรรมการน าหลักทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์
ไปใช้ในการด าเนินชีวิตประจ าวัน ของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลนาเยีย อ าเภอนาเยีย จังหวัด
อุบลราชธานี ได้แก่ อุฎฐานสัมปทา อารักขสัมปทา กัลญาณมิตตตา และสมชีวิตา 

 
 
 
 
 

                                                                                 
๗๐ พระมหาสังเวียร ปญฺญาธโร (ศรีมันตะ), “บทบาทของพระสงฆ์ในการน าหลักพุทธธรรมมา

ประยุกต์ใช้ในการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน : กรณีศึกษาพระครูสุภาจารวัฒน์”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต,            
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๘),บทคัดย่อ. 
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๕๖ 

 
 

ตัวแปรอิสระ  ตัวแปรตาม 

๑. เพศ 
๒. อายุ 
๓. ระดับการศึกษา 
๔. อาชีพ 
๕. รายได้ต่อเดือน 
 

พฤติกรรมการน าหลักทิฏฐธัมมิกัตถ
ป ร ะ โ ย ช น์ ไ ป ใ ช้ ใ น ก า ร ด า เ นิ น
ชีวิตประจ าวัน ของประชาชนในเขต
เทศบาลต าบลนาเยีย อ าเภอนาเยีย 
จังหวัดอุบลราชธานี 

๑. อุฎฐานสัมปทา 
๒. อารักขสัมปทา 
๓. กัลยาณมิตตตา 
๔. สมชีวิตา 

 
แผนภาพที่ ๒.๑ กรอบแนวคิดของการวิจัย (Conceptual Framework ) 
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บทท่ี ๓ 
วิธีดําเนินการวิจัย 

 
การวิจัยครั้งนี้เป็นการศึกษาพฤติกรรมการนําหลักทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์ไปใช้ในการ

ดําเนินชีวิตประจําวัน ของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลนาเยีย อําเภอนาเยีย จังหวัดอุบลราชธานี ผู้วิจัย
ได้กําหนดข้ันตอนและระเบียบวิธีวิจัยดังนี้ 

๓.๑ ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
๓.๒ เครื่องมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
๓.๓ การเก็บรวบรวมข้อมูล 
๓.๔ การจัดทําข้อมูลและการวิเคราะห์ข้อมูล 
๓.๕ สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 

 
๓.๑ ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

ประชากรท่ีใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ ประชาชนท่ีอยู่ในเขตเทศบาลตําบลนาเยีย อําเภอ
นาเยีย จังหวัดอุบลราชธานีจํานวน ๖,๖๙๐ คน 

กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ ประชาชนท่ีอยู่ในเขตเทศบาลตําบลนาเยีย 
อําเภอนาเยีย จังหวัดอุบลราชธานี ซ่ึงได้กําหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างโดยใช้ตารางสําเร็จรูปของ     
Krejcie  and  Morgan๑ ในการกําหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่างจํานวน ๓๖๒ คน จาก ๑๒ ชุมชน ใน
เขตเทศบาลตําบลนาเยีย อําเภอนาเยีย จังหวัดอุบลราชธานี ได้มาโดยวิธีการสุ่มอย่างง่าย๒ ดังนี้ 

ข้ันท่ี ๑ ผู้ศึกษาได้ทําการกําหนดขนาดกลุ่มตัวอย่าง โดยใช้ตารางสําเร็จรูปของ     
Krejcie  and  Morganได้กลุ่มตัวอย่าง ๓๖๒ คน 

ข้ันท่ี ๒ ทําการสุ่มกลุ่มตัวอย่าง โดยวิธีการสุ่มอย่างง่าย คือ ใช้หมู่บ้านในเขต
เทศบาลตําบลนาเยีย ดังนี้ 

 
ตารางท่ี ๓.๑ จํานวนประชากรและกลุ่มตัวอย่าง จําแนกตามพ้ืนท่ีเทศบาลตําบลนาเยีย 

ลําดับ เขตพ้ืนท่ีเทศบาลตําบลนาเยีย ประชากร กลุ่มตัวอย่าง 

๑ ชุมชนเมตตาธรรม ๖๖๔ ๓๖ 
๒ ชุมชนเอ้ืออารีย์ ๔๗๖ ๒๖ 
๓ ชุมชนสามัคคี ๕๖๘ ๓๑ 
๔ ชุมชนสมานมิตร ๓๔๖ ๑๙ 

                                                                                 

๑ ธานินทร์ ศิลป์จาร,ุ การวิจัยและวิเคราะห์ข้อมูลทางสถิติด้วย SPSS, (กรุงเทพมหานคร :         
บิสซิเนสอาร์แอนดด์,ี ๒๕๕๑), หน้า๔๙. 

๒ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๕๐. 
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๕๘ 

๕ ชุมชนสะพานโดม ๕๖๘ ๓๑ 
๖ ชุมชนตลาดสด ๗๖๔ ๔๑ 
๗ ชุมชนรักษ์ไทย ๔๓๓ ๒๓ 
๘ ชุมชนต้นยางใหญ่ ๓๕๘ ๑๙ 
๙ ชุมชนเข่ือนยาง ๕๔๒ ๒๙ 

๑๐ ชุมชนสามัคคีธรรม   ๖๕๘ ๓๖ 
๑๑ ชุมชนมิตรภาพ ๔๓๗ ๒๔ 
๑๒ ชุมชนสร้างสรรค์ ๘๗๖ ๔๗ 

รวม ๖,๖๙๐ ๓๖๒ 
 
๓.๒ เคร่ืองมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 

๑. ลักษณะของเครื่องมือ เครื่องมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเป็นแบบสอบถาม แบ่ง
ออกเป็น ๓ ตอน ดังนี้ 

ตอนท่ี ๑ ข้อมูลเบื้องต้นของผู้ตอบแบบสอบถาม ลักษณะเป็นแบบตรวจสอบ
รายการ (Check list) จํานวน ๕ ข้อ ประกอบด้วย เพศอายุระดับการศึกษา อาชีพและรายได้ต่อเดือน 

ตอนท่ี ๒ แบบสอบถามเก่ียวกับการการนําหลักหลักทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์ ไปใช้
ในการดําเนินชีวิตประจําวัน ของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลนาเยีย อําเภอนาเยีย จังหวัดอุบลราชธานี 
โดยใช้แบบมาตราส่วนประมาณค่า(Rating Scale) ๕ ระดับ 

ตอนท่ี ๓ ข้อเสนอแนะเก่ียวกับการนําหลักทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์ไปใช้ในการ
ดําเนินชีวิตประจําวัน ของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลนาเยีย อําเภอนาเยีย จังหวัดอุบลราชธานี เป็น
คําถามปลายเปิด จํานวน ๔ ข้อ 

๒. เครื่องมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
ข้ันท่ี ๑ ศึกษาเอกสาร ตํารา แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับเรื่อง การ

บริหารงานตามหลักทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์กับการบริหารจัดการเศรษฐกิจชุมชน มาใช้เป็นกรอบใน
การสร้างแบบสอบถาม 

ข้ันท่ี ๒ สร้างแบบสอบถามชนิดมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) มี ๕ ระดับ
แยกเป็น ๔ ด้าน รวมท้ังสิ้น ๒๔ ข้อ 

ข้ันท่ี ๓ นําแบบสอบถามท่ีสร้างข้ึนนําไปให้กับผู้มีประสบการณ์พิจารณาความ
เหมาะสมของข้อความ และความเท่ียงตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity) โดยได้ค่า IOC อยู่ระหว่าง                
.๖๑ - ๑.๐๐ ซ่ึงผู้เชี่ยวชาญ ประกอบด้วย 

๑. พระครูธรรมธรศิริวัฒน์ สิริวฑฺฒโน, ดร. ผู้ อํานวยการสํานักวิชาการ 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตอุบลราชธานี 

๒. พระใบฎีกาสุพจน์ ตปสีโล ผู้ช่วยอธิการฝ่ายวิชาการ มหาวิทยาลัยมหาจุฬา  
ลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตอุบลราชธานี 
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๕๙ 

๓. พระครูศรีปริยัตยาภิวัฒน์, ดร. อาจารย์ประจํา มหาวิทยาลัยมหาจุฬา       
ลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตอุบลราชธานี 

๔. ผู้ช่วยศาสตราจารย์บัญชา จําปารักษ์ อาจารย์ประจํา มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตอุบลราชธานี 

๕. ผู้ช่วยศาสตราจารย์รัตนะ ปัญญาภา ประธานสาขาวิชา ปรัชญาและศาสนา 
ผู้ช่วยคณบดีคณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี 

ข้ันท่ี ๔ ปรับปรุงแก้ไขแบบสอบถามตามท่ีผู้มีประสบการณ์เสนอแนะ แล้ว
นําไปทดลองใช้ (Try out) กับประชาชน ในเขตองค์การบริหารส่วนตําบลนาเยีย อําเภอนาเยีย 
จํานวน ๓๐ คน ท่ีไม่ใช่กลุ่มตัวอย่าง เพ่ือนําผลการทดลองใช้แบบสอบถามมาหาค่าความเชื่อม่ัน 

ข้ันท่ี ๕ นําแบบสอบถาม จํานวน ๒๔ ข้อ มาหาค่าความเชื่อม่ันท้ังฉบับ ด้วย
สัมประสิทธิ์แอลฟา (Alpha Coefficient) ตามวิธีของครอนบาค (Cronbach) ได้ค่าความเชื่อม่ัน .๙๔ 

ข้ันท่ี ๖ พิมพ์แบบสอบถามเป็นฉบับจริง เพ่ือนําไปเก็บข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่าง 
 
๓.๓ การเก็บรวบรวมข้อมูล 

ในการศึกษาครั้งนี้ ผู้ศึกษาได้ดําเนินการเก็บข้อมูลโดยมีข้ันตอนการเก็บข้อมูล ดังนี้ 
๑. ดําเนินการจัดทําแบบสอบถามจํานวนเท่ากับกลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการศึกษา 
๒. ขอหนังสือจากมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตอุบลราชธานี 

เพ่ือขอความอนุเคราะห์ไปยังประธานชุมชนแต่ละชุมชน และหนังสือแต่งต้ังผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบ
แบบสอบสอบคําถามการวิจัยฯ เพ่ือหาความเชื่อม่ัน (IOC) ของแบบสอบถามการวิจัยเพ่ือการวิจัย 

๓. ผู้ศึกษาได้นําแบบสอบถามไปพบกับประธานชุมชนแต่ละหมู่บ้าน ท้ัง ๑๒ ชุมชน 
เพ่ือขอความอนุเคราะห์ให้ช่วยแจกแบบสอบถามแก่ประชากรกลุ่มตัวอย่าง ตามรายชื่อท่ีได้จากการ
สุ่มแบบมีระบบ โดยชี้แจงรายละเอียดเก่ียวกับการตอบคําถามให้เกิดความเข้าใจ ประเด็นท่ีจะเป็น
ปัญหาข้อสงสัยอย่างละเอียด นัดวันกลับไปรับแบบสอบถามกลับคืนภายใน ๑๕ วัน 

๔. ผู้ศึกษาเก็บรวบรวมแบบสอบถามจากประธานชุมชน หรือกรรมการหมู่บ้าน แต่
ละหมู่บ้านตามวันท่ีกําหนด โดยรวบรวมแบบสอบถามคืน และลงพ้ืนท่ีติดตามแบบสอบถามคืนให้
ครบตามจํานวนท่ีแจกแบบสอบถามไป 

๕. นําแบบสอบถามท่ีได้รับคืนมาตรวจสอบจํานวน และความสมบูรณ์ของข้อมูล 
เพ่ือเตรียมพร้อมในข้ันตอนการวิเคราะห์ข้อมูลต่อไป 
 
๓.๔ การจัดทําข้อมูลและการวิเคราะห์ข้อมูล 

๑.การจัดทําข้อมูล 
การศึกษาครั้งนี้ ผู้ศึกษาได้ทําการวิเคราะห์ข้อมูล โดยใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์

สําเร็จรูปในการประมวลผลข้อมูลดังนี้ 
๑.๑ นําแบบสอบถามท่ีรวบรวมได้มาตรวจความสมบูรณ์และความถูกต้อง และให้

คะแนนตามเกณฑ์ท่ีกําหนดไว้ 
๑.๒ จัดหมวดหมู่ข้อมูลเป็นรายด้าน และบันทึกคะแนน 
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๑.๓ นําแบบสอบถามท่ีให้คะแนน แต่ละข้อ จําแนกเป็นรายเก่ียวกับพฤติกรรมการ
นําหลักทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์ไปใช้ในการดําเนินชีวิตประจําวัน ของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลนา
เยีย อําเภอนาเยีย จังหวัดอุบลราชธานี ในแบบสอบถาม๕ระดับ ดังนี้๓ 

มากท่ีสุด  ให้ ๕ คะแนน 
มาก  ให้ ๔ คะแนน 
ปานกลาง  ให้  ๓ คะแนน 
น้อย  ให้  ๒ คะแนน 
น้อยท่ีสุด  ให้ ๑ คะแนน 

๑.๔ นําแบบสอบถามท่ีลงคะแนนเรียบร้อยแล้วไปประมวลข้อมูล โดยใช้โปรแกรม
คอมพิวเตอร์สําเร็จรูป พร้อมกําหนดเกณฑ์เก่ียวกับพฤติกรรมการนําหลักทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์ไปใช้
ในการดําเนินชีวิตประจําวัน ของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลนาเยีย อําเภอนาเยีย จังหวัดอุบลราชธานี
เป็นค่าเฉลี่ยดังนี้๔ 

๔.๕๑ - ๕.๐๐ หมายถึง  มีการปฏิบัติมากท่ีสุด 
๓.๕๑ - ๔.๕๐ หมายถึง  มีการปฏิบัติมาก 
๒.๕๑ - ๓.๕๐ หมายถึง  มีการปฏิบัติปานกลาง 
๑.๕๑ - ๒.๕๐ หมายถึง  มีการปฏิบัติน้อย 
๑.๐๐ - ๑.๕๐ หมายถึง  มีการปฏิบัติน้อยท่ีสุด 

๒. การวิเคราะห์ข้อมูล 
ในการวิเคราะห์ข้อมูลครั้งนี้ ผู้ศึกษาได้นําหลักสถิติประกอบการวิเคราะห์ข้อมูลเชิง

ปริมาณ โดยใช้เครื่องคอมพิวเตอร์ และใช้โปรแกรมสําเร็จรูป ดังนี้ 
๒.๑ ข้อมูลพ้ืนฐานส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม เป็นแบบสํารวจรายการ 

(Check List) วิเคราะห์ข้อมูลโดยแจกแจงความถ่ี (Frequency) และร้อยละ (Percentage) 
๒.๒ แบบสอบถามเก่ียวกับ พฤติกรรมการนําหลักทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์ไปใช้ในการ

ดําเนินชีวิตประจําวัน ของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลนาเยีย อําเภอนาเยีย จังหวัดอุบลราชธานี เป็น
แบบสอบถามแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) โดยวิเคราะห์หาค่าเฉลี่ย (Mean) หาส่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) โดยกําหนดค่าคะแนนแบบสอบถามตามเกณฑ์ 

๒.๓ การเปรียบเทียบระดับพฤติกรรมการนําหลักทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์ไปใช้ในการ
ดําเนินชีวิตประจําวัน ของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลนาเยีย อําเภอนาเยีย จังหวัดอุบลราชธานี ของ
กลุ่มตัวอย่างท่ีมีเพศแตกต่างกัน ใช้การทดสอบด้วย t-test ส่วนกลุ่มตัวอย่างท่ีมีอายุ ระดับการศึกษา 
อาชีพ และรายได้ต่อเดือนแตกต่างกัน ใช้การทดสอบด้วย F-test 

๒.๔ เม่ือทดสอบสมมติฐานแล้ว หากพบว่า โดยรวมแตกต่างอย่างมีนัยสําคัญทาง
สถิติท่ีระดับ .๐๕ ผู้ศึกษาจะทําการเปรียบเทียบเป็นรายคู่ โดยวิธีของ Scheffe 

                                                                                 

๓ บุญชม ศรีสะอาด, การวิจัยเบ้ืองต้น, พิมพ์ครั้งท่ี ๖, (กรุงเทพมหานคร : สุวีริยาสาส์น, ๒๕๔๕),    
หน้า ๑๐๐. 

๔ บุญชม ศรีสะอาด, การวิจัยเบ้ืองต้น, หน้า ๑๑๖. 
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๒.๕ ข้อเสนอแนะเก่ียวกับการนําหลักทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์ไปใช้ในการดําเนิน
ชีวิตประจําวัน ของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลนาเยีย อําเภอนาเยีย จังหวัดอุบลราชธานี ใช้การ
วิเคราะห์เนื้อหา โดยการสรุปประเด็น นํามาแจกแจงความถ่ีในแต่ละประเด็น แล้วนําเสนอด้วยการ
พรรณนาความ 
 
๓.๕ สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 

ในการวิเคราะห์ข้อมูล ผู้ศึกษาได้นําหลักสถิติมาประกอบการวิเคราะห์แบบสอบถามดังนี้ 
๑. สถิติท่ีใช้ในตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ 

การหาค่าความเชื่อม่ันหรือความเชื่อถือของแบบสอบถาม รายด้านและท้ังฉบับ 
โดยหาค่าสัมประสิทธิ์แอลฟา (Alpha Coefficient) ตามวิธีการของ ครอนบาค (Cronbach) 

๒. สถิติพ้ืนฐาน ได้แก่ ร้อยละ (Percent) ค่าเฉลี่ย (Mean) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
(Standard Deviation) 

๓. สถิติท่ีใช้ทดสอบสมมติฐาน ได้แก่  t - test และ F - test 
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บทท่ี ๔ 
ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

 
การวิจัยครั้งนี้ เป็นการศึกษาพฤติกรรมการน าหลักทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์ไปใช้ในการ

ด าเนินชีวิตประจ าวัน ของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลนาเยีย อ าเภอนาเยีย จังหวัดอุบลราชธานี ผู้วิจัย
ได้เสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล โดยเริ่มจากการก าหนดสัญลักษณ์ที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล และ
ล าดับขั้นตอนการน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลดังต่อไปนี้ 

สัญลักษณ์ที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
X  หมายถึง ค่าเฉลี่ย 
S หมายถึง ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
t หมายถึง  ค่าสถิติท่ีใช้เปรียบเทียบจากการแจกแจงแบบ  t 
F  หมายถึง ค่าสถิติที่ใช้เปรียบเทียบจากการแจกแจงแบบ  F 
SS หมายถึง  ผลรวมยกก าลังสอง 
MS หมายถึง  ค่าเฉลี่ยของยกก าลังสอง 
df หมายถึง  ชั้นของความเป็นอิสระ 
*  หมายถึง  มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ 

ผู้วิจัยน าเสนอ ๔ ตอน ดังนี้ 
ตอนที่ ๑ สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ตอนที่  ๒ พฤติกรรมการน าหลักทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์ ไปใช้ ในการด าเนิน

ชีวิตประจ าวัน ของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลนาเยีย อ าเภอนาเยีย จังหวัดอุบลราชธานี 
ตอนที่ ๓ การเปรียบเทียบพฤติกรรมการน าหลักทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์ไปใช้ในการ

ด าเนินชีวิตประจ าวัน ของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลนาเยีย อ าเภอนาเยีย จังหวัดอุบลราชธานี 
๑) การเปรียบเทียบพฤติกรรมการน าหลักทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์ไปใช้ในการ

ด าเนินชีวิตประจ าวัน ของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลนาเยีย อ าเภอนาเยีย จังหวัดอุบลราชธานีที่มี
เพศแตกต่างกัน 

๒) การเปรียบเทียบพฤติกรรมการน าหลักทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์ไปใช้ในการ
ด าเนินชีวิตประจ าวัน ของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลนาเยีย อ าเภอนาเยีย จังหวัดอุบลราชธานีที่มี
อายุแตกต่างกัน 

๓) การเปรียบเทียบพฤติกรรมการน าหลักทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์ไปใช้ในการ
ด าเนินชีวิตประจ าวัน ของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลนาเยีย อ าเภอนาเยีย จังหวัดอุบลราชธานีที่มี
ระดับการศึกษา แตกต่างกัน 

๔) การเปรียบเทียบพฤติกรรมการน าหลักทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์ไปใช้ในการ
ด าเนินชีวิตประจ าวัน ของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลนาเยีย อ าเภอนาเยีย จังหวัดอุบลราชธานีที่มี
อาชีพแตกต่างกัน 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๖๓ 

๕) การเปรียบเทียบพฤติกรรมการน าหลักทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์ไปใช้ในการ
ด าเนินชีวิตประจ าวัน ของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลนาเยีย อ าเภอนาเยีย จังหวัดอุบลราชธานีที่มี
รายได้เฉลี่ย แตกต่างกัน 

ตอนที่ ๔ ข้อเสนอแนะพฤติกรรมการน าหลักทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์ ไปใช้ในการ
ด าเนินชีวิตประจ าวัน ของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลนาเยีย อ าเภอนาเยีย จังหวัดอุบลราชธานี 
 
ตอนที ่๑ สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ตารางที่ ๔.๑ สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถามจ านวนและร้อยละของกลุ่มตัวอย่างในเขตเทศบาล 
ต าบลนาเยีย อ าเภอนาเยีย จังหวัดอุบลราชธานี จ าแนกตาม เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายได้
ต่อเดือน 
 

สถานภาพ จ านวน ร้อยละ 
๑. เพศจ าแนกเป็น 
       ๑.๑ ชาย 
       ๑.๒ หญิง 

 
๑๐๘ 
๒๕๔ 

 
๒๙.๘๐ 
๗๐.๒๐ 

รวม ๓๖๒ ๑๐๐.๐๐ 
๒. อายุ  จ าแนกเป็น 
       ๒.๑ ต่ ากว่า ๒๐ ปี 
       ๒.๒ ๒๑ – ๓๐ ปี 
       ๒.๓ ๓๑ – ๔๐ ปี 
       ๒.๔ ๔๑ – ๕๐ ปี 
       ๒.๕ ๕๑ – ๖๐ ปี  
       ๒.๖ ๖๑ ปี ขึ้นไป 

 
๖๓ 
๘๕ 
๔๙ 
๕๒ 
๗๒ 
๔๑ 

 
๑๗.๔๐ 
๒๓.๕๐ 
๑๓.๕๐ 
๑๔.๔๐ 
๑๙.๙๐ 
๑๑.๓๐ 

รวม ๓๖๒ ๑๐๐.๐๐ 
สถานภาพ จ านวน ร้อยละ 

๓. ระดับการศึกษา จ าแนกเป็น 
       ๓.๑ ประถม 
       ๓.๒ มัธยมศึกษา 
       ๓.๓ ปริญญาตร ี
       ๓.๔ สูงกว่าปริญญาตรี 

 
๖๙ 

๑๐๘ 
๑๕๓ 
๓๒ 

 
๑๙.๑๐ 
๒๙.๘๐ 
๔๒.๓๐ 
๘.๘๐ 

รวม ๓๖๒ ๑๐๐.๐๐ 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๖๔ 

๔. อาชีพ จ าแนกเป็น 
       ๔.๑ รับราชการ 
       ๔.๒ เกษตรกร 
       ๔.๓ ธุรกิจส่วนตัว 
       ๔.๔  อ่ืน ๆ 

 
๔๖ 

๒๕๐ 
๔๐ 
๒๖ 

 
๑๒.๗๐ 
๖๙.๑๐ 
๑๑.๐๐ 
๗.๒๐ 

รวม ๓๖๒ ๑๐๐.๐๐ 
๕. รายได้ต่อเดือน จ าแนกเป็น 
       ๕.๑ ต่ ากว่า ๕,๐๐๐ บาท 
       ๕.๒ ๕,๐๐๐ – ๑๐,๐๐๐ บาท   
       ๕.๓ ๑๐,๐๐๑ บาท ขึน้ไป 

 
๕๙ 

๒๔๕ 
๕๘ 

 
๑๖.๓๐ 
๖๗.๗๐ 
๑๖.๐๐ 

รวม ๓๖๒ ๑๐๐.๐๐ 
  

จากตารางที่ ๔.๑ พบว่า ข้อมูลเกี่ยวกับสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม เมื่อจ าแนกตามเพศ
พบว่า มีเพศชาย จ านวน ๑๐๘ คน คิดเป็นร้อยละ ๒๙.๘๐ และเพศหญิงจ านวน ๒๕๔ คน คิดเป็น
ร้อยละ ๗๐.๒๐ เมื่อพิจารณาจ าแนกตามอายุ พบว่า อายุต่ ากว่า ๒๐ ปี จ านวน ๖๓ คน คิดเป็นร้อย
ละ ๑๗.๔๐ อายุ ๒๑ - ๓๐ ปี จ านวน ๘๕ คน คิดเป็นร้อยละ ๒๓.๕๐ อายุ ๓๑ - ๔๐ ปี จ านวน ๔๙
คน คิดเป็นร้อยละ ๑๓.๕๐ อายุ ๔๑ - ๕๐ ปี จ านวน ๕๒ คนคิดเป็นร้อยละ ๑๔.๔๐ อายุ ๕๑ – ๖๑ 
ปี จ านวน ๗๒ คน คิดเป็นร้อยละ ๑๙.๙๐ และ อายุ ๖๑ ปีขึ้นไป จ านวน ๔๑ คน คิดเป็นร้อยละ 
๑๑.๓๐ เมื่อพิจารณาจ าแนกตามระดับการศึกษา พบว่า ระดับประถมศึกษา จ านวน ๖๙ คน คิดเป็น
ร้อยละ ๑๙.๑๐ ระดับมัธยมศึกษา จ านวน ๑๐๘ คน คิดเป็นร้อยละ ๒๙.๘๐ ระดับปริญญาตรี 
จ านวน ๑๕๓ คน คิดเป็นร้อยละ ๔๒.๓๐ และสูงกว่าปริญญาตรี จ านวน ๓๒ คน คิดเป็นร้อยละ 
๘.๘๐ เมื่อพิจารณาจ าแนกตามอาชีพพบว่า อาชีพรับราชการจ านวน ๔๖ คน คิดเป็นร้อยละ ๑๒.๗๐ 
อาชีพเกษตรกร จ านวน ๒๕๐ คน คิดเป็นร้อยละ ๖๙.๑๐ อาชีพธุรกิจส่วนตัว จ านวน ๔๐คน คิดเป็น
ร้อยละ ๑๑.๐๐ อาชีพอ่ืนๆ จ านวน ๒๖ คน คิดเป็นร้อยละ ๗.๒๐ เมื่อพิจารณาจ าแนกตามรายได้ต่อ
เดือน พบว่า รายได้ต่ ากว่า ๕,๐๐๐ บาท จ านวน ๕๙ คน คิดเป็นร้อยละ ๑๖.๓๐ รายได้ ๕,๐๐๐ – 
๑๐,๐๐๐ บาท จ านวน ๒๔๕ คน คิดเป็นร้อยละ ๖๗.๗๐ รายได้ ๑๐,๐๐๐ บาทขึ้นไป จ านวน ๕๘ 
คน คิดเป็นร้อยละ ๑๖.๐๐ 
 
ตอนที่ ๒ พฤติกรรมการน าหลักทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์ไปใช้ในการด าเนินชีวิตประจ าวัน ของ
ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลนาเยีย อ าเภอนาเยีย จังหวัดอุบลราชธานี 
ตารางที่ ๔.๒ ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเกี่ยวกับพฤติกรรมการน าหลักทิฏฐธัมมิกัตถ
ประโยชน์ไปใช้ในการด าเนินชีวิตประจ าวัน ของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลนาเยีย อ าเภอนาเยีย 
จังหวัดอุบลราชธานี พิจารณาโดยรวมและรายด้าน 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๖๕ 

ข้อ รายการ   S ระดับ 
๑. ด้านอุฏฐานสัมปทา ความถึงพร้อมด้วยความหมั่น ๓.๖๘ .๔๓ มาก 
๒. ด้านอารักขสัมปทา ความถึงพร้อมด้วยการรักษา ๓.๕๔ .๔๒ มาก 
๓. ด้านกัลยาณมิตตตา ความเป็นผู้มีมิตรดี   ๓.๖๔ .๔๓ มาก 
๔. ด้านสมชีวิตา ความเป็นอยู่เหมาะสม   ๓.๖๑ .๓๗ มาก 
 รวม ๓.๖๒ .๒๖ มาก 

  

จากตารางที่ ๔.๒ พบว่าพฤติกรรมการน าหลักทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์ไปใช้ในการด าเนิน
ชีวิตประจ าวัน ของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลนาเยีย อ าเภอนาเยีย จังหวัดอุบลราชธานี โดยรวมทุก
ด้านอยู่ในระดับมาก ( =๓.๖๒) พิจารณาเป็นรายด้านเรียงล าดับจากค่าเฉลี่ยมากที่สุดไปหาค่าเฉลี่ย
น้อยที่สุดพบว่า ด้านอุฏฐานสัมปทา ความถึงพร้อมด้วยความหมั่น มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด ( =๓.๖๘) 
ด้านที่มีค่าเฉลี่ยรองลงไปคือ ด้านกัลยาณมิตตตา ความเป็นผู้มีมิตรดี ( =๓.๖๔) ด้านสมชีวิตา ความ
เป็นอยู่เหมาะสม ( =๓.๖๑) และด้านที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุดคือ ด้านอารักขสัมปทา ความถึงพร้อม
ด้วยการรักษา ( =๓.๕๔) 
 
ตารางที่ ๔.๓ ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเกี่ยวกับพฤติกรรมการน าหลักทิฏฐธัมมิกัตถ
ประโยชน์ไปใช้ในการด าเนินชีวิตประจ าวัน ของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลนาเยีย อ าเภอนาเยีย 
จังหวัดอุบลราชธานี ด้านอุฏฐานสัมปทา ความถึงพร้อมด้วยความหมั่น 
 

ข้อ รายการ   S ระดับ 
๑. มีความขยันหมั่นเพียรในการท ากิจการงาน ๓.๘๖ ๑.๑๖ มาก 
๒. มีการแสวงหาความรู้ใหม่ ๆ ตลอดเวลา ๓.๗๐ .๗๗ มาก 
๓. มีความรับผิดชอบต่อภาระหน้าที่ท่ีได้รับมอบหมาย ๓.๖๙ .๖๑ มาก 
๔. ท างานทุกอย่าง มีเป้าหมาย และตั้งใจท าสุดความสามารถตน ๓.๗๓ .๘๙ มาก 
๕. ไม่รอคอยให้สิ่งศักดิ์สิทธิ์ดลบันดาล ๓.๕๒ .๘๙ มาก 
๖. ไมเ่หน็ดเหนื่อยย่อท้อต่ออุปสรรคใดๆ  ๓.๖๔ .๙๒ มาก 
 รวม ๓.๖๘ .๔๓ มาก 

 

จากตารางที่ ๔.๓ พบว่าพฤติกรรมการน าหลักทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์ไปใช้ในการด าเนิน
ชีวิตประจ าวัน ของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลนาเยีย อ าเภอนาเยีย จังหวัดอุบลราชธานี ด้านอุฏฐาน
สัมปทา ความถึงพร้อมด้วยความหมั่น ทั้งโดยภาพรวมและรายข้อ อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นราย
ข้อ พบว่าข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ๒ อันดับแรก ได้แก่ ข้อที่ ๑ มีความขยันหมั่นเพียรในการท ากิจการงาน 
( = ๓.๘๖) ข้อที่ ๔ ท างานทุกอย่าง มีเป้าหมาย และตั้งใจท าสุดความสามารถตน ( = ๓.๗๓) ส่วน 
ข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด ๒ อันดับสุดท้าย ได้แก่ ข้อที่  ๕ ไม่รอคอยให้สิ่งศักดิ์สิทธิ์ดลบันดาล          
( = ๓.๕๒) ข้อที่ ๖ ไม่เหน็ดเหนื่อยย่อท้อต่ออุปสรรคใดๆ ( = ๓.๖๔) 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๖๖ 

ตารางที ่๔.๔ ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเกี่ยวกับพฤติกรรมการน าหลักทิฏฐธัมมิกัตประโยชน์
ไปใช้ในการด าเนินชีวิตประจ าวัน ของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลนาเยีย อ าเภอนาเยีย จังหวัด
อุบลราชธานี ด้านอารักขสัมปทา ถึงพร้อมด้วยความรักษา 
 

ข้อ รายการ   S ระดับ 
๑. รู้จักเก็บรักษาทรัพย์สินเงินทองที่หามาได้ ๓.๕๔ ๑.๐๒ มาก 
๒. บริหารค่าใช่จ่ายอย่างมีเหตุมีผล ๓.๕๒ .๗๘ มาก 
๓. ตัวรู้จักเก็บเล็กผสมน้อย ๓.๖๕ ๑.๐๔ มาก 
๔. รักษาภาระหน้าที่การงานหรือการเรียนมิให้เสื่อมเสีย ๓.๔๘ .๙๓ มาก 
๕. เก็บข้าวของไว้ในที่ม่ันคง ห่างจากอันตราย ๓.๕๔ .๙๗ มาก 
๖ รู้จักทะนุถนอมเครื่องมือเครื่องใช้ต่างๆ ๓.๕๕ ๑.๐๒ มาก 
 รวม ๓.๕๔ .๔๒ มาก 

 

จากตารางที่ ๔.๔ พบว่าพฤติกรรมการน าหลักทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์ไปใช้ในการด าเนิน
ชีวิตประจ าวัน ของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลนาเยีย อ าเภอนาเยีย จังหวัดอุบลราชธานี  ด้าน        
อารักขสัมปทา ถึงพร้อมด้วยความรักษา ทั้งโดยภาพรวมและรายข้อ อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็น
รายข้อ พบว่าข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ๒ อันดับแรก ได้แก่ ข้อที่ ๓ ตัวรู้จักเก็บเล็กผสมน้อย ( = ๓.๖๕) 
ข้อที่ ๖ รู้จักทะนุถนอมเครื่องมือเครื่องใช้ต่างๆ ( =๓.๕๕) ส่วน ข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด ๒ อันดับ
สุดท้าย ได้แก่ ข้อที่ ๔ รักษาภาระหน้าที่การงานหรือการเรียนมิให้เสื่อมเสีย ( =๓.๔๘) ข้อที่ ๒ 
บริหารค่าใช่จ่ายอย่างมีเหตุมีผล ( = ๓.๕๒) 
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๖๗ 

ตารางที ่๔.๕ ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเกี่ยวกับพฤติกรรมการน าหลักทิฏฐธัมมิกัตถ
ประโยชน์ไปใช้ในการด าเนินชีวิตประจ าวัน ของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลนาเยีย อ าเภอนาเยีย 
จังหวัดอุบลราชธานี ด้านกัลยาณมิตตตา ความเป็นผู้มีมิตรดี 
 

ข้อ รายการ   S ระดับ 
๑. เลือกคบคนดีมีศีลธรรม ๓.๕๕ .๘๙ มาก 
๒. เวลาทุกข์ก็ทุกข์ด้วย เวลาสุขก็สุขด้วย ๓.๖๗ .๙๔ มาก 
๓. ยกย่องและรับรองคนท่ีควรสรรเสริญ ๓.๕๗ .๙๖ มาก 
๔. ไม่คบคนที่ชักชวนไปในทางท่ีเสื่อมเสีย ๓.๕๔ ๑.๐๒ มาก 
๕. เวลาเดือดร้อนสามารถเป็นที่พ่ึงได้ ๓.๗๗ .๙๔ มาก 
๖. แนะน าพร่ าสอนตักเตือนไม่ให้ท าความชั่ว ๓.๗๖ .๙๘ มาก 
 รวม ๓.๖๔ .๔๓ มาก 

  

จากตารางที่ ๔.๕ พบว่าพฤติกรรมการน าหลักทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์ไปใช้ในการด าเนิน
ชีวิตประจ าวัน ของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลนาเยีย อ าเภอนาเยีย จังหวัดอุบลราชธานี  ด้าน        
กัลยาณมิตตตา ความเป็นผู้มีมิตรดี ทั้งโดยภาพรวมและรายข้อ อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ 
พบว่าข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ๒ อันดับแรก ได้แก่ ข้อที่  ๕ เวลาเดือดร้อนสามารถเป็นที่ พ่ึงได้          
( = ๓.๗๗) ข้อที่ ๖ แนะน าพร่ าสอนตักเตือนไม่ให้ท าความชั่ว ( = ๓.๗๖) ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อย
ที่สุด ๒ อันดับสุดท้าย ได้แก่ ข้อที่ ๔ ไม่คบคนที่ชักชวนไปในทางที่เสื่อมเสีย ( = ๓.๕๔) ข้อที่๑ เลือก
คบคนดีมีศีลธรรม ( = ๓.๕๕) 
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๖๘ 

 
ตารางที่ ๔.๖ ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเกี่ยวกับพฤติกรรมการน าหลักทิฏฐธัมมิกัตถ
ประโยชน์ไปใช้ในการด าเนินชีวิตประจ าวัน ของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลนาเยีย อ าเภอนาเยีย 
จังหวัดอุบลราชธานี ด้านสมชีวิตา ความเป็นอยู่เหมาะสม 
 

ข้อ รายการ   S ระดบั 
๑. ใช้จ่ายค่าอาหาร เสื้อผ้า ตกแต่งบ้าน ตามก าลังทรัพย์

ที่หามาได้ 
๓.๕๒ .๘๑ มาก 

๒. ใช้ทรัพย์ให้เป็นประโยชน์ในการด ารงชีวิตอย่างถูกต้อง ๓.๖๑ ๑.๐๑ มาก 
๓. ควบคุมการใช้จ่ายให้เป็นไปพอเหมาะพอดี ๓.๗๑ .๗๑ มาก 
๔. เก็บออมรักษาทรัพย์ไว้เพ่ือประโยชน์ในกาลภายหน้า ๓.๕๙ .๖๒ มาก 
๕. มีความสุขตามก าลังทรัพย์ที่หามาได้ ๓.๖๗ .๙๙ มาก 
๖. ท างานหาเลี้ยงชีพโดยความชอบธรรม ๓.๖๐ .๙๑ มาก 
 รวม ๓.๖๑ .๓๗ มาก 

 

จากตารางที่ ๔.๖ พบว่าพฤติกรรมการน าหลักทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์ไปใช้ในการด าเนิน
ชีวิตประจ าวัน ของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลนาเยีย อ าเภอนาเยีย จังหวัดอุบลราชธานี ด้านสมชีวิตา 
ความเป็นอยู่เหมาะสม ทั้งโดยภาพรวมและรายข้อ อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่าข้อที่มี
ค่าเฉลี่ยสูงสุด ๒ อันดับแรก ได้แก่ ข้อที่ ๓ ควบคุมการใช้จ่ายให้เป็นไปพอเหมาะพอดี ( = ๓.๗๑) ข้อ
ที่ ๕ มีความสุขตามก าลังทรัพย์ที่หามาได้ ( = ๓.๖๗) ส่วน ข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด ๒ อันดับสุดท้าย 
ได้แก่ ข้อที่ ๑ ใช้จ่ายค่าอาหาร เสื้อผ้า ตกแต่งบ้าน ตามก าลังทรัพย์ที่หามาได้  ( = ๓.๕๒) ข้อที่ ๖ 
ท างานหาเลี้ยงชีพโดยความชอบธรรม ( = ๓.๖๐) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๖๙ 

 
ตอนที่ ๓ การเปรียบเทียบพฤติกรรมการน าหลักทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์ ไปใช้ในการด าเนิน
ชีวิตประจ าวัน ของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลนาเยีย อ าเภอนาเยีย จังหวัดอุบลราชธานี ที่มีเพศ
อายุระดับการศึกษา อาชีพ รายได้เฉลี่ย แตกต่างกัน 
 
ตารางที ่๔.๗ ผลการวิเคราะห์ความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบพฤติกรรมการน าหลักทิฏฐธัมมิกัตถ 
ประโยชน์ ไปใช้ในการด าเนินชีวิตประจ าวัน ของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลนาเยีย อ าเภอนาเยีย 
จังหวัดอุบลราชธานี จ าแนกตามเพศ 
 

พฤติกรรมการน าหลัก 
ทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์ 

เพศ 
t P ชาย หญิง 

  S   S 
๑. ด้านอุฏฐานสัมปทา  
    ความถึงพร้อมด้วยความหมั่น 

๓.๗๑ .๔๔ ๓.๕๖ .๖๗ .๒๗ .๖๐ 

๒. ด้านอารักขสัมปทา  
    ความถึงพร้อมด้วยการรักษา 

๓.๕๖ .๔๑ ๓.๕๓ .๔๓ .๒๕ .๙๓ 

๓. ด้านกัลยาณมิตตตา ความเป็นผู้มีมิตรดี  ๓.๕๔ .๔๔ ๓.๖๘ .๔๒ .๒๗ .๕๙ 
๔. ด้านสมชีวิตา ความเป็นอยู่เหมาะสม   ๓.๖๒ .๓๘ ๓.๖๑ .๓๖ .๖๓ .๔๒ 

รวม ๓.๖๑ .๒๘ ๓.๖๓ .๒๕ ๑.๓๐ .๒๕ 
  

จากตารางที่ ๔.๗ พบว่า พฤติกรรมการน าหลักทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์ไปใช้ในการด าเนิน
ชีวิตประจ าวัน ของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลนาเยีย อ าเภอนาเยีย จังหวัดอุบลราชธานี ที่มีเพศ
แตกต่างกันโดยภาพรวม และรายด้านไม่แตกต่างกัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๗๐ 

ตารางที่ ๔.๘ ผลการวิเคราะห์ความแปรปรวนเพ่ือเปรียบเทียบพฤติกรรมการน าหลักทิฏฐธัมมิกัตถ
ประโยชน์ไปใช้ในการด าเนินชีวิตประจ าวัน ของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลนาเยีย อ าเภอนาเยีย 
จังหวัดอุบลราชธานีจ าแนกตามอายุ 
 

พฤติกรรมการน าหลัก 
ทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์ 

แหล่งความ
แปรปรวน 

df SS MS F P 

๑. ด้านอุฏฐานสัมปทา  
ความถึงพร้อมด้วยความหมั่น 

ระหว่างกลุ่ม ๕ ๒.๒๕ .๔๕ ๒.๔๒ 
 
 

.๐๘ 
 
 

ภายในกลุ่ม ๓๕๖ ๖๖.๑๐ .๑๘๖ 
รวม ๓๖๑ ๖๘.๓๖  

๒. ด้านอารักขสัมปทา  
ความถึงพร้อมด้วยการรักษา 

ระหว่างกลุ่ม ๕ ๒.๖๒ .๕๒ ๒.๙๗ ๐.๐๙ 
ภายในกลุ่ม ๓๕๖ ๖๒.๘๗ .๑๗ 

รวม ๓๖๑ ๖๕.๔๙  

๓. ด้านกัลยาณมิตตตา  
ความเป็นผู้มีมิตรดี   

ระหว่างกลุ่ม ๕ ๕.๖๖ ๑.๑๓ ๖.๓๔* .๐๐ 
ภายในกลุ่ม ๓๕๖ ๖๓.๕๘ .๑๗ 

รวม ๓๖๑ ๖๙.๒๔  

๔. ด้านสมชีวิตา  
ความเป็นอยู่เหมาะสม   

ระหว่างกลุ่ม ๕ ๑.๔๖ .๒๙ ๒.๑๓ 
 
 

.๐๖ 
 
 

ภายในกลุ่ม ๓๕๖ ๔๘.๖๐ .๑๓ 
รวม ๓๖๑ ๕๐.๐๖  

รวม 
ระหว่างกลุ่ม ๕ ๒.๐๙ .๔๑ ๖.๓๕ .๐๙ 
ภายในกลุ่ม ๓๕๖ ๒๓.๔๘ .๐๖ 

รวม ๓๖๑ ๒๕.๕๗  
  

จากตาราง ๔.๘ พบว่า มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับนัยส าคัญ .๐๕ ผลการเปรียบเทียบ
พฤติกรรมการน าหลักทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์ไปใช้ในการด าเนินชีวิตประจ าวัน ของประชาชนในเขต
เทศบาลต าบลนาเยีย อ าเภอนาเยีย จังหวัดอุบลราชธานี จ าแนกตามอายุ โดยรวมไม่แตกต่างกัน เมื่อ
พิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ด้านอุฏฐานสัมปทา ความถึงพร้อมด้วยความหมั่น ด้านอารักขสัมปทา 
ความถึงพร้อมด้วยการรักษา และด้านสมชีวิตา ความเป็นอยู่เหมาะสม ไม่แตกต่างกัน และด้าน
กัลยาณมิตตตา ความเป็นผู้มีมิตรดี แตกต่างกัน 

น ามาเปรียบเทียบความแตกต่างเป็นรายคู่ของพฤติกรรมการน าหลักทิฏฐธัมมิกัตถ
ประโยชน์ไปใช้ในการด าเนินชีวิตประจ าวัน ของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลนาเยีย อ าเภอนาเยีย 
จังหวัดอุบลราชธานี ด้านกัลยาณมิตตตา ความเป็นผู้มีมิตรดี ด้วยการทดสอบรายคู่ โดยวิธีของ 
Scheffe’ ปรากฏผลวิเคราะห์ดังแสดงตามตารางที่ ๔.๙ 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๗๑ 

ตารางที่ ๔.๙ การเปรียบเทียบค่าเฉลี่ยรายคู่พฤติกรรมการน าหลักทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์ไปใช้ในการ
ด าเนินชีวิตประจ าวัน ของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลนาเยีย อ าเภอนาเยีย จังหวัดอุบลราชธานี
จ าแนกตามอายุ 
 

ด้านกัลยาณมิตตา 
 ความเป็นผู้มีมิตรดี   

อายุ 
ต่ ากว่า 
๒๐ปี 

๒๑–
๓๐ ปี 

๓๑–
๔๐ ปี 

๔๑-๕๐ 
ปี 

๕๑–
๖๑ปี 

๖๑ ปี
ขึ้นไป 

ต่ ากว่า ๒๐ปี - - - - - - 
๒๑ – ๓๐ ป ี .๘๓ - - - - - 
๓๑ -๔๐ ปี .๙๙ .๕๖ - - - - 
๔๑ – ๕๐ ป ี .๐๑* .๑๘ .๐๐* - - - 
๕๑ – ๖๐ ปี  .๐๒* .๓๕ .๐๐* .๙๙ - - 
๖๑ ปีขึ้นไป .๔๒ .๙๔ .๒๒ .๘๗ .๙๘ - 

  
จากตาราง ๔.๙ พบว่าพฤติกรรมการน าหลักทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์ไปใช้ในการด าเนิน

ชีวิตประจ าวัน ของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลนาเยีย อ าเภอนาเยีย จังหวัดอุบลราชธานีจ าแนกตาม
อายุ ด้านกัลยาณมิตตตา ความเป็นผู้มีมิตรดี พบว่า ระหว่าง ๕๑ – ๖๐ ปี กับ ต่ ากว่า ๒๐ปี และ     
๕๑ – ๖๐ ปี กับ ๓๑–๔๐ ปีแตกต่างกัน ๔๑ – ๕๐ กับ ๓๑ – ๔๐ และ ๔๑ – ๕๐ กับต่ ากว่า ๒๐ ป ี
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ ที่ระดับนัยส าคัญ ๐.๐๕ ส่วนรายคู่อ่ืนๆ ไม่แตกต่างกัน 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๗๒ 

ตารางที่ ๔.๑๐ ผลการวิเคราะห์ความแปรปรวนเพ่ือเปรียบเทียบพฤติกรรมการน าหลักทิฏฐธัมมิกัตถ
ประโยชน์ไปใช้ในการด าเนินชีวิตประจ าวัน ของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลนาเยีย อ าเภอนาเยีย 
จังหวัดอุบลราชธานี จ าแนกตามระดับการศึกษา 
 

พฤติกรรมการน าหลัก 
ทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์ 

แหล่งความ
แปรปรวน 

df SS MS F P 

๑. ด้านอุฏฐานสัมปทา  
ความถึงพร้อมด้วยความหมั่น 

ระหว่างกลุ่ม ๓ .๘๐ .๒๖ ๑.๔๒ 
 
 

.๒๓ 
 
 

ภายในกลุ่ม ๓๕๘ ๖๗.๕๕ .๑๘๙ 
รวม ๓๖๑ ๖๘.๓๖  

๒. ด้านอารักขสัมปทา  
ความถึงพร้อมด้วยการรักษา 

ระหว่างกลุ่ม ๓ ๑.๒๐ .๔๐ ๒.๒๓ ๐.๐๘ 
ภายในกลุ่ม ๓๕๘ ๖๔.๒๙ .๑๘ 

รวม ๓๖๑ ๖๕.๔๙  

๓. ด้านกัลยาณมิตตตา  
ความเป็นผู้มีมิตรดี   

ระหว่างกลุ่ม ๓ .๑๘ .๐๖ .๓๒ .๘๑ 
ภายในกลุ่ม ๓๕๘ ๖๙.๐๖ .๑๙ 

รวม ๓๖๑ ๖๙.๒๔  

๔. ด้านสมชีวิตา  
ความเป็นอยู่เหมาะสม   

ระหว่างกลุ่ม ๓ .๒๘ .๐๙ .๖๘ 
 
 

.๕๖ 
 
 

ภายในกลุ่ม ๓๕๘ ๔๙.๗๗ .๑๓ 
รวม ๓๖๑ ๕๐.๐๖  

รวม 
ระหว่างกลุ่ม ๓ .๐๔ .๐๑ .๑๙ .๙๐ 
ภายในกลุ่ม ๓๕๘ ๒๕.๕๓ .๐๗ 

รวม ๓๖๑ ๒๕.๕๗  
  

จากตาราง ๔.๑๐ พบว่าผลการเปรียบเทียบพฤติกรรมการน าหลักทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์ไป
ใช้ในการด าเนินชีวิตประจ าวัน ของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลนาเยีย อ าเภอนาเยีย จังหวัด
อุบลราชธานีจ าแนกตามระดับการศึกษา โดยรวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน  
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๗๓ 

 
ตารางที่ ๔.๑๑ ผลการวิเคราะห์ความแปรปรวนเพ่ือเปรียบเทียบพฤติกรรมการน าหลักทิฏฐธัมมิกัตถ 
ประโยชน์ไปใช้ในการด าเนินชีวิตประจ าวัน ของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลนาเยีย อ าเภอนาเยีย 
จังหวัดอุบลราชธานี จ าแนกตามอาชีพ 
 

พฤติกรรมการน าหลัก 
ทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์ 

แหล่งความ
แปรปรวน 

df SS MS F P 

๑. ด้านอุฏฐานสัมปทา  
ความถึงพร้อมด้วยความหมั่น 

ระหว่างกลุ่ม ๒ .๓๐ .๑๐ .๕๓ 
 
 

.๖๕ 
 
 

ภายในกลุ่ม ๓๕๙ ๖๘.๐๕ .๑๙ 
รวม ๓๖๑ ๖๘.๓๖  

๒. ด้านอารักขสัมปทา  
ความถึงพร้อมด้วยการรักษา 

ระหว่างกลุ่ม ๒ .๕๔ .๑๘ ๑.๐๐ .๓๙ 
ภายในกลุ่ม ๓๕๙ ๖๔.๙๕ .๑๘ 

รวม ๓๖๑ ๖๕.๔๙  

๓. ด้านกัลยาณมิตตตา  
ความเป็นผู้มีมิตรดี   

ระหว่างกลุ่ม ๒ .๕๕ .๑๘ .๙๕ .๔๑ 
ภายในกลุ่ม ๓๕๙ ๖๘.๖๙ .๑๙ 

รวม ๓๖๑ ๖๙.๒๔  

๔. ด้านสมชีวิตา  
ความเป็นอยู่เหมาะสม   

ระหว่างกลุ่ม ๒ .๔๗ .๑๕ ๑.๑๓ 
 
 

.๓๓ 
 
 

ภายในกลุ่ม ๓๕๙ ๔๙.๕๙ .๑๓ 
รวม ๓๖๑ ๕๐.๐๖  

รวม 
ระหว่างกลุ่ม ๒ .๒๒ .๐๗ ๑.๐๖ .๓๖ 
ภายในกลุ่ม ๓๕๙ ๒๕.๓๔ .๐๗ 

รวม ๓๖๑ ๒๕.๕๗  
  

จากตาราง ๔.๑๑ พบว่าผลการเปรียบเทียบพฤติกรรมการน าหลักทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์ไป
ใช้ในการด าเนินชีวิตประจ าวัน ของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลนาเยีย อ าเภอนาเยีย จังหวัด
อุบลราชธานีจ าแนกตามอาชีพ โดยรวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน  
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๗๔ 

ตารางที่ ๔.๑๒ ผลการวิเคราะห์ความแปรปรวนเพ่ือเปรียบเทียบพฤติกรรมการน าหลักทิฏฐธัมมิกัตถ
ประโยชน์ไปใช้ในการด าเนินชีวิตประจ าวัน ของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลนาเยีย อ าเภอนาเยีย 
จังหวัดอุบลราชธานี จ าแนกตามรายได้ต่อเดือน 
 

พฤติกรรมการน าหลัก 
ทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์ 

แหล่งความ
แปรปรวน 

df SS MS F P 

๑. ด้านอุฏฐานสัมปทา  
ความถึงพร้อมด้วยความหมั่น 

ระหว่างกลุ่ม ๒ .๐๒ .๐๑ .๕๗ 
 
 

.๙๔ 
 
 

ภายในกลุ่ม ๓๕๙ ๖๘.๓๔ .๑๙ 
รวม ๓๖๑ ๖๘.๓๖  

๒. ด้านอารักขสัมปทา  
ความถึงพร้อมด้วยการรักษา 

ระหว่างกลุ่ม ๒ .๔๘ .๒๔ ๑.๓๕ .๒๖ 
ภายในกลุ่ม ๓๕๙ ๖๕.๐๐ .๑๘ 

รวม ๓๖๑ ๖๕.๔๙  

๓. ด้านกัลยาณมิตตตา  
ความเป็นผู้มีมิตรดี   

ระหว่างกลุ่ม ๒ ๑.๔๐ .๗๐ ๓.๗๐ .๒๖ 
ภายในกลุ่ม ๓๕๙ ๖๗.๘๔ .๑๘ 

รวม ๓๖๑ ๖๙.๒๔  

๔. ด้านสมชีวิตา  
ความเป็นอยู่เหมาะสม   

ระหว่างกลุ่ม ๒ .๐๕๔ .๐๒ ๑.๑๙ 
 
 

.๘๒ 
 
 

ภายในกลุ่ม ๓๕๙ ๕๐.๐๐ .๑๓ 
รวม ๓๖๑ ๕๐.๐๖  

รวม 
ระหว่างกลุ่ม ๒ .๑๓ .๐๖ .๙๗ .๓๗ 
ภายในกลุ่ม ๓๕๙ ๒๕.๔๓ .๐๗ 

รวม ๓๖๑ ๒๕.๕๗  
  

จากตาราง  ๔.๑๒ พบว่า ผลการเปรียบเทียบพฤติกรรมการน าหลักทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์ไป
ใช้ในการด าเนินชีวิตประจ าวัน ของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลนาเยีย อ าเภอนาเยีย จังหวัด
อุบลราชธานีจ าแนกตามรายได้ต่อเดือน โดยรวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน  
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๗๕ 

 
ตอนที่ ๔  ข้อเสนอแนะการน าหลักทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์ไปใช้ในการด าเนินชีวิตประจ าวัน  
 
ตารางที่ ๔.๑๓ ข้อเสนอแนะการน าหลักทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์ไปใช้ในการด าเนินชีวิตประจ าวัน ของ
ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลนาเยีย อ าเภอนาเยีย จังหวัดอุบลราชธานี 
 

พฤติกรรมการน าหลัก 
ทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์ 

จ านวน 
(n= ๓๖๒) 

ร้อยละ 
(๑๐๐) 

๑. ด้านอุฏฐานสัมปทา ความถึงพร้อมด้วยความหมั่น 
       ๑.๑ ความร่ ารวยเป็นความส าเร็จอย่างหนึ่งของชีวิต
ไม่ใช่เกิดจากโชคชะตาหรือความบังเอิญแต่เกิดจากการลง
มือกระท าหรือขยันหมั่นเพียรในการสร้างเนื้อสร้างตัวให้
เจริญรุ่งเรืองหรือให้เกิดมีข้ึนมาได้ 

 
 

๗๘ 

 
 

๒๑.๕๕ 

       ๑.๒ ความร่ ารวยเกิดจากการ มีต าแหน่งหน้าที่ที่สูง
ในทางการเมืองในทางราชการหรือในองค์การและ
หน่วยงานอื่นๆและที่สูงขึ้นไปคือเกิดจากการเอาชนะตัวเอง
ได้จนกระท่ังมีพลังอ านาจทางจิตที่สูง  

๗๒ ๑๙.๘๙ 

       ๑.๓ ความมีชื่อเสียงซึ่งเกิดจากการกระท าความดี
ความเป็นเลิศทางวิชาการและความงามเป็นเลิศเป็นต้น 

๖๙ ๑๙.๐๖ 

       ๑.๔ ความสุขนอกจากความสุขทางกายที่แสวงหามา
ได้จากความร่ ารวยหรือสิ่งอื่นๆแล้วยังมีความสุขทางจิตใจที่
เกิดจากความพึงพอใจความสงบของจิตใจและการได้
ท างานที่ตนเองพอใจ  

๗๘ ๒๑.๕๕ 

       ๑.๕ ความรู้หรือการค้นพบสิ่งใหม่เช่นการศึกษาจบ
ชั้นสูงสุดการค้นพบทางวิทยาศาสตร์การบรรลุธรรมและ
การสร้างองค์ความรู้อื่นๆเป็นต้น 

๖๕ ๑๗.๙๖ 

๒. ด้านอารักขสัมปทา ความถึงพร้อมด้วยการรักษา 
       ๒.๑  ขั้นหาและรักษาสมบัติปฏิบัติตามหลักธรรม ที่
เป็นไปเพ่ือนประโยชน์ปัจจุบันหรือหลักธรรมอันอ านวย
ประโยชน์สุขขั้นต้นที่เรียกว่าหลักทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์ ๔ 
ประการ 

 
 

๑๓๓ 

 
 

๓๖.๗๔ 
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๗๖ 

 

พฤติกรรมการน าหลัก 
ทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์ 

จ านวน 
(n= ๓๖๒) 

ร้อยละ 
(๑๐๐) 

       ๒.๒ ขั้นแจงจัดสรรทรัพย์เมื่อหาทรัพย์มาได้แล้วรู้จัก
จัดสรรทรัพย์นั้นโดยถือหลักการแบ่งทรัพย์เป็น๔ส่วนที่
เรียกว่าโภควิภาค ๔ 

๑๒๕ ๓๔.๕๓ 

       ๒.๓ ขั้นจับจ่ายกินใช้พึงเข้าใจและค านึงไว้เสมอว่าการ
ที่เพียรพยายามแสวงหารักษาและครอบครองโภคทรัพย์ไว้
นั้นก็เพ่ือจะใช้ให้เป็นประโยชน์ทั้งแก่ตนและคนอ่ืน 

๑๐๔ ๒๘.๗๓ 

๓. ด้านกัลยาณมิตตตา ความเป็นผู้มีมิตรดี   
       ๓.๑ มีผู้แนะน าสั่งสอนที่ปรึกษาเพ่ือนที่คบหาและ
บุคคลผู้แวดล้อมที่ดี 

 
๑๒๓ 

 
๓๓.๙๘ 

       ๓.๒ ความรู้จักเลือกเสวนาบุคคลหรือเข้าร่วมหมู่กับ
ท่านผู้ทรงคุณทรงปัญญามีความสามารถซึ่งจะช่วยแวดล้อม
สนับสนุนชักจูงชี้ช่องทางเป็นแบบอย่าง 

๑๓๐ ๓๕.๙๑ 

       ๓.๓ เป็นเครื่องอุดหนุนเกื้อกูลแก่กันให้ด า เนิน
ก้าวหน้าไปด้วยดีในการศึกษาอบรมการครองชีวิตการ
ประกอบกิจการและธรรมปฏิบัติ ,สิ่งแวดล้อมทางสังคมที่ดี
ข้อนี้เป็นองค์ประกอบภายนอก 

๑๐๙ ๓๐.๑๑ 

๔. ด้านสมชีวิตา ความเป็นอยู่เหมาะสม   
       ๔.๑ การประหยัดเป็นสิ่งจ าเป็นอย่างมากเราจะมีชีวิต
ราบรื่นปกติสุขได้ก็ต้องรู้จักใช้เงินทองอย่างประหยัดใช้แต่ใน
สิ่งที่จ าเป็นแก่การครองชีพ 

 
๑๓๗ 

 
๓๗.๘๕ 

       ๔.๒ เราพยายามใช้จ่ายให้พอเหมาะกับรายได้ของเรา
เพราะว่าผู้ใช้จ่ายสุรุ่ยสุร่ายใช้จ่ายเกินฐานะของตัวเองนั้น
ย่อมได้รับความเดือดร้อนท าให้ครอบครัวได้รับความล าบาก 

๑๒๓ ๓๓.๙๘ 

       ๔.๓ จะต้องรู้จักประหยัดทรัพย์พยายามใช้จ่ายแต่ใน
สิ่งที่จ าเป็นเท่านั้นจึงมีความสุขได้ตามสมควรแก่อัตภาพของ
ตัวเองและครอบครัวความรู้จักประมาณตนคือให้รู้จัก
ประมาณในการเลี้ยงชีวิตโดยทางชอบธรรม 

๑๐๒ ๒๘.๑๘ 

รวม ( แต่ละด้าน ) ๓๖๒ ๑๐๐.๐๐ 
จากตาราง ๔.๑๓ พบว่า ข้อเสนอแนะการน าหลักทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์ไปใช้ในการด าเนิน

ชีวิตประจ าวัน ของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลนาเยีย อ าเภอนาเยีย จังหวัดอุบลราชธานี  ด้าน        
อุฏฐานสัมปทา ความถึงพร้อมด้วยความหมั่น สิ่งส าคัญก็คือ การระมัดระวัง หรือส ารวมรักษากาย
วาจาใจ แม้กระทั่งชีวิตของเราไม่ให้หลงไปตามกระแส ซึ่งพอจะสรุปได้ดังนี้ ๑.๑) ความร่ ารวย คน
ทั่วไปถือกันว่า ความร่ ารวยเป็นความส าเร็จอย่างหนึ่งของชีวิต ไม่ใช่เกิดจากโชคชะตาหรือความ
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๗๗ 

บังเอิญ แต่เกิดจากการลงมือกระท า ขยันหมั่นเพียรในการสร้างเนื้อสร้างตัวให้เจริญรุ่งเรือง หรือให้
เกิดมีขึ้นมาได้ ร้อยละ ๒๑.๕๕  ๑.๒) อ านาจ เกิดจากสาเหตุพ้ืนฐานหลายอย่างด้วยกัน เช่น เกิดจาก
ความร่ ารวย เกิดจากการมีต าแหน่งหน้าที่ที่สูงในทางการเมือง ในทางราชการ ในองค์การ และ
หน่วยงานอ่ืนๆ ที่สูงขึ้นไปกว่านั้น คือ เกิดจากการเอาชนะตัวเองได้ จนกระทั่งมีพลังอ านาจทางจิตที่
สูง เป็นต้น ร้อยละ ๑๙.๘๙  ๑.๓) ความมีชื่อเสียง ซึ่งอาจเกิดจากการกระท าความดี ความเป็นเลิศ
ทางวิชาการ และความงามเป็นเลิศ เป็นต้น ที่สร้างชื่อเสียงในสังคม เป็นความส าเร็จด้านดี อีกด้าน
หนึ่ง ความมีชื่อเสียงในทางที่ไม่ดีก็เป็นที่ติเตียนของสังคมเช่นกัน ร้อยละ ๑๙.๐๖  ๔) ความสุข 
นอกจากความสุขทางกายที่แสวงหามาได้จากความร่ ารวยหรือสิ่งอ่ืนๆ แล้ว ยังมีความสุขทางจิตใจที่
เกิดจากความพึงพอใจความสงบของจิตใจ และการได้ท างานที่ตนเองพอใจ เป็นต้น ร้อยละ ๒๑.๕๕ 
และ ๕) ความรู้หรือการค้นพบสิ่งใหม่ เช่น การศึกษาจบชั้นสูงสุด การค้นพบทางวิทยาศาสตร์ การ
บรรลุธรรม และการสร้างองค์ความรู้อ่ืนๆ เป็นต้น ร้อยละ ๑๗.๙๖ 

ด้านอารักขสัมปทา ความถึงพร้อมด้วยการรักษาคือการรู้จักใช้สอย และรักษาสิ่งของ
ตามหลักธรรมะ คนรู้จักท ามาหาเลี้ยงชีพ (ชีวิตที่เป็นหลักฐาน) คนที่จะเรียกได้ว่ารู้จักหารู้จักใช้ทรัพย์ 
หรือหาเงินเป็น ใช้เงินเป็น เป็นคนท ามาหากินที่ดี ตั้งตัวสร้างหลักฐานได้ และใช้ทรัพย์สมบัติให้เป็น
ประโยชน์ เป็นผู้ปฏิบัติหน้าที่ทางเศรษฐกิจอย่างถูกต้องก็เพราะปฏิบัติตามหลักธรรม ๒.๑) ขั้นหาและ
รักษาสมบัติ ปฏิบัติตามหลักธรรม ที่เป็นไปเพ่ือนประโยชน์ปัจจุบัน หรือหลักธรรมอันอ านวย
ประโยชน์สุขข้ันต้น ที่เรียกว่า หลักทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์ ๔ ประการ ร้อยละ ๓๖.๗๔  ๒.๒) ขั้นแจง
จัดสรรทรัพย์ เมื่อหาทรัพย์มาได้แล้ว รู้จักจัดสรรทรัพย์นั้น โดยถือหลักการแบ่งทรัพย์เป็น ๔ ส่วนที่
เรียกว่า โภควิภาค ๔ ร้อยละ ๓๔.๕๓  ๒.๓) ขั้นจับจ่ายกินใช้ พึงเข้าใจและค านึงไว้เสมอว่า การที่
เพียรพยายามแสวงหา รักษา และครอบครองโภคทรัพย์ไว้นั้น ก็เพ่ือจะใช้ให้เป็นประโยชน์ทั้งแก่ตน
และคนอื่น ร้อยละ ๒๘.๗๓ 

ด้านกัลยาณมิตตตา ความเป็นผู้มีมิตรดี คือ  ๓.๑) มีผู้แนะน าสั่งสอนที่ปรึกษา เพ่ือนที่
คบหา และบุคคลผู้แวดล้อมที่ดี ร้อยละ ๓๓.๙๘  ๓.๒) ความรู้จักเลือกเสวนาบุคคล หรือเข้าร่วมหมู่
กับท่านผู้ทรงคุณทรงปัญญามีความสามารถ ซึ่งจะช่วยแวดล้อมสนับสนุนชักจูงชี้ช่องทางเป็น
แบบอย่าง ร้อยละ ๓๕.๙๑  ๓.๓) ตลอดจนเป็นเครื่องอุดหนุนเกื้อกูลแก่กัน ให้ด าเนินก้าวหน้าไป
ด้วยดี ในการศึกษาอบรมการครองชีวิตการประกอบกิจการ และธรรมปฏิบัติ สิ่งแวดล้อมทางสังคมที่
ดี ข้อนี้เป็นองค์ประกอบภายนอก ร้อยละ ๓๐.๑๑ 

ด้านสมชีวิตา ความเป็นอยู่เหมาะสม คือ ๔.๑) การประหยัดเป็นสิ่งจ าเป็นอย่างมาก เรา
จะมีชีวิตราบรื่นปกติสุขได้ก็ต้องรู้จักใช้เงินทองอย่างประหยัด ใช้แต่ในสิ่งที่จ าเป็นแก่การครองชีพ ร้อย
ละ ๓๗.๘๕  ๔.๒) เราพยายามใช้จ่ายให้พอเหมาะกับรายได้ของเรา เพราะว่าผู้ใช้จ่ายสุรุ่ยสุร่าย ใช้
จ่ายเกินฐานะของตัวเองนั้นย่อมได้รับความเดือดร้อน ท าให้ครอบครัวได้รับความล าบาก ร้อยละ 
๓๓.๙๘  ๔.๓) เพราะฉะนั้นจะต้องรู้จักประหยัดทรัพย์ พยายามใช้จ่ายแต่ในสิ่งที่จ าเป็นเท่านั้น จึงมี
ความสุขได้ตามสมควรแก่อัตภาพของตัวเอง และครอบครัว ความรู้จักประมาณตน คือ ให้รู้จัก
ประมาณในการเลี้ยงชีวิตโดยทางชอบธรรม กล่าวคือ การด ารงชีวิตตามหลักสัมมาอาชีวะ ประพฤติ
ปฏิบัติตามหลักของศีล ซึ่งเป็นหลักข้ันพื้นฐานที่จะประคับประคองกาย วาจาให้เรียบร้อย และท างาน
ที่สุจริต ร้อยละ ๒๘.๑๘ 
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บทท่ี ๕ 
สรุปผล อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
๕.๑ สรุปผลการวิจัย 

สรุปการวิเคราะห์ข้อมูลพฤติกรรมการน าหลักทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์ไปใช้ในการด าเนิน
ชีวิตประจ าวัน ของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลนาเยีย อ าเภอนาเยีย จังหวัดอุบลราชธานีทั้ง ๔ ด้านคือ
ด้านอุฏฐานสัมปทา ถึงพร้อมด้วยความหมั่น ด้านอารักขสัมปทา ถึงพร้อมด้วยการรักษา ด้าน        
กัลยาณมิตตตา การคบหาคนดีเป็นมิตร ด้านสมชีวิตา การเลี้ยงชีวิตแต่พอดี ดังนี้ 

๑. พฤติกรรมการน าหลักทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์ไปใช้ในการด าเนินชีวิตประจ าวัน ของ
ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลนาเยีย อ าเภอนาเยีย จังหวัดอุบลราชธานีพบว่า โดยรวมทุกด้านอยู่ใน
ระดับมาก ( = ๓.๖๒) พิจารณาเป็นรายด้านเรียงล าดับจากค่าเฉลี่ยมากที่สุดไปหาค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด
พบว่า ด้านอุฎฐานสัมปทา ถึงพร้อมด้วยความหมั่นเพียร มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด ( = ๓.๖๘) ด้านที่มี
ค่าเฉลี่ยรองลงไปคือ ด้านกัลยาณมิตตตา คบหาคนดีเป็นมิตร ( =๓.๖๔) ด้านสมชีวิตา เลี้ยงชีวิตแต่
พอดี ( = ๓.๖๑) และด้านที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ ด้านอารักขสัมปทา ถึงพร้อมด้วยความรักษา
( =๓.๕๔) 

๒. พฤติกรรมการน าหลักทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์ไปใช้ในการด าเนินชีวิตประจ าวัน ของ
ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลนาเยีย อ าเภอนาเยีย จังหวัดอุบลราชธานี ด้านอุฎฐานสัมปทา ถึงพร้อม
ด้วยความหมั่นเพียร ทั้งโดยภาพรวมและรายข้อ อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า ข้อที่มี
ค่าเฉลี่ยสูงสุด ๒ อันดับแรก ได้แก่ ข้อที่ ๑ มีความขยันหมั่นเพียรในการท ากิจการงาน ( = ๓.๘๖)  
ข้อที่ ๔ท างานทุกอย่าง มีเป้าหมาย และตั้งใจท าสุดความสามารถตน ( = ๓.๗๓) ส่วน ข้อที่มี
ค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด ๒ อันดับสุดท้าย ได้แก่ ข้อที่ ๕ ไม่รอคอยให้สิ่งศักดิ์สิทธิ์ดลบันดาล ( = ๓.๕๒)   
ข้อที ่๖ ไมเ่หน็ดเหนื่อยย่อท้อต่ออุปสรรคใดๆ ( = ๓.๖๔) 

๓. พฤติกรรมการน าหลักทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์ไปใช้ในการด าเนินชีวิตประจ าวัน ของ
ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลนาเยีย อ าเภอนาเยีย จังหวัดอุบลราชธานีด้านอารักขสัมปทา ถึงพร้อม
ด้วยความรักษาทั้งโดยภาพรวมและรายข้อ อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่าข้อที่มี
ค่าเฉลี่ยสูงสุด ๒ อันดับแรก ได้แก่ ข้อที่ ๙ ตัวรู้จักเก็บเล็กผสมน้อย ( = ๓.๖๕) ข้อที่ ๑๒ รู้จักทะนุ
ถนอมเครื่องมือเครื่องใช้ต่างๆ ( = ๓.๕๕) ส่วน ข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด ๒ อันดับสุดท้าย ได้แก่    
ข้อที่ ๑๐ รักษาภาระหน้าที่การงาน หรือการเรียนมิให้เสื่อมเสีย ( = ๓.๔๘) ข้อที ่๘ บริหารค่าใช่จ่าย
อย่างมีเหตุมีผล ( = ๓.๕๒) 

๔. พฤติกรรมการน าหลักทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์ไปใช้ในการด าเนินชีวิตประจ าวัน ของ
ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลนาเยีย อ าเภอนาเยีย จังหวัดอุบลราชธานี ด้านกัลยาณมิตตตา คบหาคนดี
เป็นมิตร ทั้งโดยภาพรวมและรายข้อ อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่าข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด 
๒ อันดับแรก ได้แก่ ข้อที่ ๑๗ เวลาเดือดร้อนสามารถเป็นที่พ่ึงได้ ( = ๓.๗๗) ข้อที่ ๑๘ แนะน าพร่ า
สอนตักเตือนไม่ให้ท าความชั่ว ( = ๓.๗๖) ส่วน ข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด ๒ อันดับสุดท้าย ได้แก่ ข้อที่ 
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๗๙ 

๑๖ ไม่คบคนที่ชักชวนไปในทางที่เสื่อมเสีย  ( = ๓.๕๔) ข้อที่ ๑๓ เลือกคบคนดีมีศีลธรรม          
( = ๓.๕๕) 

๕. พฤติกรรมการน าหลักทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์ไปใช้ในการด าเนินชีวิตประจ าวัน ของ
ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลนาเยีย อ าเภอนาเยีย จังหวัดอุบลราชธานีด้านสมชีวิตา เลี้ยงชีวิตแต่พอดี 
ทั้งโดยภาพรวมและรายข้อ อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่าข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ๒ อันดับ
แรก ได้แก่ ข้อที่ ๒๑ ควบคุมการใช้จ่ายให้เป็นไปพอเหมาะพอดี ( = ๓.๗๑) ข้อที่ ๒๓ มีความสุขตาม
ก าลังทรัพย์ที่หามาได้ ( = ๓.๖๗) ส่วน ข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด ๒ อันดับสุดท้าย ได้แก่ ข้อที่ ๑๙ ใช้
จ่ายค่าอาหาร เสื้อผ้า ตกแต่งบ้าน ตามก าลังทรัพย์ที่หามาได้  ( = ๓.๕๒) ข้อที่ ๒๔ ท างานหาเลี้ยง
ชีพโดยความชอบธรรม ( = ๓.๖๐) 

สรุปผลการเปรียบเทียบพฤติกรรมการน าหลักทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์ไปใช้ในการด าเนิน
ชีวิตประจ าวัน ของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลนาเยีย อ าเภอนาเยีย จังหวัดอุบลราชธานี 

๑. พฤติกรรมการน าหลักทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์ไปใช้ในการด าเนินชีวิตประจ าวัน ของ
ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลนาเยีย อ าเภอนาเยีย จังหวัดอุบลราชธานี  ที่มีเพศแตกต่างกันโดย
ภาพรวม และรายด้านไม่แตกต่างกัน 

๒. การเปรียบเทียบพฤติกรรมการน าหลักทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์ไปใช้ในการด าเนิน
ชีวิตประจ าวัน ของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลนาเยีย อ าเภอนาเยีย จังหวัดอุบลราชธานีที่มีอายุ
ต่างกัน โดยรวมไม่แตกต่างกัน เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ด้านอุฎฐานสัมปทา ถึงพร้อมด้วยความ
หมั่นเพียร ด้านอารักขสัมปทา ถึงพร้อมด้วยความรักษา และด้านสมชีวิตา  เลี้ยงชีวิตแต่พอดี ไม่
แตกต่างกัน และด้านกัลยาณมิตตตา คบหาคนดีเป็นมิตร แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่
ระดับนัยส าคัญ ๐.๐๕ 

น ามาเปรียบเทียบความแตกต่างเป็นรายคู่ ของพฤติกรรมการน าหลักทิฏฐธัมมิกัตถ
ประโยชน์ไปใช้ในการด าเนินชีวิตประจ าวัน ของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลนาเยีย อ าเภอนาเยีย 
จังหวัดอุบลราชธานีด้านกัลยาณมิตตตา คบหาคนดีเป็นมิตร ด้วยการทดสอบรายคู่  โดยวิธีของ 
Scheffe ปรากฏผลวิเคราะห์พบว่า พฤติกรรมการน าหลักทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์ไปใช้ในการด าเนิน
ชีวิตประจ าวัน ของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลนาเยีย อ าเภอนาเยีย จังหวัดอุบลราชธานีจ าแนกตาม
อายุ ด้านกัลยาณมิตตตา คบหาคนดีเป็นมิตร พบว่า ระหว่าง ๕๑ – ๖๐ ปี กับ ต่ ากว่า ๒๐ ปี และ    
๕๑ – ๖๐ ปี กับ ๓๑ – ๔๐ ปแีตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ ที่ระดับนัยส าคัญ ๐.๐๕ ส่วนราย
คูอ่ื่นๆ ไม่แตกต่างกัน 

๓. การเปรียบเทียบพฤติกรรมการน าหลักทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์ไปใช้ในการด าเนิน
ชีวิตประจ าวัน ของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลนาเยีย อ าเภอนาเยีย จังหวัดอุบลราชธานี ที่มีระดับ
การศึกษาต่างกัน โดยรวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน 

๔. การเปรียบเทียบพฤติกรรมการน าหลักทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์ไปใช้ในการด าเนิน
ชีวิตประจ าวัน ของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลนาเยีย อ าเภอนาเยีย จังหวัดอุบลราชธานีที่มีอาชีพ
ต่างกันโดยรวม และรายด้านไม่แตกต่างกัน 
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๘๐ 

๕. การเปรียบเทียบพฤติกรรมการน าหลักทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์ไปใช้ในการด าเนิน
ชีวิตประจ าวัน ของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลนาเยีย อ าเภอนาเยีย จังหวัดอุบลราชธานี ที่มีรายได้ต่อ
เดือนต่างกัน โดยรวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน 

 
ข้อเสนอแนะ การน าหลักทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์ไปใช้ในการด าเนินชีวิตประจ าวัน ของประชาชนใน
เขตเทศบาลต าบลนาเยีย อ าเภอนาเยีย จังหวัดอุบลราชธานี 

ด้านอุฏฐานสัมปทา ความถึงพร้อมด้วยความหมั่น สิ่งส าคัญก็คือ การระมัดระวัง หรือ
ส ารวมรักษากาย วาจา ใจ แม้กระทั่งชีวิตของเราไม่ให้หลงไปตามกระแส ซึ่งพอจะสรุปได้ดังนี้      
๑.๑) ความร่ ารวย คนทั่วไปถือกันว่า ความร่ ารวยเป็นความส าเร็จอย่างหนึ่งของชีวิต ไม่ใช่เกิดจาก
โชคชะตาหรือความบังเอิญ แต่เกิดจากการลงมือกระท า หรือขยันหมั่นเพียรในการสร้างเนื้อสร้างตัว
ให้เจริญรุ่งเรืองหรือให้เกิดมีข้ึนมาได้ ร้อยละ ๒๑.๕๕  ๑.๒) อ านาจ เกิดจากสาเหตุพ้ืนฐานหลายอย่าง
ด้วยกัน เช่น เกิดจากความร่ ารวย เกิดจากการมีต าแหน่งหน้าที่ที่สูงในทางการเมือง ในทางราชการ 
หรือในองค์การ และหน่วยงานอ่ืนๆ ที่สูงขึ้นไป คือ เกิดจากการเอาชนะตัวเองได้จนกระทั่งมีพลัง
อ านาจทางจิตที่สูง เป็นต้น ร้อยละ ๑๙.๘๙  ๑.๓) ความมีชื่อเสียง ซึ่งอาจเกิดจากการกระท าความดี 
ความเป็นเลิศทางวิชาการ และความงามเป็นเลิศ เป็นต้น ที่สร้างชื่อเสียงในสังคม เป็นความส าเร็จ
ด้านดี อีกด้านหนึ่ง ความมีชื่อเสียงในทางที่ไม่ดี ก็เป็นที่ติเตียนของสังคมเช่นกัน ร้อยละ ๑๙.๐๖     
๔) ความสุข นอกจากความสุขทางกายที่แสวงหามาได้จากความร่ ารวยหรือสิ่งอ่ืนๆ แล้ว ยังมีความสุข
ทางจิตใจที่เกิดจากความพึงพอใจ ความสงบของจิตใจ และการได้ท างานที่ตนเองพอใจ เป็นต้น ร้อย
ละ ๒๑.๕๕ และ  ๕) ความรู้หรือการค้นพบสิ่งใหม่ เช่น การศึกษาจบชั้นสูงสุด การค้นพบทาง
วิทยาศาสตร์ การบรรลุธรรม และการสร้างองค์ความรู้อ่ืนๆ เป็นต้น ร้อยละ ๑๗.๙๖ 

ด้านอารักขสัมปทา ความถึงพร้อมด้วยการรักษา คือ การรู้จักใช้สอย และรักษาสิ่งของ
ตามหลักธรรมะคนรู้จักท ามาหาเลี้ยงชีพ (ชีวิตที่เป็นหลักฐาน) คนที่จะเรียกได้ว่ารู้จักหา รู้จักใช้ทรัพย์ 
หรือหาเงินเป็นใช้เงินเป็น เป็นคนท ามาหากินที่ดีตั้งตัวสร้างหลักฐานได้ และใช้ทรัพย์สมบัติให้เป็น
ประโยชน์ เป็นผู้ปฏิบัติหน้าที่ทางเศรษฐกิจอย่างถูกต้อง ก็เพราะปฏิบัติตามหลักธรรม ๒.๑) ขั้นหา
และรักษาสมบัติ ปฏิบัติตามหลักธรรม ที่เป็นไปเพ่ือนประโยชน์ปัจจุบัน หรือหลักธรรมอันอ านวย
ประโยชน์สุขขั้นต้น ที่เรียกว่า หลักทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์ ๔ ประการ ร้อยละ ๓๖.๗๔  ๒.๒) ขั้นแจง
จัดสรรทรัพย์ เมื่อหาทรัพย์มาได้แล้ว รู้จักจัดสรรทรัพย์นั้น โดยถือหลักการแบ่งทรัพย์เป็น ๔ ส่วนที่
เรียกว่า โภควิภาค ๔ ร้อยละ ๓๔.๕๓  ๒.๓) ขั้นจับจ่ายกินใช้ พึงเข้าใจและค านึงไว้เสมอว่า การที่
เพียรพยายามแสวงหา รักษา และครอบครองโภคทรัพย์ไว้นั้น ก็เพ่ือจะใช้ให้เป็นประโยชน์ทั้งแก่ตน
และคนอื่น ร้อยละ ๒๘.๗๓ 

ด้านกัลยาณมิตตตา ความเป็นผู้มีมิตรดี คือ  ๓.๑) มีผู้แนะน าสั่งสอนที่ปรึกษาเพ่ือนที่คบ
หา และบุคคลผู้แวดล้อมที่ดี ร้อยละ ๓๓.๙๘  ๓.๒) ความรู้จักเลือกเสวนาบุคคล หรือเข้าร่วมหมู่กับ
ท่านผู้ทรงคุณทรงปัญญา มีความสามารถซึ่งจะช่วยแวดล้อมสนับสนุนชักจูงชี้ช่องทางเป็นแบบอย่าง 
ร้อยละ ๓๕.๙๑  ๓.๓) ตลอดจนเป็นเครื่องอุดหนุนเกื้อกูลแก่กัน ให้ด าเนินก้าวหน้าไปด้วยดี ใน
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การศึกษาอบรมการครองชีวิต การประกอบกิจการ และธรรมปฏิบัติ สิ่งแวดล้อมทางสังคมที่ดี ข้อนี้
เป็นองค์ประกอบภายนอก ร้อยละ ๓๐.๑๑ 

ด้านสมชีวิตา ความเป็นอยู่เหมาะสม คือ  ๔.๑) การประหยัดเป็นสิ่งจ าเป็นอย่างมากเรา
จะมีชีวิตราบรื่น ปกติสุขได้ก็ต้องรู้จักใช้เงินทองอย่างประหยัด ใช้แต่ในสิ่งที่จ าเป็นแก่การครองชีพ 
ร้อยละ ๓๗.๘๕  ๔.๒) ของเราพยายามใช้จ่ายให้พอเหมาะกับรายได้ของเรา เพราะว่าผู้ใช้จ่าย
สุรุ่ยสุร่าย ใช้จ่ายเกินฐานะของตัวเองนั้น ย่อมได้รับความเดือดร้อน ท าให้ครอบครัวได้รับความล าบาก 
ร้อยละ ๓๓.๙๘  ๔.๓) เพราะฉะนั้นจะต้องรู้จักประหยัดทรัพย์ พยายามใช้จ่ายแต่ในสิ่งที่จ าเป็น
เท่านั้น จึงมีความสุขได้ตามสมควรแก่อัตภาพของตัวเองและครอบครัว ความรู้จักประมาณตน คือ ให้
รู้จักประมาณในการเลี้ยงชีวิตโดยทางชอบธรรม กล่าวคือ การด ารงชีวิตตามหลักสัมมาอาชีวะ 
ประพฤติ ปฏิบัติตามหลักของศีล ซึ่งเป็นหลักขั้นพ้ืนฐานที่จะประคับประคองกาย วาจาให้เรียบร้อย 
และท างานที่สุจริต ร้อยละ ๒๘.๑๘ 
 
๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย 

จากการวิเคราะห์พฤติกรรมการน าหลักทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์ ไปใช้ในการด าเนิน
ชีวิตประจ าวัน ของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลนาเยีย อ าเภอนาเยีย จังหวัดอุบลราชธานีทั้ง ๔ ด้าน 
คือ ด้านอุฏฐานสัมปทา ถึงพร้อมด้วยความหมั่น ด้านอารักขสัมปทา ถึงพร้อมด้วยการรักษา ด้าน
กัลยาณมิตตตาคบหาคนดีเป็นมิตร ด้านสมชีวิตา เลี้ยงชีวิตแต่พอดี มีประเด็นที่ควรน ามาอภิปราย 
ดังต่อไปนี้ 

๑. พฤติกรรมการน าหลักทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์ไปใช้ในการด าเนินชีวิตประจ าวัน ของ
ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลนาเยีย อ าเภอนาเยีย จังหวัดอุบลราชธานีพบว่า โดยรวมทุกด้านอยู่ใน
ระดับมาก ซึ่งสอดคล้องกับผลงานวิจัยของ พระคุณพศ กิตฺติสาโร (ประกอบเสียง)๑ ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง  
“การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลตามหลักธรรมาภิบาล : กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบล
ในอ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี”  พบว่า ความคิดเห็นต่อการตามหลักธรรมาภิบาล โดยรวมอยู่ในระดับ
มาก (  = ๓.๘๕) เมื่อพิจารณาในแต่ละด้านพบว่า ผู้บริหาร พนักงาน และลูกจ้างขององค์การบริหารส่วน
ต าบลในเขตอ าเภอบางกรวย มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลตามหลัก        
ธรรมาภิบาลอยู่ในระดับมากทุกด้าน กัญก์วฬาภรณ์ กลิ่นนิ่มนวล๒ ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง  “ประสิทธิภาพ
การบริหารจัดการส านักงานจังหวัดพิษณุโลกตามหลักอิทธิบาท ๔”  พบว่าประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
ส านักงานจังหวัดพิษณุโลกตามหลักอิทธิบาท ๔ ตามทัศนะของบุคลากรโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก (  = 
๔.๑๙) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่าด้านฉันทะอยู่ในระดับมากที่สุด (  = ๔.๒๖) ส่วนด้านวิริยะ จิตตะ 

                                                                                 
๑ พระคณพศ กิตฺติสาโร (ประกอบเสียง), “การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลตามหลัก 

ธรรมาภิบาล : กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี”, วิทยานิพนธ์             
พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย) ๒๕๕๔),บทคัดย่อ. 

๒ กัญก์วฬาภรณ์ กลิ่นนิ่มนวล, “ประสิทธิภาพการบริหารจัดการส านักงานจังหวัดพิษณุโลกตามหลัก
อิทธิบาท ๔”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๔),บทคัดย่อ. 
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และวิมังสาอยู่ในระดับมาก พระจรุณ ธีรปญฺโญ (เวฬุวาปี) ได้ท าการวิจัยเรื่อง  “การบริหารงานตามหลัก    
ธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนต าบลล าพยนต์ อ าเภอตากฟ้า จังหวัดนครสวรรค์ พบว่าประชาชนมี
ระดับความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในภาพรวม พบว่าอยู่ในระดับมาก (  = ๓.๕๒) 
และเมื่อพิจารณารายละเอียดในแต่ละด้าน พบว่า ด้านหลักความโปร่งใสอยู่ในระดับปานกลาง ส่วนด้านอ่ืนๆ 
อยู่ในระดับมากทุกด้าน เป็นไปได้ว่าประชาชนในเทศบาล ต าบลนาเยีย อ าเภอนาเยีย จังหวัดอุบลราชธานี 
มีความขยันหมั่นเพียรในกิจการงาน มีการหาความรู้ใหม่ๆ อยู่ตลอดเวลา มีความรับผิดชอบต่องานที่
ได้รับมอบหมาย มีการท างานทุกอย่างอย่างตั้งใจ รู้จักแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น และไม่ย่อท้อต่ออุปสรรค 
รู้จักรักษาทรัพย์สินเงินทองที่หามาได้ รู้จักการใช้จ่ายอย่างมีเหตุผล มีการรักษาหน้าที่การงานมิให้
เสื่อมเสีย มีความพยายามปรับปรุงแก้ไขงานให้ดียิ่งขึ้น รู้จักเก็บเล็กผสมน้อย มีการเลือกคบคนดีมี
ศีลธรรม ให้ความเคารพกับผู้ใหญ่ ผู้มีคุณธรรม รับฟังค าแนะน า และปฏิบัติตามผู้ใหญ่ไม่คบคนที่
ชักชวนไปในทางที่เสื่อมเสีย พิจารณาให้รอบคอบไม่เชื่อคนง่ายๆ และรู้จักการเสียสละ รู้จักการให้
อภัยมีการใช้จ่ายค่าอาหาร เสื้อผ้า ตกแต่งบ้านตามก าลังทรัพย์ที่หามาได้ ใช้ทรัพย์ให้เป็นประโยชน์ใน
การด ารงชีวิตอย่างถูกต้อง มีการควบคุมการใช้จ่ายให้เป็นไปพอเหมาะพอดี มีการเก็บออมรักษา
ทรัพย์ไว้เพ่ือประโยชน์ในกาลภายหน้า เครื่องมือ วัสดุ นิยมใช้สิ่งของในท้องถิ่นเป็นหลัก และมีความ
ยินดีในทรัพย์ของตนที่ได้มาโดยชอบธรรม 

๒. พฤติกรรมการน าหลักทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์ไปใช้ในการด าเนินชีวิตประจ าวัน ของ
ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลนาเยีย อ าเภอนาเยีย จังหวัดอุบลราชธานี ที่มีเพศแตกต่างกัน โดย
ภาพรวม และรายด้านไม่แตกต่างกัน ซึ่งสอดคล้องกับผลงานวิจัยของพระคุณพศ กิตฺติสาโร (ประกอบ
เสียง)๓ ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง  “การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลตามหลักธรรมาภิบาล : กรณีศึกษา
องค์การบริหารส่วนต าบลในอ าเภอบางกรวยจังหวัดนนทบุรี”  พบว่า การเปรียบเทียบความคิดเห็นของ
ผู้บริหารพนักงานและลูกจ้างต่อการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลตามหลักธรรมาภิบาล : กรณีศึกษา
องค์การบริหารส่วนต าบลอ าเภอบางกรวยจังหวัดนนทบุรี จ าแนกตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา รายได้ และ
ประสบการณ์ท างานที่อยู่ในอ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี พบว่า ผู้บริหาร พนักงาน และลูกจ้างขององค์การ
บริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอบางกรวย มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลโดยรวมไม่แตกต่าง
กัน และ กัญก์วฬาภรณ์ กลิ่นนิ่มนวล ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง ประสิทธิภาพการบริหารจัดการส านักงาน
จังหวัดพิษณุโลกตามหลักอิทธิบาท ๔ ผลการเปรียบเทียบทัศนะของบุคลากรต่อประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการส านักงานจังหวัดพิษณุโลกตามหลักอิทธิบาท ๔ จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคลของบุคลากร ผู้ตอบ
แบบสอบถามพบว่าบุคลากรที่มีเพศ อายุ ระดับการศึกษา ต าแหน่ง และรายได้ต่างกัน มีทัศนะต่อประสิทธิภาพ
การบริหารจัดการส านักงานจังหวัดพิษณุโลกตามหลักอิทธิบาท ๔ โดยภาพรวมไม่แตกต่างกัน เป็นไปได้ว่า
ประชาชนในเทศบาล ต าบลนาเยีย อ าเภอนาเยีย จังหวัดอุบลราชธานีที่มีเพศแตกต่างกัน ต่างก็ตระหนัก
ถึงการน าหลักทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์มาใช้ในการบริหารจัดการเศรษฐกิจชุมชนเหมือนกัน 

๓. การเปรียบเทียบพฤติกรรมการน าหลักทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์ไปใช้ในการด าเนิน
ชีวิตประจ าวัน ของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลนาเยีย อ าเภอนาเยีย จังหวัดอุบลราชธานี จ าแนกตาม
                                                                                 

๓ พระคุณพศ กิตฺติสาโร (ประกอบเสียง), “การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลตามหลัก  
ธรรมาภิบาล : กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบลในอ าเภอบางกรวยจังหวัดนนทบุรี ”, วิทยานิพนธ์             
พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔),บทคัดย่อ. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๘๓ 

อายุ โดยรวมไม่แตกต่างกัน เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่าด้านถึงพร้อมด้วยความหมั่นเพียร            
(อุฎฐานสัมปทา) ด้านถึงพร้อมด้วยความรักษา (อารักขสัมปทา) และด้านเลี้ยงชีวิตแต่พอดี (สมชีวิตา)
ไม่แตกต่างกัน และด้านคบหาคนดีเป็นมิตร (กัลยาณมิตตตา) แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่
ระดับนัยส าคัญ .๐๕ ซึ่งสอดคล้องกับผลงานวิจัยของ กัญก์วฬาภรณ์ กลิ่นนิ่มนวล๔ ได้ท าการศึกษาวิจัย
เรื่อง ประสิทธิภาพการบริหารจัดการส านักงานจังหวัดพิษณุโลกตามหลักอิทธิบาท ๔ ผลการเปรียบเทียบ
ทัศนะของบุคลากรต่อประสิทธิภาพการบริหารจัดการส านักงานจังหวัดพิษณุโลกตามหลักอิทธิบาท ๔ จ าแนก
ตามปัจจัยส่วนบุคคลของบุคลากรผู้ตอบแบบสอบถามพบว่าบุคลากรที่มีเพศ อายุ ระดับการศึกษา ต าแหน่ง 
และรายได้ต่างกัน มีทัศนะต่อประสิทธิภาพการบริหารจัดการส านักงานจังหวัดพิษณุโลกตามหลักอิทธิบาท ๔ 
โดยภาพรวมไม่แตกต่างกัน เป็นไปได้ว่าประชาชนในเทศบาล ต าบลนาเยีย อ าเภอนาเยีย จังหวัด
อุบลราชธานีที่มีอายุแตกต่างกัน ต่างก็ตระหนักถึงการน าหลักทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์มาใช้ในการบริหาร
จัดการเศรษฐกิจชุมชนเหมือนกัน 

๔. การเปรียบเทียบพฤติกรรมการน าหลักทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์ไปใช้ในการด าเนิน
ชีวิตประจ าวัน ของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลนาเยีย อ าเภอนาเยีย จังหวัดอุบลราชธานี จ าแนกตาม
ระดับการศึกษา โดยรวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน ซึ่งสอดคล้องกับผลงานวิจัยของผลงานวิจัยของ
พระคณพศ กิตฺติสาโร (ประกอบเสียง)๕  “ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล
ตามหลักธรรมาภิบาล : กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบลในอ าเภอบางกรวยจังหวัดนนทบุรี”  พบว่า การ
เปรียบเทียบความคิดเห็นของผู้บริหาร พนักงาน และลูกจ้างต่อการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลตาม
หลักธรรมาภิบาล : กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบลอ าเภอบางกรวยจังหวัดนนทบุรี จ าแนกตามเพศ อายุ 
ระดับการศึกษา รายได้ และประสบการณ์ท างานที่อยู่ในอ าเภอบางกรวยจังหวัดนนทบุรี พบว่า ผู้บริหารพนักงาน
และลูกจ้างขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอบางกรวย มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลัก        
ธรรมาภิบาลโดยรวมไม่แตกต่างกันและ กัญก์วฬาภรณ์  กลิ่นนิ่มนวล๖ ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง ประสิทธิภาพ
การบริหารจัดการส านักงานจังหวัดพิษณุโลกตามหลักอิทธิบาท ผลการเปรียบเทียบทัศนะของบุคลากรต่อ
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการส านักงานจังหวัดพิษณุโลกตามหลักอิทธิบาท ๔ จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล
ของบุคลากร  ผู้ตอบแบบสอบถามพบว่า บุคลากรที่มีเพศ อายุ ระดับการศึกษา ต าแหน่ง และรายได้ต่างกัน มี
ทัศนะต่อประสิทธิภาพการบริหารจัดการส านักงานจังหวัดพิษณุโลกตามหลักอิทธิบาท ๔ โดยภาพรวมไม่
แตกต่างกันเป็นไปได้ว่าประชาชนในเทศบาล ต าบลนาเยีย อ าเภอนาเยีย จังหวัดอุบลราชธานีที่มีระดับ

                                                                                 
๔ กัญก์วฬาภรณ์ กลิ่นนิ่มนวล, “ประสิทธิภาพการบริหารจัดการส านักงานจังหวัดพิษณุโลกตามหลัก

อิทธิบาท ๔”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,  
๒๕๕๔),บทคัดย่อ. 

๕ พระคณพศ กิตฺติสาโร (ประกอบเสียง), “การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลตามหลัก   
ธรรมาภิบาล : กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบลในอ าเภอบางกรวยจังหวัดนนทบุรี”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตร
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔), บทคัดย่อ. 

๖ กัญก์วฬาภรณ์ กลิ่นนิ่มนวล, “ประสิทธิภาพการบริหารจัดการส านักงานจังหวัดพิษณุโลกตามหลัก
อิทธิบาท ๔”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,  
๒๕๕๔),บทคัดย่อ. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๘๔ 

การศึกษาแตกต่างกัน ต่างก็ตระหนักถึงการน าหลักทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์มาใช้ในการบริหารจัดการ
เศรษฐกิจชุมชน เหมือนกัน 

๕. การเปรียบเทียบพฤติกรรมการน าหลักทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์ไปใช้ในการด าเนิน
ชีวิตประจ าวัน ของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลนาเยีย อ าเภอนาเยีย จังหวัดอุบลราชธานี จ าแนกตาม
อาชีพ โดยรวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน ซึ่งสอดคล้องกับผลงานวิจัยของพระจรุณ ธีรปญฺโญ (เวฬุวาปี)๗ 
ได้ท าการวิจัยเรื่อง การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนต าบลล าพยนต์ อ าเภอตาก
ฟ้าจังหวัดนครสวรรค์ พบว่า ผลเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชาชนกลุ่มตัวอย่างต่อการบริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนต าบลล าพยนต์ อ าเภอตากฟ้า จังหวัดนครสวรรค์ โดยจ าแนก
ตามปัจจัยส่วนบุคคลของประชาชนผู้ตอบแบบสอบถามที่มีเพศ อายุ ระดับการศึกษา และอาชีพต่างกัน มี
ความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนต าบลล าพยนต์ อ าเภอตากฟ้า 
จังหวัดนครสวรรค์ โดยภาพรวมไม่แตกต่างกัน เป็นไปได้ว่าประชาชนในเทศบาล ต าบลนาเยีย อ าเภอ    
นาเยีย จังหวัดอุบลราชธานี ที่มีอาชีพแตกต่างกัน ต่างก็ตระหนักถึงการน าหลักทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์
มาใช้ในการบริหารจัดการเศรษฐกิจชุมชน เหมือนกันโดยมีความขยันหมั่นเพียรในกิจการงานในหน้าของ
ตนเองรู้จักหาแสวงหาความรู้ใหม่ๆ เพ่ือมาพัฒนากิจการงานอย่างต่อเนื่อง มีความรับผิดชอบต่องานที่
ได้รับมอบหมาย มีการท างานทุกอย่างอย่างตั้งใจเต็มตามความรู้ความสามารถ รู้จักแก้ไขปัญหาที่
เกิดขึ้น และไม่ย่อท้อต่ออุปสรรค จึงท าให้เกิดการบริหารที่ดี มีประสิทธิภาพจนท าให้เป็นชุมชน
เข้มแข็ง 

๖. การเปรียบเทียบพฤติกรรมการน าหลักทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์ไปใช้ในการด าเนิน
ชีวิตประจ าวัน ของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลนาเยีย อ าเภอนาเยีย จังหวัดอุบลราชธานี จ าแนกตาม
รายได้ต่อเดือนโดยรวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน ซึ่งสอดคล้องกับผลงานวิจัยของ พระมหาเอกมร 
ฐิตปญฺโญ (คงตางาม)๘ ได้ท าการวิจัยเรื่อง “ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการบริหารงานตามหลัก :     
สาราณียธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบลในอ าเภอดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี พบว่า การ
เปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรมขององค์การบริหารส่วน
ต าบล ในอ าเภอดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี โดยจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคลพบว่าประชาชนที่มีระดับ
การศึกษา อาชีพ และรายได้ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรมขององค์การ
บริหารส่วนต าบลในอ าเภอดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ     
.๐๑ ซึ่งยอมรับสมมติฐานที่ตั้งไว้ ส่วนประชาชนที่มีเพศ อายุต่างกันมีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน เป็นไปว่า
ประชาชนในเทศบาล ต าบลนาเยีย อ าเภอนาเยีย จังหวัดอุบลราชธานีที่มีรายได้แตกต่างกัน ต่างก็
ตระหนักถึงการน าหลักทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์มาใช้ในการบริหารจัดการเศรษฐกิจชุมชน เหมือนกันโดย
รู้จักรักษาทรัพย์สินเงินทองที่หามาได้ รู้จักการใช้จ่ายอย่างมีเหตุผล รู้จักเก็บเล็กผสมน้อย การ

                                                                                 
๗ พระจรณุ ธีรปญโฺญ (เวฬุวาป)ี, “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วน

ต าบลล าพยนต ์อ าเภอตากฟ้า จังหวัดนครสวรรค์”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๔. 

๘ พระมหาเอกมร ฐิตปญโฺญ (คงตางาม), “ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต่อการบรหิารงานตามหลัก 
: สาราณียธรรมขององค์การบริหารส่วนตาบลในอ าเภอดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตร
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๔. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๘๕ 

ประหยัดเป็นสิ่งจ าเป็นอย่างมาก เราจะมีชีวิตราบรื่นปกติสุขได้ ก็ต้องรู้จักใช้เงินทองอย่างประหยัด   
ใช้แต่ในสิ่งที่จ าเป็นแก่การครองชีพของเรา พยายามใช้จ่ายให้พอเหมาะกับรายได้ของเรา เพราะว่า
ผู้ใช้จ่ายสุรุ่ยสุร่าย ใช้จ่ายเกินฐานะของตัวเองนั้นย่อมได้รับความเดือดร้อน ท าให้ครอบครัวได้รับความ
ล าบาก เพราะฉะนั้นจะต้องรู้จักประหยัดทรัพย์ พยายามใช้จ่ายแต่ในสิ่งที่จ าเป็นเท่านั้น จึงมีความสุข
ได้ตามสมควรแก่อัตภาพของตัวเองและครอบครัว 
 
๕.๓ ข้อเสนอแนะ 

การวิจัยครั้งนี้เป็นการศึกษาพฤติกรรมการน าหลักทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์ไปใช้ในการ
ด าเนินชีวิตประจ าวัน ของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลนาเยีย อ าเภอนาเยีย จังหวัดอุบลราชธานี 

๑. ข้อเสนอแนะส าหรับการน าผลการศึกษาค้นคว้าไปใช้ 
๑. จากผลการวิจัยด้านอุฎฐานสัมปทา : ถึงพร้อมด้วยความหมั่นพบว่าชุมชนมีความ

ขยันหมั่นเพียรในกิจการงาน มีการเรียนรู้ในวิชาการ หรือสาขาอาชีพต่างๆ และยังมีการเพ่ิมพูน
ความรู้ใหม่ๆ อยู่ตลอดเวลา มีความรับผิดชอบต่องานที่ได้รับมอบหมาย มีการท างานทุกอย่าง อย่าง
ตั้งใจ ตลอดจนถึงการท างานต่างๆ ต้องควรรู้จักการแก้ไขปัญหาให้ตรงกับสาเหตุ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
การรู้จักการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า ซึ่งเป็นสิ่งส าคัญเพ่ือพัฒนาศักยภาพในการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน
ให้ดียิ่งขึ้น 

๒. จากผลการวิจัยด้านอารักขสัมปทา : ถึงพร้อมด้วยการรักษา พบว่ารู้จักการรักษา
ทรัพย์สินเงินทองที่หามาได้ รู้จักการใช้จ่ายอย่างมีเหตุผล การเก็บเล็กผสมน้อย จากการท างานนั้นยัง
ไม่สามารถปฏิบัติได้ทุกครัวเรือน ยังต้องให้ความรู้เกี่ยวกับการท าบัญชีครัวเรือน จึงท าให้เป็นคนที่รู้จัก
การใช้จ่ายที่มีเหตุผล รู้จักใช้จ่ายทรัพย์หรือการถือครองทรัพย์เท่าที่ควร 

๓. จากผลการวิจัยด้านกัลยาณมิตตตา : คบหาคนดีเป็นมิตร พบว่าคนในปัจจุบันมี
ทั้งคนดี และไม่ดีการคบคนนั้น ไม่สามารถรู้ได้ว่า ใครบ้างมีคุณธรรม จึงท าให้การเลือกคบคนที่มีฐานะ
การเงินดีบ้าง หรือการคบกับคนที่มีลักษณะเป็นผู้ใหญ่บ้าง โดยไม่ได้มุ่งเน้นทางด้านคุณธรรมของ
บุคคลที่เราจะคบ นอกจากนี้ยังมีการให้อภัย รวมถึงการเสียสละอยู่น้อย จึงควรมุ่งเน้นในเรื่องเหล่านี้
เพ่ิมมากขึ้น อย่างไรก็ตามผู้ที่หวังความเจริญก้าวหน้าจะต้องรู้หลัก และวิธีการเลือกคบมิตรที่ดีเลือก
คบคนที่มีศีลธรรม 

๔. จากผลการวิจัยด้านสมชีวิตา : เลี้ยงชีวิตแต่พอดี พบว่า มีการใช้จ่ายทรัพย์แต่
พอดีกับก าลังทรัพย์ที่ตนหามาได้ ไม่สามารถควบคุมได้ทุกครัวเรือนเนื่องจากการใช้จ่ายของบาง
ครัวเรือนผิดไปจากการด าเนินชีวิตปกติ ไม่มีการควบคุมการใช้จ่ายทรัพย์ จึงท าให้ไม่มีเงินออม เมื่อมี
การใช้จ่ายในยามท่ีฉุกเฉิน 

๒. ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
๑. ควรศึกษา หลักทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์มาใช้ในการบริหารจัดการเศรษฐกิจชุมชน 

โดยใช้เพ่ือศึกษาข้อมูลว่า มีการบริหารเศรษฐกิจชุมชน มีความสอดคล้องกับหลักธรรมนั้นมากน้อย
เพียงใด 
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๒. ควรศึกษาหลักทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์มาใช้ในการบริหารจัดการเศรษฐกิจชุมชนกับ
ชุมชนอ่ืน และน าผลการวิเคราะห์ข้อมูลมาเปรียบเทียบกัน เพ่ือจะได้รับผลการศึกษาที่กว้างขวางมาก
ขึ้น 

๓. ควรศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อหลักทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์มาใช้ในการบริหาร
เศรษฐกิจชุมชน เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาชุมชนให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
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มงคล ด่านธานินทร์. เศรษฐกิจชุมชนเชิงระบบหลักการและแนวปฏิบัติ. กรุงเทพมหานคร :           

บุญนัฐพรรณ, ๒๕๔๒. 
มูลนิธิพัฒนาไท. โครงการสร้างสรรค์พลังแผ่นดินกรณีศึกษาเกษตรกรรมย่ังยืน. กรุงเทพมหานคร : 

ศูนย์บริการวิชาการ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหาศาสตร์, ๒๕๔๖. 
เมธาวี อุดมธรรมานุภาพ และคณะ. พฤติกรรมมนุษย์กับการพัฒนาตน. กรุงเทพมหานคร : 

มหาวิทยาลัย ราชภัฏสวนดุสติ, ๒๕๔๙. 
ยุค ศรีอาริยะ. แนวคิดสวเทศี : ที่มาของชุมขนาธิปไดย. กรุงเทพมหานคร : บุญนัฐพรรณ ๑๙๙๙, 

๒๕๔๒. 
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รายนามผู้เชี่ยวชาญ 

 
 

๑. พระครูธรรมธรศิริวัฒน์ สิริวฑฺโฒ ดร. ผู้อ ำนวยกำรส ำนักวิชำกำร มหำวิทยำลัยมหำจุฬำลง 

กรณรำชวิทยำลัย วิทยำเขตอุบลรำชธำนี 
๒. พระใบฎีกำสุพจน์ ตปสีโล  ผู้ช่วยอธิกำรฝ่ำยวิชำกำร มหำวิทยำลัยมหำจุฬำลงกรณรำช 

วิทยำลัย วิทยำเขตอุบลรำชธำนี 
๓. พระครูศรีปริยัตยำภิวัฒน์ ดร. อำจำรย์ประจ ำ มหำวิทยำลัยมหำจุฬำลงกรณรำชวิทยำลัย  

วิทยำเขตอุบลรำชธำนี 
๔. ผู้ช่วยศำสตรำจำรย์บัญชำ จ ำปำรักษ์  อำจำรย์ประจ ำ มหำวิทยำลัยมหำจุฬำลงกรณรำช 

วิทยำลัย วิทยำเขตอุบลรำชธำนี 
๕. ผู้ช่วยศำตรำจำรย์รัตนะ ปัญญำภำ ประธำนสำขำวิชำปรัชญำและศำสนำ ผู้ช่วยคณบดีคณะ

มนุษยศำสตร์และสังคมศำสตร์ มหำวิทยำลัยรำชภัฏอุบลรำชธำนี 
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หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๑๕ 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๑๖ 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๑๗ 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๑๘ 

 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๑๙ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๒๐ 

แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
 
 

 
 
 

แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
เรื่อง ศึกษาพฤติกรรมการน าหลักทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์ไปใช้ในการด าเนินชีวิตประจ าวัน  

ของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลนาเยีย อ าเภอนาเยีย จังหวัดอุบลราชธานี 
.............................................. 

 
ค าชี้แจง : 

๑. แบบสอบถำมชุดนี้ จัดท ำขึ้นเพ่ือศึกษำพฤติกรรมกำรน ำหลักทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์ไปใช้ใน
กำรด ำเนินชีวิตประจ ำวัน ของประชำชนในเขตเทศบำลต ำบลนำเยีย อ ำเภอนำเยีย จังหวัดอุบลรำชธำนี
ซึ่งท่ำนเป็นบุคคลหนึ่งที่ได้รับกำรคัดเลือกให้เป็นผู้ตอบแบบสอบถำม โปรดตอบแบบสอบถำมตำม
ควำมคิดเห็นของท่ำนอย่ำงแท้จริงให้ครบถ้วนทุกข้อค ำถำม หลังจำกนั้น ขออนุญำตให้สัมภำษณ์ตำม
สภำพควำมเป็นจริง ส ำหรับค ำตอบของท่ำน ผู้วิจัยจะรักษำไว้เป็นควำมลับและจะไม่มีผลกระทบต่อ
กำรปฏิบัติงำนของท่ำน หรือหน่วยงำนที่ท่ำนรับผิดชอบเนื่องจำกผู้วิจัยจะน ำค ำตอบของท่ำนไปใช้
วิเครำะห์ในภำพรวมเท่ำนั้น 

๒. แบบสอบถำมชุดนี้ประกอบด้วย ๓ ตอน ดังนี้ 
     ตอนที่ ๑ แบบสอบถำมข้อมูลเบื้องต้นของผู้ตอบแบบสอบถำม 
     ตอนที่ ๒ แบบสอบถำมศึกษำพฤติกรรมกำรน ำหลักทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์ไปใช้ในกำร

ด ำเนินชีวิตประจ ำวัน ของประชำชนในเขตเทศบำลต ำบลนำเยีย อ ำเภอนำเยีย จังหวัดอุบลรำชธำนี      
ตอนที่ ๓ ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับศึกษำพฤติกรรมกำรน ำหลักทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์ไปใช้

ในกำรด ำเนินชีวิตประจ ำวัน ของประชำชนในเขตเทศบำลต ำบลนำเยีย อ ำเภอนำเยีย  
จังหวัดอุบลรำชธำนี 

 
(นางสาวสุกัญญา  สร้อยฟ้า) 

นิสิตปริญญำโท หลักสูตรพุทธศำสตรมหำบัณฑิต สำขำวิชำพระพุทธศำสนำ รุ่นที่ ๕ 
ศูนย์บัณฑิตศึกษำ วิทยำเขตอุบลรำชธำน ี

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๒๑ 

แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
เรื่อง ศึกษาพฤติกรรมการน าหลักทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์ไปใช้ในการด าเนินชีวิตประจ าวัน ของ

ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลนาเยีย อ าเภอนาเยีย จังหวัดอุบลราชธานี 
.....................................................................................................  
 
ตอนที่ ๑ แบบสอบถำมข้อมูลเบื้องต้นของผู้ตอบแบบสอบถำม 
ค าชี้แจง : โปรดท ำเครื่องหมำย  ใน � ที่ตรงกับควำมเป็นจริงของท่ำน 

๑.  เพศ   
� ชำย    � หญิง 

๒. อายุ   
� ต่ ำกว่ำ ๒๐ ปี   � ๔๑ - ๕๐ ปี   
� ๒๑ - ๓๐ ปี   � ๕๑ - ๖๐ ปี   
� ๓๑ - ๔๐ ปี   � มำกกว่ำ ๖๑ ปีขึ้นไป   

๓. ระดับการศึกษา 
� ต่ ำกว่ำปริญญำตรี  � ปริญญำโท   
� ปริญญำตรี   � ปริญญำเอก 

๔. อาชีพ   
�รับรำชกำร  � เกษตรกร  
� ธุรกิจส่วนตัว  � อ่ืนๆ ระบุ..................... 

๕. รายได้ต่อเดือน  
� ต่ ำกว่ำ ๕,๐๐๐  � ๕,๐๐๐-๑๐,๐๐๐  
� ๑๐,๐๐๐ ขึ้นไป 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๒๒ 

ตอนที่ ๒ แบบสอบถำมศึกษำพฤติกรรมกำรน ำหลักทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์ไปใช้ในกำรด ำเนิน
ชีวิตประจ ำวัน ของประชำชนในเขตเทศบำลต ำบลนำเยีย อ ำเภอนำเยีย จังหวัดอุบลรำชธำนี 
ค าชี้แจง : โปรดท ำเครื่องหมำย  ในช่อง � ที่ตรงกับควำมคิดเห็นของท่ำนมำกที่สุด 
 

 
ข้อที่ 

 
ศึกษาพฤติกรรมการน าหลักทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์ไปใช้ใน
การด าเนินชีวิตประจ าวัน ของประชาชนในเขตเทศบาล
ต าบลนาเยีย อ าเภอนาเยีย จังหวัดอุบลราชธานี 

ระดับการปฏิบัติ 
มากที่สุด 

มาก 

ปานกลาง 

น้อย 

น้อยที่สุด 

 ๑. อุฏฐานสัมปทา ความถึงพร้อมด้วยความหม่ัน      
๑ มีควำมขยันหมั่นเพียรในกำรท ำกิจกำรงำน      
๒ มีกำรแสวงหำควำมรู้ใหม่ๆ ตลอดเวลำ      
๓ มีควำมรับผิดชอบต่อภำระหน้ำที่ท่ีได้รับมอบหมำย      

๔ ท ำงำนทุกอย่ำง มีเป้ำหมำย และตั้งใจท ำสุดควำมสำมำรถตน      
๕ ไม่รอคอยให้สิ่งศักดิ์สิทธิ์ดลบันดำลให้      
๖ ไม่เหน็ดเหนื่อยย่อท้อต่ออุปสรรคใด ๆ       

 ๒. อารักขสัมปทา ความถึงพร้อมด้วยการรักษา      
๑ รู้จักเก็บรักษำทรัพย์สินเงินทองที่หำมำได้      
๒ กำรบริหำรค่ำใช้จ่ำยอย่ำงมีเหตุมีผล      
๓ รู้จักเก็บเล็กผสมน้อยให้มำกข้ึน      
๔ รักษำภำระหน้ำที่กำรงำนหรือกำรเรียนมิให้เสื่อมเสีย      
๕ เก็บข้ำวของไว้ในที่ม่ันคง ห่ำงจำกอันตรำย      
๖ รู้จักทะนุถนอมเครื่องมือเครื่องใช้ต่ำงๆ      
 ๓. กัลยาณมิตตตา ความเป็นผู้มีมิตรดี        

๑ เลือกคบคนดีมีศีลธรรม      
๒ เวลำทุกข์ก็ทุกข์ด้วย เวลำสุขก็สุขด้วย      
๓ ยกย่องและรับรองคนท่ีควรสรรเสริญ      
๔ ไม่คบคนที่ชักชวนไปในทำงท่ีเสื่อมเสีย      
๕ เวลำเดือดร้อนสำมำรถเป็นที่พ่ึงได้      

๖ แนะน ำพร่ ำสอนตักเตือนไม่ให้ท ำควำมชั่วท ำแต่กรรมดี      
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๒๓ 

 
ข้อที ่

 
ศึกษาพฤติกรรมการน าหลักทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์ไปใช้ใน
การด าเนินชีวิตประจ าวัน ของประชาชนในเขตเทศบาล
ต าบลนาเยีย อ าเภอนาเยีย จังหวัดอุบลราชธานี 

ระดับการปฏิบัติ 

มากที่สุด 

มาก 

ปานกลาง 

น้อย 

น้อยที่สุด 

 ๔. สมชีวิตา ความเป็นอยู่เหมาะสม        
๑ ใช้จ่ำยค่ำอำหำร เสื้อผ้ำ ตกแต่งบ้ำน ตำมก ำลังทรัพย์ที่หำมำ

ได้ 
     

๒ เก็บออมรักษำทรัพย์ไว้เพ่ือประโยชน์ในกำลภำยหน้ำ      
๓ ควบคุมกำรใช้จ่ำยให้เป็นไปพอเหมำะพอเพียง      

๔ ใช้ทรัพย์ให้เป็นประโยชน์ในกำรด ำรงชีวิตอย่ำงถูกต้อง      
๕ มีควำมสุขตำมก ำลังทรัพย์ที่หำมำได้      
๖ ท ำงำนหำเลี้ยงชีพโดยควำมชอบธรรม      

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๒๔ 

ตอนที่ ๓ แบบสอบถำมข้อเสนอแนะเกี่ยวกับศึกษำพฤติกรรมกำรน ำหลักทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์ไปใช้
ในกำรด ำเนินชีวิตประจ ำวัน ของประชำชนในเขตเทศบำลต ำบลนำเยีย อ ำเภอนำเยีย จังหวัด
อุบลรำชธำนี 
ท่ำนมีข้อเสนอแนะอย่ำงไรในกำรน ำเอำหลักทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์ ไปใช้ในกำรด ำเนินชีวิตประจ ำวัน 
ของประชำชนในเขตเทศบำลต ำบลนำเยีย อ ำเภอนำเยีย จังหวัดอุบลรำชธำนี 

๑.  อุฏฐำนสัมปทำ ควำมถึงพร้อมด้วยควำมหมั่น
............................................................................................................................. ................................... 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 

๒.  อำรักขสัมปทำ ควำมถึงพร้อมด้วยกำรรักษำ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 

๓.  กัลยำณมิตตตำ ควำมเป็นผู้มีมิตรดี   
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 

๔.  สมชีวิตำ ควำมเป็นอยู่เหมำะสม  
............................................................................................................................. ................................... 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
 

ขอขอบคุณ/ขอบใจทุกท่ำนที่ให้ควำมร่วมมือในกำรตอบแบบสอบถำมในครั้งนี้ 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๒๕ 

ประวัติผู้วิจัย 
 
ชื่อ   : นางสาวสุกัญญา สร้อยฟ้า 
  
เกิด     ๑๘ สิงหาคม ๒๕๑๒ 
 
ภูมิล ำเนำ  : บ้านเลขท่ี ๗ หมู่ที่ ๑ ต าบลนาเยีย อ าเภอนาเยีย 
    จังหวัดอุบลราชธานี 
 
กำรศึกษำ  : พ.ศ. ๒๕๔๗ ธรรมศึกษาเอก ส านักเรียนวัดป่านาเยีย อ าเภอนาเยีย 
    จังหวัดอุบลราชธานี 

 พ.ศ. ๒๕๕๔ ระดับปริญญาตรี เอกการปกครอง  
    มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
 
ประสบกำรณ์ท ำงำน : ครูสอนวิชาชีพเย็บผ้า ศูนย์การศึกษานอกโรงเรียน พ.ศ. ๒๕๓๙-๒๕๔๒ 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั
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